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ఖథభతావిఎత్‌ 


1268 లో తెలుగు ఆకాడమ్‌ స్థాపన జరిగిన నాటినుంచి ఉన్నతస్థాయిలో బోధనా 
భాషగా తెలుగు కుదురుకొనటంతో తెలుగు ఆకాడమి విసృత పాతిపదిక సె పాఠ్య, పఠనీయ, 
పరామర్శ [గంఖథాలను విరివిగా [షచురించి విద్యారంగానికి సముచిత మైన సేవలను అందిస్తు 
న్నది. ఇంతవరకు తెలుగు ఆకాశమి డిగీస్థాయి వరకు దాదాపు ఇంటర్మీడియట్‌ స్థాయిలో 
118 మౌలికమైన పాఠ్య గంథాలను, డిగీ స్థాయిలో 800 మౌలికమైన సరనీయ[గంథాలను 
వివిధ శాస్త్రాలలో తెలుగు అశాడమి తయారుచేయించి [పచురించింది. వీటిలో చాలా [గంథాలు 
వపునర్ము[దణలుకూడా సొందినా'యి. 


ఉన్నత విద్యాస్థాయిలో విద్యార్థుల పరి| శమ కేవలం పాతక పఠనీయ [గంథాలకు 
మా[తమే పరిమితం కారాదని, ఆయా హేఠ్యాంశాలమీద వి సృతాధాయనం అత్యావళ్యకమని 
విద్యావే తల అభిపాయం. ఈ స్థాయిలో విసృతాధ్యయనానికి [పామాణిక [గంథాలు విరివిగా 
లభింపజేయడం అకాడమి ధ్యేయం. ఈ దృష్టితోనే కొన్ని [పామాణిక [గంథాల అనువాదాలను 
తెలుగు ఆకాడమి చేపట్టింది. వివిధ కాసా9లలో ఇంతవరకు తెలుగు అకాడమి 50 [పామాజణిక 
[గంథాలకు అనువాదాలను [పచురించింది. మరికొన్ని గంథాలకు అనువాదాలు తయారీలో 
ఉన్నాయి. దీనివల్ర తెలుగులో కాస్త్రవిద్యాభ్యాసం చేసే విద్యార్థికీ, కాస్రబోధనచేసే ఆధ్యాప 
కునికీ ఎంతో మేలు సమకూరగణదని మా విశ్వాసం. అనుబంధ సాహిత్యం కింద తెలుగు 
అకాడమి వివిధ ఆంశాలపె మోనో|గాఫ్‌లను, జనరంజక గంథాలను, వ్యాసావళి [గంథాలను 
తయారుచేయించి [పచురిసున్నది. 


హీన్నత విద్యాబోధన భాషగా తెలుగు సు పతిష్టం కావలెనన్న కోరికతో ౪ _కివంచన 
లేకుండా మేము చేసున్న పని విజయవంతం చేయడంలో మాకు ఎంతోమంది అండదండలు 
అభించినాయి. వారందరికి క ఎర జతలు తలుపుకొంటూ ముందుముందుకూడా విద్యార్థులు, 
ఆధ్యాపకులు, విజ్ఞానులు మాకు సహాయనహాకారాలను ఆందించగలరని (పగాధ విశ్వాసంతో 


ఆవిసున్నాము. 
లో 


[ప వేళిక 


(వవ ము అ) 


సంవ్థా దృక్పథలతో చూస్తే (పభత్వపాలన ఆతి త్వరగా అభివృద్ధి ఇదుతున్న 
విషయము. ఆటువంటి విషయాన్ని యుతైై బెడ్‌ కింగ్‌డమ్‌,  ఆమెరికావంటి దేశాలతో పో ల్సి 
చదివినప్పుడు ఈ జాస్ర్రంలో మంచి పరిజ్ఞానం ఏర్పడుచతుంది. 


రాజనీతి శాస్రం విద్యార్థి, తన మేధస్సును పదును పెట్టుకొవడానికి ఈ [గంథం 
ఎంతగానో ఉపయోగపడుతుంది. పాలనా కాస్త్రంపె ఈ [గంథంలో ఇచ్చిన సవివరమైన 
సమాచారం విద్యార్థులకు బాగా ఉపయాగపడుతుందచి. దీనిలోని అధ్యాయాలన్నిటినీ పూర్తిగా 
పరిష్కరించి ఇప్పటి సాంఘ్‌క స్థికికి, పరిపాలన ఫీతికి అనుకూలంగా తీసుకొని రావడం 


ఆరిగింది. 
ఈ ష్పుస్తకం అన్ని పరిపాలన కోణాలలోను ' పామాటిక మైనడిగా ఇదివర శే 
గుర్తింపు పొందింది. ఈ గంథం 1955 లో మొదటిసారిగా వెలుగు చూసినప్పటినుంతీ 


ఇవ్చటీదాకా వచ్చిన [పమకణతఅలో ఈ విషయశి నిరూపితమైండి. 


1. 


రుషయనూచిక 


[పభుత్వ పాల నాశా సము కళ, శాస్త్రము, తత్త్వము-= 
డాని అధ్యయన పరిణామము, 


(పభుత్యపాలన కళ, పాలనా శాస్త్రము ఒక లలిత కళ, పొలన కళా 
మాధ్యమాలు, పరిపాలన కళను ఆర్జించగలమా, [పభుత్వ పాలనా 
శాస్త్రము, [పభుత్వ పరిపాలన ఒక ళాస్త్రమా, సాంఘిక శాస్త్రాలు, 
శాస్త్ర విషయంగా [పభుత్వపాలనా కాస్త్ర విషయము, (పభుత్యపాలనా 
శాసా9న్ని శాస్త్ర విషయంగా గు _రించడం పట్ట [పతికూలాభి 
[ప్రాయము, ముగింపు, [పభుత్వపాలనా శాసాంన్ని ఒక కాస్త విష 
యంగా 'పేర్కోోవడంలోని [ప్రమాదము, సాంఘిక శాస్త్రంగా [పభుత్వ 
పాలనా శాస్త్ర స్వభావాలు, [పభుత్వ పాలనా తత్త ఆవశ్యకత, 
[పభుత్వ పాలనా స్వభావానికి సూచన |పాయమైన స్వరూపము, 
[పభుత్వ పాలన స్వభావము లమ్యాలకు సంబంధించిన తత్వాల పరస్పర 
వై రుద్ధ్యము, పరిపాలనాధ్యయనంలో ఆధునిక ధోరణులు, పజా 
స్వామ్య పరిపాలన, కార్యకలాపంగా (పభుత్వ పాలనా కాస్త్రము, 
(ప్రభుత్య పాలనా శాస్త్రంలోని పాఠ్య విషయాలు, బోధనా పద్దతులు, 
అధ్యయ నము, భారత దేశంలో జరిగిన అభివృద్ధి. 


[పభుత్వ పొలన న్యభావము, పరిమితి, [పాముఖ్యమ. 


పాలన, పాలన అనేదాని నాలుగు ఆర్థాలు, పరిపాలన ఆభిన్న 
నిర్వహణ దృక్పథాలు, వ్యత్యాస వివరణ, పరిపాలన నిర్వచనాల 
ముగింపు, [పభుత్వ పాలన, [పభుత్వ పాలన నిర్యచనాలు, నిర్వచనాల 
విశేషణ, అనేక దృక్పథాల యోగ్యతలు, (పభుత్వ పాలన పెంవేట్‌ 
పాలన, [పభుత్వ-[పభుత్వేతర పాలనల మధ్య సాదృృశం ఉన్న 
ఆంశాలు, భిన్నాంకాలు, [పభుత్వ పాలనా శాస్త్ర అధ్యయనం పరిధి, 
పాలనా సంబంధమైన పోస్ట్‌కార్చ్‌ దృక్పథము, విషయ దృక్పథము, 
ఈ రెండు దృక్పథాల మధ్య పొత్తుకుదర్చడం సాధ్యమవుతుందా, 
[పభుత్వ పాలన శాస్త్ర పరిధికి సంబంధించిన నివేదిక, ఆధునిక 
[ప్రజాస్వామ్యంలో [పభుత్వ పాలన పాత |పాధాన్యము 


1.84 


$5.66 


తీ. 


viii 


[పభుత్వ పాలనా పద్ధతులు-ఇతర శాపా9ిలతో దాని 
సంబంధము 


కాస్రీయ పద్ధతి, కాసన సమ్మతి ధోరణి, సాంకేతిక లేదా రాజకీయేతర 
ధోరణి, విషయ [పాఠధాన్యమైన ధోరణి, చారి తాత్మ్యకమైన ధోరణి, 

మనో విజ్ఞాన శాస్త్ర సంబంధమైన ధోరణి, కేన్‌ పద్ధతి, రాశి 
సంబంధమైన కొలత పద్దతి, రాజకీయ ధోరణీ, ముగింపు, (పభుత్వ 
పాలనా సంబంధమైన పరిభాష ఇతర సొంమిక శాసాాలతో 
సంబంధాలు, రాజనీతి శాస్త్రము, పాలనా శాస్త్రము, పాలనా కాస్త్రము- 
న్యాయ కానస్త్రము, పాలనా శాస్త్రము_ఆర్థ్‌ శాస్త్రము, [పభుత్వ పాలన. 
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పొలన వ్యవస్థీకరణ, వ్యవ స్థీకరణకు సంబంధించిన వివిధ ఆర్జాలు, 
వ్యవస్థ నిర్వచనాలు, వ్యవస్థలు ఏ వితంగా పుడతాయి, వ్యవస్థకు 
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మైన యూనిట్‌లు, యూనిట్‌ అర్థవివరణ, లై న్‌స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లు 
మూడు విధాలైన యూనిట్‌లు, స్వాధీన వినియామక సంఘము లేదా 
ఏజన్సీ, (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌, శాఖల సట్‌ యూనిట్‌లు పదవి లేదా 
హోదా, (1) [కమానుగత [శేణి లేదా అధికార పరంపర, |క మానుగత 
_శేణి ఆర్థవివరణ, [కమానుగత | శేణి సిద్ధాంతంలోని లాభనష్టాలు, 
(2) నియం[తణావధి, దత్తత, దత్తత ఆవసరము, దత్తత 
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ఆదెనారము, వ్యవస్థికరణకు. స సంజబంభధెంచిన సిధ్గాంకాలేవై నా న్నా 
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[ప్రధాన కార్య నిర్యావాకుడు, పార్టమెంటరీ విధానము- అధ్యయ పాలన 
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స్వాధీన వినియామక సంఘాలు, [బిటన్‌ భారత దేశాలలో నిసియాకుక 
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కారతడేశంలోని [పభుత్వ పొలనా కే తాలు, రాష్ట్రాల పునత్య్యవస్థీ 
కరణ సమస్య, కత సర్విస్‌లు,. కేంద [ప్రభుత్వము శత సర్విస్‌ల 
అభివృద్ధికి కార ణాలు, మేత వ్యవస్థతో కేం దీక రణ-వికేర్యదీకరణ, 
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కేంద కార్యాలయపు నియంత్రణ వితల ఒహుళకార్హ పద్ధతి కేత 
వ్యవస్థ సమస్యలు, వేత సమన్యయము, శత ఏజన్సీల యు క్తతకూ 


కార్యసాధకత కూ ఆవసర మైన తుది లక్షణాలు. 


ఉద్యోగి బృందపాలన 

ఉద్యోగి బృందపాలనలోని ముఖ్య సమస్యలు, భర్తీ, (పత్యక్ష భర్తీ. 
పదోన్నతి ద్వారా భరి, వరణము, (పమాణీక రణ, యోగ్యత పద్దతి, 
యోగ్యత పద్ధతికి హద్దులు, యోగ్యతను పరీక్షించే పద్ధతులు, లిఖిత 
పరీక్ష, మౌఖిక శోధన లేదా ఇంటర్వ్యూ, నిర్వ ర్హన పరీక్ష, ఆ రత, 
అనుభవాల మూల్యాంకనం ద్వారా సెలక్షన్‌, వా పరీక్నలు, చారీర 
కంగా పసబేసే (శాముకుల భర్త్‌; మానసిక పదిష్షలు, శోధనా పద్ద 
తులమై కొన్ని పరిశీలనను, సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌లు వాట్‌ విధులు, 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ల విధులు-బాధ్యుతలు, సివిల్‌ సర్విస్‌ సఎమాలు 
నియమనాధికారము, భారతదేశంలో నియమనాధికారము, వర్షీకరణ, 
వర్గీకరణ మొఖ్య తరగతులు, వర్గీకరణను నిర్ణయించే కారకాలు, 
వర్గీకరణకు కొన్ని ఉదాహరణలు, అమెరికా, భారత దేశము, అఖిల 
భారత సర్వీస్‌లు, అఖిల భారత సర్వీస్‌ ఆవశ్యకత, కేంద సర్వీస్‌లు 
వర్గీకరణ [పయోజనాలు, (పమాణీకరణలోని ఆపయోజనాలు, వద్ది 
కరణలోని ఇబ్బందులు, జీతపు స్కేల్‌ ల ఇతర నర్విస్‌ నియమాలు, 
వేతన విధాన నిర్ణయ యోచనలు, భారతదేశంలో వేతనాల రూపము, 
(గేడ్‌ల కాలబద్ధపు స్కేల్‌లు, వేతనాలలో ప్రాంతీయ భేదాలు, కోన్ని 
ఇతర సహాయాల బ_త్రేలు, ధరలస్థాయికి జీతం సరువాటు, సర్వీస్‌కు 
నంబంధించిన ఇతర నియమాలు, సర్వీస్‌ నియమాలకు సంబంఛధించిన 
సం|పతింపుల యంతాంగము, విట కొన్నల్‌లు, విల పద్ధతి_భారత 
దేశము, సంఢాయక _.మధ్యవర్తిత్వ ప కియ,సంభాయక యం తాంగ ము 
తదితరాలు. 


ఉద్యోగి బృందపాలన 


పదోన్నతి, అర్థవివరణ, పదోన్నతిరేఖలు, పడోన్న తిస్నూతాలు, సీసియా 
డిజే, యోగ్యతసూ తాలు, పదోన్నతినిచ్చే అధికారము, పదోన్నతి పక్రియ 
యం తాంగము, భారతదేశంలో పదోన్నతి విధానము, [పభు త్వోద్యోగుల 
శిక్షణ, విద్య-అర్థవివరణ, శిషణభావం కలగడానికి హూర్యవివయాలు 


తల్‌ ఖె_శ ఏ4 


xii 


శీల వలు, కీతణరకాలు, లతాంఛన ఏ a అయ మైన లాంధన।; పాయం 


ఖై ku 
కాని శిక్షణ, స్వల్పకాలిక దీర్చ కాలిక నర [ప విశ వూర్వు (వవేశానంతర 
చెవి, కాఖతీయ కేం; దీయశ్‌క్ష ఆ, నె Se hres లిక్షణపదతులా, 


ఛ 
పరిపాలనాధథి కాకికీ అవసర మైన కికణ, ఉద కిగుల ఆ వో తర విద్య, 
ఇండియాలో పభుతోద్యోగుల శిక్ష ణ విద, [పవర్తిన-[కమళ్‌ క్షత, 
[(వభుత్వోద్యోగుల [ప్రవ తన నియా మావళి ఆవశ్యకత, భారతదేశంలో 


[పభుత్వోద్యో శ్రులణ (పవ న వరుత్వోదో చ్‌ బడులు రాజకీయ 
కార్యుకలాపాలు, [కమశిషణ, (కమళిక్షణ దానిరూపాొలు, [కమ 
ల తీసుకొనే we os స్థిత, |కమశక్షణ 


చోర ప (కీయ, ఆభఖిలభారత సర్వీన్‌ నియమాలు. 1 కిత్‌త, యుక్తఉద్యో 
₹పలకింద్‌ ఏజన్సీ (ప కియ-్యపాము ముఖక్జిము, పదవి విరమణ ఏర్పాట్లు, 
పదవీ విరమణ వయను, పదవీ విరమణ లాళసిదా ద్దాంతాలు, పదవీ విర 
మణ తాభాలదికాలు, పెన్షన్‌ || | పావిడెంట్‌వలడ్‌ , వివిధరకాల పనన 
ఇారత దేశంలో 'పెన్తన్‌లు, (గాటు నియమములు, ఆర్త తగి చ్చే సి 
కాలము, పెన్షన్‌ల(శేణి- సగటు లాం లెక్కింపు, పదవీ విరమణ 
చేసేవారికి .చసిపోయి నజారికి ఇచ్చే [గాట్యుటి, కుతుంకు పెక్టస్‌లు, 


క్షా గా రెన్స్‌కషఇర్‌, పావిడెంజ్‌ వండ పధకాలు, పనన్‌ వధ నూక 
ధన సంబ-ధమెన నదాటు కలం మడతలు, సరకింస్‌లి త్‌, 
మము అ ద్వా స ర 


ఉద్యోగుల సంఘాలుఎయూనియపన్‌లు, వివిధ దేశాలలో ఉద గుల 
అసోసియేవన్‌ల పెరుగుదల అసోసియేషన్‌ 
రాజకీయ అనుబంధము సమ్మ సమస ఆచ్చిర్లజ్లు-సు స్రైతి సదుప;లు, 
గొరవము, సుస్థితి. 


_] 


దిర్హ కాల బడైటింగ్‌, ఎక_ఆనేక బడెట్‌లు, బడెట్‌ ఆరిక_సాొంమిక్ష 
ప్‌ జ్‌ మ ఛే 
సంబంధమైన చికుుు_లు, కొన్ని బడ్జైడ్‌ తయాకి సూతాలు, బడ్రెట్‌ఐ 
రకాలు, అంచనాల తయారి, ఆర్థిక మంతిత్వ శాఖచేత ఆంచనాల 
పరిశీలన, ఆంచనాంమీవ ఆర్థిక కంతా చెలాముంచే నియం: (తణ 
మీద విమర్శ, బడ్జెట్‌ శాససం తయారి, (వవెశ పెట్టడం, స్ట 
చర్చు, డిదూండ్‌ ల కఓటింద్‌ , సంఘబటిత నిది చార్జీలు, ఉఊపకలాన బిల్‌, 
అర్య లం ఇ ఎంవి EE Don A తాం > Cm కు 5 
SC iene త సి. ర్థిన దిల్‌, వింట్టపె శ ణు మున డీ 
(పత్యేకమెన (గాంట్లు, పరిశిష్టమైన గ్రాంటు, నాధారణ కాసన 
నిర్మాణంలో అంతర్షతమైన వ్యయాలకు అధికారమివ్వడం, , బిటన్‌లో 
అమెరికాలో డిమాండ్‌ ల కటింగ్‌, బడ్జెట్‌ ఆమలు, వ్యయంమీద 


426-4832 


14. 


తతత వ్‌ న 


కార్యనిర్వాహక నియం|తణ యం తాంగము, భారతదేశంతో ఆర్థిక 
మం,తిత్వ శాక వ్యయంమీద డాని నియం[తణ, ఖాదత బేకంతో ఆర్థిక 
మం తిత్వ శాల్లు వ్యవస్థీకరణ, శాఖీయ నియం, తణాధకారులు, (విటన్‌ 


హే 
అమెరికాలలో బడ్జెట్‌ అమలు, వద్యానోటు లేదా (గాంటు, నిధుల 
వసాబు-రషణ-పంపిణి=వారిక మెన.శాశంతమన పనులు, పన్ను 


హాలన.నసూలు, (వభుత్వునిధుల సంరక్షణ ంపలపిణీ, భారతీయ 
స్తంమటిత నిధి, భారతీయ ఆగంతుక నిధి, భారతీయ (పభుత్వ ఖాతా, 
ఆఅకెంటింగ్‌ ఆడీట్‌, అకౌంట్లు నిర్వహించే ఏజస్పీ, భారత దేశంతో 
కౌ టింగ్‌ [ప్మకియ, భారత దేశంలో ఆకొంట్ల తుదిరూపము, ఆడి, 
భాడతదేశంలో ఆడిట్‌, భారతదేకంలో ఆడిద్‌' వ్యవస్థ, ఇండి ట్‌ 
నివేదిక, (పభుత్వ భారాల సంఘం, పొదుపు సమస్యలు, అఆవచ్చే దము 
పొదుపు ఆర్థము, తౌదుష అవసరాలు.పరిషితి, పొదుపునుం 
అవచ్చేదాన్ని సూచించే యం్యతాంగము, అవచ్చేదన సంఘాలు, 
అంచనాల సంఘాలు, భారత అంచనాల సంఘము, పొదుపును 
సాధించే మార్లాలు-సాధనాలు. 


పాొలనకారాగచరణ 

విధానము, విధాన నిర్ణయము పాలనపా త, విధాన నిర్ణయం కోసం 
యదార్థ నిరదూవణ-పదిశోధన, వీధాన నిర్ణయంపై బాహ్య వపభావాల 
పాబిల్యము, పణాళికారచన, (పణాశికారచన -అర్ధవివరణ, [పణాళిక 
రచనరకాలు, భారతదేశంలో |పణాళికారచన, |సణాళికా సంఘము, 
జాతీయాభివృద్ధి మండలి, [ప్రణాళికా రచన (పజాస్వామ్య విరుద్దమా, 
|పణాళికా యం|తాంగ ము-సిబ్బ ంది-శిల్పపద్ద తులు, నిర్ధకాబు పర్య 
వేక్షణ, పాలనా (స్మ కియాల రకాలు, పకియారూపకల్పన, [కియా 
సూడ్నీకరణ-(ప కియా [పమాణీకరణ, పర్యవేక్షణ ఐకై క పరగ 
వేషణ -బహుపర్యవేక్షక విధానాలు, పర్యవేక్షణ స్వభావాలు-పరిధి, 
మంచి పర్యచేక్షకుని గుణాలు, [పజాస్తామిక వ నస్థలు పర్యవేక్షణ, 
సమనణయము, ఆసంకల్పిత సమనాయము-డ శ పూర్వక సమన్య 


ఇ అ 
యము, సమశశ్రయ శెల్పపద్ద తులు, ఐచ్చిక సమన్యయము..దాని శిల్ప 
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రకరకాలు స నయ సమస్యలు, సమన్వయ యం[(తాంగము, 
పజిష్టమెన సమనంయానికి గీటురాయి, నియంత్రణ, నియం్యతణ 
అర్థ వివరణ, నియం|తణ రూపాలు, సమయకారకము, సియం చణ 
సాధనాలు, వ్యవస్థీకరణ పట్టికలు; లిఖిత [ప్మకియలు-నస్క్పతులు = 


మాన్యువల్‌ లు, గృహ కార్యకలాపాలను నియం[తణవేసే ఉన్నతస్థాయి 


శీరి®ి. 588 


కేక్‌, 


18. 


వ్‌ గ 


కక్షలు, నివేదికలు = గణాంకాలు, తనిఖీలు- దర్యాప్తు ఆంతర్గత 
విరోధాలు, నిక ర్రన [వమాణాలు-దవక్కత [ప్రధానమైన ఇడిట్‌. 


పొల నానారియము 

పాలనాన్యాయము.అర్థ వివరణ, వె పాలనాన్యాయం గురించి డైస్‌ అభి 
[పాయము, డైసి అభి పాయాల'పె విమర్శ, పాలనాన్యాయ సార్వ 
బక జనా న్యాయరూపాలు-మూలాలు, పొలనాన్యాయం పరిధి, 
పాబనాన్యాయం స్యభావము, ఇటీవలి కాలంలో దాని “పెరుఏదలణకు 
కారణాలు, భారతదేశంలో పాలనాన్యాయము. 


చాఖనాొధికారాలు 

అధ్యాయం పరిధి, పాలక నివెచన ఆర్థము-_పరిధి, నిర్చంధకాధికాకాలు 
తనిఖీ ఆధుసికకాలంటో తనిఖీ విస్తృతం కావడానికి కారణాలు, 
తనిభీ (పధాగన రంగాలు-లవ్యూలు, తనివ్‌ అంతర్భాగాలు, నేర్చరి 
ఆయిన తసిఖీదారు అర్హతలు, లై సెన్స్‌ ఉఇవర్షిడం, లై సెన్స్‌ ఇచ్చే 
ఆధికారం- అర్హము-| పాధాన్యము , లై సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారాన్ని ఉప 
యోగించవలనినె మ క్య్టామెన రంగాలు. ల సెన్స్‌లకు సంబద్దీక రించిన 


షరతులు, (పభుత్వ దృష్టిలో ల సెన్స్‌ ఇచ్చే, ఆధికాకానికున్న 
మ్‌ కు ద 


[పాముఖ్యము, పరికోధనాధికారము, నిర్దేశించే అధికారము, ఊ త్రరువుల 
ఉవయోగాలు, పాలక ఊఉ త్తరువుల రకాలు, ఉ త్తరువుల ఉపయోగాలు, 
దత్తశాసనాధికారము లేదా నియమకరణాధికారము, దత్తకాసనమే 
ఆదీన శాసనము, దతకాసనం కానిదేది, దతశాసనంలో ఇమిడి ఉన్న 
రాజ్యాంగ సమస్య, సాధారణ.అసాధారణ ద_తకాసనాఛికారము, 
చత్తశాసనం ఉపయోగాలు, దత్తశాసనంవల్ర [ప్రమాదాలు, దత్త 
శాసనం ఆవశ్యకత, పాలనా నిర్ణయము, పాలనా నిర్ణయము-న్యాయ 
స్థాన (ప్రవృత్తి, సాలనాన్యాయ నిర్ణయాభివృద్ధికి కారణాలు, పాలన 
[టిబ్యునల్‌ లు-న్యాయస్థానాలు, వివిధ దేశాలలోని పాలన (టిబ్యునల్‌ లు 
న్యాయనిర్ణయ [ప్మకియ, ఇంగ్లండ్‌లో పాలనాన్యాయ సంస్కరణ, 
పాలనాన్యాయ నిర్వహణ, గుణ దోషాలు, పాలనాన్యాయ నిర్ణయంపై 
న్యాయసమీక్ష . 


17. వ్యవస్టీకరణ-పద్ధతులు 


అఆర్థవివరణ, శిల్పపద్ధతి [ప్రమాణ చరిత, ౦ & ౩4 పనిని ea 
రించడం, భారతదేశంలో వ్యవస్థీకరణ పద్ధతులు పనిచేసే పద్ద 


5BR.548 


HAL. BOA 


699.805 


£8. 


19. 


హొలనాజా ధన్యత 


పాలన జాధ్యత అంటే ఏమి, కానన సభకు డహించవలపిన బాధ్యత 
నియాజకులకు వహించవలసిన బాధ్యత, పాలనాధికారులకు బాధ్యత 
వృత్త్రిసంఘాలకు బాధఢ్గత, న్యాయ నియం[తణ, నాకయ నీయం[తణ 
తకాలు.పదివిరాలు, న్యాయ నమక, త తల ఆ 
పభుత్వానికి వ్యతిరేకంగా దావాలు, ' పభుత్వోదో కిగుల జఆవాయిదాదీ. 
వాదిమీడ దావాలు వేయడం, అసాధారణ సరిహాోతాలు, హెబియస్‌ 
కార్పస్‌, మాండమస్‌, పౌపాబివన్‌, ఇంజంక్షన్‌, సెక్టియోరోరి, 
కోవారెంటో, భారతదేశంలో న్యాయ స్థానాడేకాలను చాచి చెయ్యడానికి 
న్యాయస్థానాలకున్న ఆధికారము. 


అక కారనంబంధాలు  !జదారము 


| 


om ఏవి, పౌళసలబంభాలు కాని వేవి, వాజి స ఇజం ధాలు = 
గాఎణతా,  వెచనంబబదధాలు విదేశ నమాచాద సర్వ ంస్‌, హాజ్‌ 


i 


+ 


ణా 


నంబంథధాలు ఆంతర్లత జ తర Das తరాలు, పౌజసంజణంధాలు, 
[చా వ్వాాత ము, పజాలశ్షరం నమిటి, ్ఞానున సభా సంబంధాలు, పు తీకా 
సంబంధాలు, [ప్రజల కోరికల గరించి, ఆకలనుగిపడించి తెలుసుకోవడం, 


[పజలకు సబహోలివ్వడం, (పజలకు, (పభుక్వాదికారులకు మధ్య 
నంత్భ ప్రి ప్రికరమెన సంబంధాలను నెలకొల్పడం, భారతదేశంలో 
[బిటన్‌లో [వచార “వ్యవస్థ, _పచార సాధనాలు, పచారము, | పచురణలు, 
[ప్మకియలు, [సదర్శనలు, రేడియో కార్య కమాలు, ఉపన్యాసాలు, 
పాలనతో 'పజానంబంధాల-(పచారం స్థానము, | పజాసంబంధాలకు = 
అవరోధాలు, భారతదేశంలో సాధారణ (పచారము-| పజాసంజంధాలు. 


808.8 80 


481 .6కడ 


(పభుత్వ పాలనాశాస్త్రవు కళ శాస్త్రము, 

తత్త ఏముాదాని అధ్యయన పరిణావువు 

(THE ART, SCIENCE AND PHILOSOPHY OF PUBLIC 
ADMINISTRATION & THE EVOLUTION OF ITs STUDY) 


[పభుత్వ పాలన కళ The Art of Public Administration) 


కళ అనేది (క మబద్ధమైన, నై పుణ్యంతో కూడుకొన్న ఆభ్యానము. ఈ కళ 
మానవునికి కొంతవరకు సహజ శక్తుల ద్వారాను, మరికొంతవరకు దాని సాంకేతిక పద్ధతు 
లను అభ్యసించి పరిపూర్ణత సాధించడం ద్వారాను లభిస్తుంది. 

కళలు మాధ్యమానుసరణ వగ్లీకరణనుబట్టి, విషయాన్నిబట్టి ఎన్నో తకాలు,. 
అవి లలిత కళలు, పయోజనాత్మక కళలు వంటివి. [పభుత్వ పాలనను చాలా కాలం 
కిందటనే ఒక కళగా గుర్తించి అభ్యసిస్తున్నారు. కౌటిల్యుడు, ఆక్సర్‌, తోడర్‌మల్‌, 
కిస్మార్క్‌.., సర్దార్‌ పటేట్‌ వంటి వారు తమ పరిపాలనా వై పుణ్యంతో ఎంతో అద్భుతంగా 
పనిచేసి తమ తమ కార్యరంగాలలో (పసిద్ధ కళాకారులుగా (పపంచం పొగడ్తలు అందు 
కొన్నారు. 

రాజనీతి శాస్త్రాన్ని (వైం116169) అత్యుత్తమ విజ్ఞానకా స్త్రం (Master Sc 1666) 
గా “ఆరిస్టాటిల్‌”' (4౯19౯0౯౬1ల) కేర్కొాన్నల్రె నిజానికి పభుత్వ పాలనాశాస్తారిన్ని కళ 
లలో అత్యున్నత మైనదిగా చెప్పుకోవచ్చు. 

ఇది ఎంతవరకు నిజము? ఎట్లా అంటే: 

మనము జీవితంలో [పధానంగా త విషయాలకు [పాముఖ్యమిస్తాము. 

్న. డబ్బు (Money) 

2. సరుకులు (Commodities) 

8. మానవులు (Men) 

ఈ విషయాన్ని కొంత అలోచి సే వీటి [పాముఖ్యము ఆరోహణ[కమంలో కనిపి. 
సుంది. ఏ ఆలోచనా చేయని వ్యక్తి (Unthinking mind)s5 “డబ్బు (Money) 
ఎక్కువ [పాముఖ్యమైందిగా కనిపిస్తుంది. ఎందుకంటే ఏ సరుకులు కాని సేవలు కాని 
కొనడానికి ముఖ్యంగా డబ్బే అవసరమవుతుంది. రాసి డబ్బుకు (కరెన్సీ గాని, వెండి 
బంగారు నాణేలు గాని) వా స్తవంగా స్వతసిద్దమైన విలువ ఏమీలేదు. డబ్బు ఆనుకూలమైన 


లో [పభుత్వ పాలన _ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


మారకపు మాధ్యమం మాతమే. భుజించడానికి పనికిరాని అపారమైన బంగారు నిధుల 
మధ్య “మెదాస్‌ రాజు” (King Midas) తిండి లేకుండా అలమటించిన కథ మనకు 
తెలుసు. 

సరుకులకు, వనువులకు ఉపయోగంలో విలువ ఉంది. కాని మాస్తవుము ఈ 
రెండింటిక న్న ఉన్నతమైనవారు. ఎందుకంటే వీరు డబ్బును, సదుకులను ఉత్పత్తి చేయ 
గలుగుతారు. కాని డబ్బుకుగాని, సరుకులకుగాని మానవులను ఉత్ప త్తిచేసేశ క్రి లేకపోగా 
కనీసం మానవసేవలను అన్ని విషయాలలోనూ పొందేశ_క్తి కూడా వాబికిలేదు. చూసవులను 
అదుపులోఉంచే నిర్వహణ కళమా్యతమే అయిన పరిపాలన అత్యున్నతమైన ఉదాత్త మైనకళ 
బెందుకోయి ందో ఇప్పుడు స్పష్టమవుతుంది. డబ్బు, వస్తువులకు (Materials) సంబంగెంచిన 
నిర్వహణ నై పుణ్యము చాలా వలువై న సాఫల్య మే Accomplishment). కాని సూనవు 
అకు సంబందించిన నిర్వహణ నె పుణ్యము అంకే మానవులను, వారి కార్యకలాపాలను, 
నై పుణ్యంతో కూడుకొనిన ఆయా [పత్యేక [ప్రయోజనాలకు తగినట్లుగా మలచడము అనేది 
-అంతకన్న ఎక్కువ విలువైన సాఫల్యము (Accomplishment) అని చెప్పహచ్చు. 
చివరకు తేలేడేిమంచే పాలనాశాస్త్రం ఒక [పత్యేకమైన లక్ష్యసాధనలో మానవ [పయత్నాలను, 
వారి కృషిని ఏకీకృత ంచేసి మార్గదర్శక త్వం వపాంచడానికీ ముందుకు నడవడానికీ ఒక 
[ప్రయత్నంగా ఉపకరిస్తుంది. 


పొలనాశాస్త్రము ఒక అదధితకళ (Aaministration as a Tine Art) 


వాస్తవంగా పొలనాశాస్త్రము ఒక అలితక కే. సాధారణంగా మనము లలితకళ లో 
కిల్పకళ, చి తకళ, సంగీతము, కవిత్వము మొదలైనవాటిని చేరుస్తాము. పాలనాశాస్ర్రము, వీటికి 
ఏమా|తం తీసిపోదు, కాగా లలితకళలుగా గుర్రింపు హాలదిన వీటన్నిటికంటె కూడా దీనికి 
ఎక్కువ స్థానం ఉంది. “ఆర్డ్‌ వే టీడ్‌*'' [Ordway 626) చెప్పినట్లు “మట్టి, రంగులతో 


పనిచేయడం; స్వరన మేళ నంతో సంగీతాన్ని కూర్చడం; బారయుపరంపరను కబ్బజాల౧తో 
సంయోగంచేసి సాహిత్యాన్ని సృష్టించడం ఇస లలితకళలుగా గుర్తింపుపొందినట్టయి తే, 


చిం 
శ 
గ 
ని 


¥ 


ఒర [పయోజనంకోసం వకుల, గాల వ్యవస్థ 
wen. 


త సంబంధాన్ని సన్నిపాతంచేసే [శమను 
కూడా మనము కళ అని కచ్చితంగా చెప్పవచ్చు. 


పాలనా రళా మాధ్యమాలు (The Media of Art of Administration) 
పతి కళకూ దాని మాధ్యమాలు ఉన్నాయి. వర్ణ చి|తాలను రచించడానికి 
మాధ్యమం “రంగులు; సంగీతానికి “స్వరాలు” (Sounds), సాహిత్యానికి భావము, 
బ్రము మాధ్యమాలు. పరిపాలనను కూడా కళగా గుర్తిస్తే దీనికి మాధ్యమా లేవి? అనెది 
నాన్‌ అజాత 


వశ. పరిపాలన కళకు మాధ్యమం మనకు మూడు ప్రాయులలో (Three fold} 


ఉన్న |వశాసమూహం ద్వారానూ; మూడోది, ఆ వ్యవస్థ ఎవరికోసము, ఎవరి మధ్యన 
నే మల్‌ 
పసి చేసుందో ఆ (పజల సాంస్కృతిక పరిసరాల ద్వారానూ వ్య కమవుతుంది. అయితే వర 
అక మీ వూ fa 
చిత రచన 


య సంగీతం రీతులలో వ్యక్తులకు వ్యక్తులకు మధ్య ధిన్నత్వం కనిపించినక్తు వీజిత్రో 
శాల a 


1పభుత్వ పాలనాకాస్త్రము +... ... పరిణామము శ్‌ 


కూడా విభిన్న మైన “రీతులు” (Styles) కనిపిస్తాయి. 


పదిపొోలనా కళను ఆర్జించగలనూ గ 
(Can the art of Administration be acquired) 


కష్టపడి కళను ఆర్జించిన కకాకారులకందె సహజ (వసాదితులై న (Naturally 
endowed) క కాకారుల సంఖేః ఎక్కువ, సాధారణంగా ఒక వ్యక్తికి మృదుమధురమైన 
గ్యాతము, విని ఆనందించగలిగిన వీనులు ఉండకపోతే నంగీతాన్ని ఆభ్యసించలేడని ఆంటారు. 
ఆజే విధంగా ఒక వ్యక్తి కవిగా జన్మిస్తాడేగాని తయారై నవాడుకాడు. మొత్తంమీద 
సారాంశము ఏమిటంటే పరిపాలన కూడా ఒక కే కాబట్టి అది సహజంగా రావలసిందే 
కాని అభ్యసించలేము. 


ఈ దృక్పథంలో కొంత వాస్తవము ఉంది కాబట్టి, దీనిని నొక్కి. చెప్పవలసిన 
అవసరంలేదు. (పతి కళకు కొంత సహజశ క్రి అవసరమవుతుంది. కాని, ఆ కొద్దిపాటి 
ఉన్నంతమా_తాననే ఆ వ్యక్త పరిపూర్ణమైన కళాకారుడు కాలేడు. [పవీజుడై న 
కళాకారుడు ఇచ్చె |కమబద్ధమెన కక్షల, ఆభ్యననంవల్చ ఆ సహాజ (పజ్ఞ సంస, రించబడి 
చ్‌. సహజమననెర్పు ఓక గురువు మార్గదర్శక త్వఅకింద [క మబడ్ధ 
ఆచరణ ద్వారా పునః జేజోవంతమై అభివృద్ధి గాంచవలె. ండోడి, 
పజ్ఞ ఆన్ని కశోల విషయంతోనూ సుస్పష్టం కాడు, బాగా నిర్చిష శిక్షణ మా(తమే ఆ కళ్ల 
తాలూకు ఉనికిని వ్యక్ష పరుస్తుంది. ఉదాహరణకు సంగీతాన్ని తీసుకొందాము. సంగీ 
తానికి న్యరసాధన చేయవలసి ఉంటుంది. సాధన అన్ని సందర్భాలలో నమానంగా 
సాధ్యమవుతుందనేది నిరివాదాంశ మే ఆయినా కొన్ని (పత్యేక విషయాలతో తప్ప సాదన 
ద్వారా స్వరం సంగత గుణం పెంపొందుతుందని చెప్పవచ్చు. ఆడే విధంగా వ్య కిలో 
పరిపాలనా సంబంధ మైన అశ్షణాలు ఏ కొంచెం ఉన్నా అవి ఆధ్యయనం ద్వారానూ శిక్షణ 
ద్వారానూ అభివృద్ధిచెందే అవకాశము ఉంది. ఆ విధంగా జరగని పక్షంలో, కాలేజీలు. 
విశ్వవిద్యాలయాలనుంచి సాధారణ పజ్ఞా విశేషాల ఆధారంగా ఎన్నికయిన యువకులు, 
కొంత కిక్షణ.అభ్యసన లభించిన తరవాత మంచి పరిపాలనా సామర్థ్యమున్న వారుగా తయారు 
కావడం జరగడుకదా : అందువల్ల వదిపాబనా కళనుకూడా ఇతర కళలవథతె స్యూతోదాహర 
అలతో బోధించవచ్చు. 


(పభుత్వ పొలనా శాస్త్రము (5616062 of Public Administration) 


శల V3 వివ్లాన వొ(త్త్రుము ( Art versus Science) జీ కొన్ని సందర్భాలలో రభ 

లు యిల అక గక్ళిరా శయ క న నప Eo న్‌ న 

విజ్ఞాన శాస్తాాల మధ్య వ్యత్యాసం చూపటం జరుగుతుంది. శాస్త్రం రమ. విజ్ఞా 

మనీ, కళ (క మబద్ధమైన ఆభ్యాసమనసీ చెబుతారు. ఇడి వాసశమె, కాని దిని దృష్టా 
మా శూల సో 

కళగా చెప్పిన ఒక [పత్యేక విషయాన్ని శాస్త్రమనడానికి పీలు లేదని చెబితె అది సరి 


అయింది కాజాలదు, 


కళ కమబద్ధమైన ఆభ్యాసమే ఆయినా దానితోపాటు [కనబద్ధవమైన విజ్ఞానం 
కూడా కావలె. (పసిద్ధమైన కళ లన్నింటికీ వాజీకీ సంబందించిన మూలశాస్తారోలుంటాయి 


4 [పభుత్వ తన జ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


కొన్ని సమయాలలో కళాపరమైన ఫేరుతోనే వాటిని సిలుస్తారు. మరికొన్ని సందర్భా 
లలో వివిధమైన పేర్లతో పిలుస్తారు. సంగీజాన్ని పరిశీలి స్తే దానికికూడా  “ీసంగీితళాస్తము” 
అనేది ఉంది. దాని ద్వారా సంగిత నిర్వహణకు సంబంధించిన సిద్ధాంత పరమైన సూచ 
నలు మూల్యాంకన [పమాణం సమకూరుతాయి. వైద్యళాస్త్రం పూర్తిగా జీవళాస్తాంలు 
(3101021621 Science), శారీరకశా స్రం[ ్మAn2౯౦mY౪), తత్త్వళాస్తం (Philosophy) 
మీడ ఆధారపడి ఉంది. అట్లా [పభుత్వ పాలనాకాస్త్రం కళ, విజ్ఞానకా స్త్రృంకూడా 
అయింది. అయితే ఈ పాలన కళను అభ్యసించే (పతివ్యక్తి తప్పనిసరిగా గాని ఎల్ల 
ప్వుడూ గాని పరిపాలనా శాస్త్రజ్ఞుడుగానీ దానిలో [పవీణుడుగానీ కాడు. ఆ విధంగా చేసిన 
[పతి వ్యక్తిని పాలనా సిపుణుడని చెప్పడానికి వీలులేదు. మొ తంమీద చెప్పేది ఏమిటంటే 
పాలన కళకు అనురూప మైన పాలనా శాస్త్రంకూడా ఒకటి ఉంది. 

ఒకవైపు (పభుత్వ పరిపాలనను ఒక కళగా ఒమప్పుకొంటూనే దానికొక “శాస్రం 
కూడా ఉందా? అనే (పళ్న వివాదాస్పదంగా కనిపిస్తుంది. అందువల్ల ఆ విషయాన్ని 
ఇప్పుడు చర్చిద్దాము. 

(పభుత్వ పరిపాలన ఒక ళాస్త్రమా? (19 Public Administration a Science 2) 

[పభుత్వ పాలన ఒక శాస్త్రమా? లేదా శాస్త్రం కాగలుగుతుందా ? అనేది (పతి 
సాంఘిక [క్రమశిక్షణ అను భ వంలో ఎదుర్కొంటున్న (పశ్న. 

మానవుడు అధ్యయనం చేసే చరిత రాజనీతి శాస్త్రం. ఆర్థిక సాంఘిక నీతి 
శాస్తా9లు, అతని తదితర కార్య|క మాలన్నింటిని గురించి ఈ (ప్రశ్న వేసినపుడు ఆయా 
విషయాల అధ్యయన దీజాపరులనుంచి సాధారణంగా ““అవును'' ఆనే సమాధానమే వచ్చింది. 
అయితే ఇంచుమించు అన్ని సందర్భాలలోనూ ఈ విధమైన సమాధానాన్ని వ్యతిరేకించే 
వారు సవాలు చేరపుగం, అనుకూాచురై నవారు సమర్ధించడం జరుగుతూ వచ్చింది. (పభుత్వ 
పాలనా శాస్త్రం విషయంలోకూడా ఇదే విధంగా ఆంటే “శాస్త్రంగా. ప్రతిపత్తిని గట్టిగా 
వ్యతిరేకించడం, సమర్థించడంకూడా జదిగింది. 

(పభుత్వ పరిపాలన లేదా ఇతర సాంఘిక కాసా9౨ల అధ్యయనము “శాస్త్రమా' 
కాదా అనే (ప్రశ్నకు సమాధానము “శాస్త్రము” అనే మాటకు మనము చెప్పుకొనే అర్థంమీద 
ఆధారపడి ఉంది. “శాస్త్రము” అనే మాటకు ళభ్దార్ధము “విజ్ఞానము” ఆని చెప్పుకొంటున్నా ము. 
ఇతర భౌతిక విజ్ఞానళాస్తాంలయిన భౌతిక, రసాయనిక, భూగోళ, గణిత, ఖగోళ 


శాస్త్రాల సన్నిహిత సౌహచర్యంవల్ల “విజ్ఞాన శాస్త్రము” ఆనే పదము వ్యుత్పత్తిలో 


it~ 3 


జా 
విజ్ఞానము” ఆనే ఆకమునాా వువవోరంలో ఒక (పత్యేక మైన ఆర్థాన్ని సంతరించుకొంది. 
Cy ళు ఈ కి కా ® 
దానికి కారణం ఎన్నిక వేనుకాను రంగాలతో సంబంధమున్న (పతి దృగ్విషయాన్ని వివ 
రెంచగలి౧ కచ్చితమెన విజ్ఞాన స్తుమూపము లెదా నియమావళి ఉండటంవల్ల, ఆవి ఆధారంగా 
లల 
స ఫ్‌ రంగాను, వక రూవంగా చెప్పడానికి వీలు 
ఉండటం భవిష్యత్తును గురించి చెప్పే శక్తి నిర్దిష్టత ఈ రెండూ శాస్త్రానికి తప్పనిసరి 
తో వలవల 
అయిన లక్షణాలు. ప్రధానమైన భౌ &ిక విజ్ఞాన జాసాంలకు ఈ రెండు లక్ష ణాలున్న బ్లు కని 


పిసాయి, గణితశా స్తము, ఖగోకకాసా?ల విషయాలు భొౌతిక-రసాయన శాస్త్రాల సూతాలు 


Ot 


(పభుత్వ పాలనాశాస్త్రము =.. ... పరిణామము 


వీటికిభిన్నంకావు. ఆంటే ఫీటికికూడా మినహాయింపులు లేకుండా పె రెండులకణాలు ఉంటా 
యన్నమాట. అ ప్ర కళకూడా సమరూపంగా సుసంగతం (Unifcrmly valid); ఎందువల్ల 
వ. వాటిన హాయంతో భవివ్యతృ ఘటనలను చెప్పవచ్చు. లేదా ఇష్టానుసారంగా విషయా 
నేర్పుతో నిర్వహించుకోవచ్చు. ఖగోళ శా స్త్రజ్ఞాడు [(గ్రహణాలను గాని, (గహమండలాల 

sehen గాని విశ్వాసంతో చెప్పగలుగుతాడు. ఒక వాతావరఖభా కా స్తుజ్జుడు వాతావర 
ణాన్ని (అంత పరమనిశ్చితత్వంగా కాకపోయినప్పటికీ) చెప్పగలుగుతాడు. భౌతిక శాస్త్ర 
జ్జుడు [పకృతి శక్తులను తన ఇష్టానుసారంగా తిప్పుకొని, యం[తాలను నడిపి వెలుగు, విద్యు 
చ్చృక్తిని ఉత్పత్తి చేసాడు. రసాయన శా స్ర్రజ్ఞుడు మూలపదార్థాలను కటిపి, ఏమా|తం ఇల్‌ 
పాటు లేకుండా ఆనేక రకాలైన సంయోగ పదార్థాలను తయారు చేసాడు. 
నాంఘిక ళాస్తా9లు (Social Sciences) 

సాంఘిక శాస్ర్తాలు ఆట్లాంట నిక్చితత్యఫలితాలను ఇవ్యజాలవనే విషయం స్పష్ట 
మయింది. ఒక రాజకీయ నా నాయకుడు గానీ ఒక పార్టీ గానీ పరమనిక్చితతంతో మెజారిటీ 
సంపాదించడానికీ లేదా ఒక విప్రవాన్నె సవం. సక ఆనుసరించే సూూవాఆ రాజనీతి 
కాసా9నికి లేవు. 

ఆర్ధికశా స్త్రంలో వ్య _క్రిఅభివృద్దిని గానీ దేశాభివృద్దినిగానీ సాధించడానికి 
కచ్చితమైన పద్దతిలేదు. అదేవిధంగా (పభుత్వ పాలనాళాస్త్రంలోకూడా అన్ని వేళలా కోరిన 
ఐధంగా శతకం సాధించడానికి కావలసిన నిర్దిష్టమైన సూ తాలు లేవు. ఈ కారః )ంవల్లనే 
భె లిక విజ్ఞానళా స్ర్రజ్ఞులు, వాది మార్గంలో ఆలోచించే తదితరులు ఈ విషయాలు శాస్త్ర 
విషయాల.గా గు _రెంచడానికి నిరాకరిస్తున్నారు. 


సాంఘిక విజ్ఞాన శాసాంల పవమాన వాదించేవారు | కూడా ఈక జ్ఞాన | గాస్రా9ిలల ఖ్‌ 


అటి 
సమ్మగ నిశ్చితత్వ ము యాథార్థ్యం లతోపించిందనే విషయాన్ని ఒప్పుకొంటారు. జాసి! శాస్త్రంగా 
నిర్దారణ చేయడాసికి వేద నిజమైన శోధనలు కావని వారు వాదిస్తారు. ఆంతేకాక ఏ 
విషయానివ్రైనా ద దానికిఉన్న విజ్ఞాన శా స్రాయ లక్షణం |పధానంగా దాని నిద్దిష్ట ; నిక్చితతషం 
కన్న పద్ధతుల (Method ology) మిచనే ఎక్కువ ఆధారపడి ప దని వారు చూపు 


తారు. ఏ విషయిమైనా సరే దానిని ఆమలుపరిచే పద్దతి సళా శ్రీయమైత ఆది “నాస్త్రమే” 
ఆవుతుంచి, సాంఘిక పిజ్ఞా ఇను శాస లకు ఇతివ్య్భ ఓ త్రమ్‌న మానవ ప్రవర రన చౌ తిక [ప్రపంచమే 
ఇతివృ తంగాఉన్న ప్రకృతి ఏకరూపతలకు (ప న. దృఢమైన ఇతివృత్తం 
కాదు అనేడి సత్యము. భౌతిక విషయాలలో బలి తేలికగా విశ్ఞాషణకు అది తనకు తానుగా 


ఆవకాశం ఇవ్వదు. భన. అది ఏవిధంగా కూడా పూ 


1} 


రగా నిలకడరేకుండా విశాల 
మైన సామాన్యీకరణాలకు {Generalizations} నుకాడు, ఆది ఆట్లాకాక పోతే మన 
ఇరుగు పెతుగు వారి అలవాట్రను, నడవడిని ఆంచనా వేయడం మనకు సాధ్యం కాదుకదా! 
౬3 [ప్రయత్నంలో అసలు మూలాధారమైన సాంఘిక సంబంధాలే ఆద్భృుళ్యం కావచ్చు. మానవ 
[ప్రచర రన కూడా అంతే. అదేవిధంగా పాలనా పవృ త్రిని కరాడా వర్షీకరించవచ్చు. 
ఆధ్యయనం చేయవచ్చు. సూ[తీకరించవచ్చు. ఈ సూ తీకరణలు భౌతిక శా స్రా9లకు 
సంబంధించిన సిద్దాంతాలపలె నూటికి నూరుపాళ్లు | పామాణికమెనవి కావు. కాన సంభావ్య 


గ [పభుత్వ పాలన - సిద్ధాంతము, ఆచరణ. 


థు 


తల (Probabilities) వలె ఆని [పయోజనకరమైనవి. భౌతిక విజ్ఞాన థాస్తా9లలో కూడా 
కొన్నింటిలో వాతావరణ శాస్త్రంలోవలె సంభావ్యతలే ఉన్నాయి. కాని పరమనిశ్చిత త్వాలు 
లేవు. తదితర భౌతిక విజ్ఞాన శాసా9లకు సంబంధించిన కొన్ని స్తూతాలు కూడా పరమ 
నిశ్చిత మని చెప్పడాసికి వీలులేదు. అందువల్లనే వాజిలోనుంచీ కొన్నింటిని కొతగా కను 
కను వాస్తవాలు దృగ్యెషయాల దృష్టా ఆప్పుడప్పుడు మళ్ళీ చెప్పడం జదుగుతుంది. 1 
తం శాస్తారల చరిత దీనిని రుజువు చేను... ఆందువల్ల నిళ్చితత్వ విషయంలో భౌతిక 
విజ్ఞాన కాస్తారిలు-సాంకిక కాస్తాాల మధ్య ఉన్న తేడా ఒక శరహోకు చెందింది అనడుకన్న 


/. 


కక్‌ (అణీికి చెందింది అని చెప్పడం మంచిది. 
శాస్ర విషయంగా (పభుత్వ పాలనాళాస్త్ర విషయము 
(The Case for Public Administration Bzing a Science) 


ప + క. “<A Hf , “దీ = అతో 

| పభుత్యవాలనను శాస్ర్రివిషయం 3 పరి్శలించడానికి వివిన | ఫములటో 
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మాతం (గయత పాఎన పదించి తెలిపే భావాలతో సంబంధులు ఉద 

నచ టింగా ఇద్‌ గోచరినూ ఉంద. దీడాది తగినొంత 
గ ఇతర సాంఘీక శాసారిఅవలె రిక 
ఈ నండరొంలో ఉడింక్‌ (Urwick) 


ఇ రాగా 
౦6." కాం 
యా 


ముందుకు తీసుకొని పోగలిగితే 


Vex 
ts 
& 
హ్‌ 

ల 


నో 


క మ క! దృగ్గోచరమయ్యే అవకాశం ఉం 

దృక%థాన్ని ఉదాహరణగా చెప్పుకోవచ్చు. ఆత 

ఎూతో అపరికోధితంగా ఉన్న క్నే,తపరిఢిటో పనిచెస్తున్న 
యి 

'ఎలోచక సూలస్వరూపాన్ని , కావాలను, సూ? ల అమరికను సూచి ఇతరులకు వాడి 


న అమ ~~ నాం Pa 
వారి ఆనుభవాలను జోడించి సంశ్రషణ చెయనరానిద సహాయపడవచ్చు నె న |. ఉఊంతకన్న 


విశేషంగా ఏమీ చేయలేడు. వాసవాన్ని పవనేలిసే ఈ సిద్దాంతాలన్నే ఒక ఆరడజను కచ 
రాఖీ ఇ రాజన్‌ 
యితల రచనల నుంచి సేకరించినవే. ఆ రచయితలలో రూడా ఆనేకమంది తను కుడిని, 
షి 
ఈగల = 


ఇతరుల అధ్యయనానుభవాఐబతో సమన్వయ: చేయడానికి [ప్రయత్నం కూడా చసినవారు 

తారు. అటువంటో అనన్వయాలైన సీద్దాంతాంను యు కియు కంగానూ ఒకదాని ఒకటే 
చలే — 

వొాందిక గానూ అందించడం ద్యావా సాఃమెక =ఎసవందొాయాల (ప్రవ “నకు సంబంధించిన 


అనుధవాలన్ని 6టిలోనూ సామాన్యమైన మూ ము (Common elkment ఒకటి ఉన దని, 








అసో 
అ ర నా కు ణ్‌ ఉల: ౬] 
పరిపాలనా సంబంధమైన ఒక రాత్త్రము ఆఃతెమంగా నాధ్యమయి ఆవకాశము ఉన్నదని 
నా. స లాజ్‌. అ 
మ! 
1. కణసిడాంతనానాని. తరంగసిదాంఆము ఆ|;కమంచ వంటి. గమనము, ంండదతాగోద ల 
చా శస చో స్యాల yan జు 
జో అ 3t ఇ మ క్త స్య జా Cal 
గురించి ఉన్న పూర్ణ ఉహలను నేక సీద్ధాంతం మూర్చిఎసింటి హూ టె 
అలో స 
దిగిన భౌతిక శాస్త్ర విష యంలో ఇది. (ప తేక ౭7? సత్యంగా కిగరివీసూండి. పరమా 
ahh 
ణువ్వులో ఆంకాలైన (పోవాన్‌ల, ఎలాక్టాంన్‌ల పక ర్రనకు ఏకరూపతలేక 
లా త ఆన్‌ 


కాసియతంగా ఉందంటారు . 


[పభుత్వ పాలనొకాస్త్రము =... ... పరిణామము 1 


రుజువయింది”. జే 

ళా స్ర్రీయ నికంవాణోద్యమ పిత, ఎఫ్‌. - డబ్దుు- టేలర్‌ (F- -Taylor} కూడా 
ఇదే విధమెన ఆభిపాయాన్ని వెలిబుచ్చుతూ_''మానవుడు చేసే (పతి పనిలోని మూలానికి 
(Eleinent) కిక శాస్త్రము ఆ భివృద్ధి చెందవలెనని,' ఆ శాస్త్రం చేతికింద ఆణచిడంచే పాత 
పడ్డతిని తొలగించి ఆ స్థానాన్ని ఆ(క్రమించవలె"*నని అన్నాడు. కీ అంతేకాక ఉక్కును కోయ 
డంలో. (5౯౭61 cutting} ఆభిప ఎద్దిక రమైన శా శ్రీయ పద్దతిని [పవేశ పెట్టి తన అభివొ 
యానికి ఉన్న ఆచరణ యోగ్యతను ను .న్వయంగా [పదర్శించినాడు. 

రెండోది, కొంతమంది అభిిపాయం ఏమిటంకే ఇతర సాంఘిక శాస్తా9లన్ని టి 
వలెనే [పభుత్వ పాలనకూడా స్యయంగా ఒక శాస్త్రమే. దీనికి కూడా కచ్చితమైన కత 
పరిదిని నిర్ణయించడం జరిగింది. విషయ సేకరణ విసారంగా జరిగింది. దానికి శాస్త్రీయమైన 
విచారణ పద్దతులుకూడా అను[పయు క్ర కమవుతున్నాయి. కద జర్నల్‌ ఆఫ్‌ పబ్రిక్‌ ఆడ్మిని 
సైరన్‌ ”' అనే పతికకు వ్యాసం[వాస్తూ ఎఫ్‌. మెర్పన్‌ (Mr. F. Merson} ఈ వాదాన్ని 
ఆనుసరించినాడు. అతడు [పభుత్వ go శా స్త్రపరిధి (Scope) ని ఒకవె పు విధానం 
(Policy), వేరొక వై పు మె9వేట్‌ లేదా వాణిజ్యపాలన (Private and business 
administration) నుంచి వేరుచేసి నిర్ణయించడానికి (పయత్నించినాడు. ఆయితే ఒక వె పు 
విధానానికి..పరిపాలనకు; వేరౌకవై పు పభుత్వ. పె9వేట్‌ పరిపాలనకు మధ్యఉన్న కొన్ని 
అతివ్యా పి [పదేశాలఉనికిని విస్మరించకుండా ఉండే పక్షంలో ఈ విధమైన అవధులు 
(పత్యేక మైన ఆధ్యయన సౌకర్యం కోసం నిర్తీతం కావచ్చు. కాగా [పభుత్వ పాలనకు 
శా చ్రైయ య పద్ధతుల అనుజ ర్లనీయత విషయంలో రుల త్‌ ఈ విధంగా అంటాడు 3- 

శాప్త్రవ. అనేది పట్టిక ys వర్గీకరణ (Classification), 
సమన్వయము (Ccrreiation) ఆనే (పః కియలతో కూడుకొన ఎ ఒక పరిశోధన పర౪లన 
కూసి చెప్పనచ్చు. సక మైన భాస విషయం {Exact sciences) కొలండానికీ పీలై నడి 
(Measurable, అంతేగాక అరి వేరుపరచడాసికి (1901466641 అనుకూలంగా pe 
యథార్థమైన అంశాలతో కాడుకొనసి ఉండటమే కాక సాపేక్ష్షమైన ఏకరూపత (Relative 
uniformhy})& తో ఉంయబుంది. ఒకవేళ [ప్రభుత్వ పాలనాళాస్త్రంలో ఈ లషడణాలు 
కనిపించవని అంటి ఆన్మేవం తెలుపవలసి ఉంటుంది. ఎందుష వల్రనం టే దీనికీ సంబంధించిన 
వివధ అంశాలను విడచేయడ:, [ప్రయోగం చేయడం, లేదా సరికొత పరిశీలన ద్వారా 
నిగమన సిరూవణ (Verification of deductions) చేయడం సాధ్యంకాదు, 


కాన, హడ్డిలే (Huxley) చెప్పినట్టు కచ్చితమైన ళాస్త్ర విషయాల (52207 
ఆ కూ మ 


Science 65) మధ్యను. సాంమీక కాసారేల మధంను ఉం రతమః౪ఖము శాస్తారల మధ్య 
a ఆో a అలలో 
ఉన్న [పాధమిక వీదాలమిదకాక, వా విషయనంబంథధమెన Se గుంభఘటనల 


మీదు గుంబింధాల 
సంపూరత (Reilats ‘te perfec ion} మీదను ఆధారపడి ఉంటుంది. ల గణీత 
కాజాంకన్న భిన్నంగా ఊంటుంది. దాను విషయ పరి౪ంలన క్షి 
య పు క ల RRS వ శ: ళీ 

2. Urwick, Th: I Filements of Administration, p. 118; 

3. F. W. Taylor, Principle of Scientiflc Management. వ. 36. 


5 [పభుత్వ పాలన . సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
దతాంశాలు (132౯2) సమన్వయం చేయడంలో నిర్దిష్టత తక్కువగా ఉంటుంది. ఆయితే 
[పభుత్వ పాలనాశాస్ర్రం, ఇంతకన్న ఎక్కువ క్రీ ష్టవరిస్టితులను కల్పిసుంది. కాని, 
_్రకకకంగా గత ఏబది సంవత్సరాల పరిశీలనలు అనుభవాన్ని, నిశ్చితమైన యథా థార్థాలను 
సమకూర్చి 'పెట్టినాయి. దాన్నిపైన గ్రా స్రుజ్రుడు శాస్త్ర విషయాలను ఊహించే తన ne 
శ రులను Deducrive [పయోగించవచ్చు. ఆతడు ఆనేక కొత విషయాలను 
ఊహించడానికి కావలసిన సామ్మగిని గానీ గతంలో అభివృస్థపరిచిన సాధారణ 
[పతిపాదనల (Propositions) నిరూపణకు(V౭71f12t10n)కావలసిన విజరాలనుగానీ, 
గణాంక శాస్త్రజ్ఞుడు (Satistican) ఎప్పుడు కా స్ర్రజ్ఞునికి సమకూరు స్తూ ఉంటాడు. 4 
మూడోది, (పభుత్వ తక శాస్త్ర ౨లో [మామాణికత, నిశ్చిత త్యం ఉన్నా 
యనీ సదఆయిన నిర్ణయాలు తీసుకొమ్మని అద్‌ న ఆ చెప్పకపోయినా ఆపమార్గం 
పట్టి పోకుండా హెచ్చరిక చేస్తుందనీ చెప్పేవారు కొందరున్నారు. [పొవెసర్‌ చార్తెన్‌ 


శ? త భి 


వ్‌ వియ్‌ (Prof. ఈల = A. Buard) ఆధి, [పాయం ఇట్లా ఉంది: [ప్రభు 


Lb: 


పాలన [పత్యష సూ తాలను (210919) నిబంధనల స్వరూపాన్ని అభివఎ  పదిచింది 
ర! « 
వా వాస్తవమైన ఆచరణకూ; ముందు జరగ్గదోయే దానిని రమారమిగా ఊహించడానికి ఆను 


వ రనీయంగా ఉంటుందని గత ఆనుభవంవల్హు స్పష్టమయింది.” ee నిపుణులు , పతి 
డిన నము అనేకమైన జోస్యాలు (Predictions) నుల వాటెని ఒకవేళ నిరష్షఃం 
చేస్తే సరిగా క ఊహించిచెప్పిన ఫలితాని కే అవి దారితీసాయి. పటతరమెన మ. 
నియమాలను, అకౌంటింగ్‌ పద్ధతులను, లేదా సివిల్‌ సర్వీస్‌ నియమాలను ఒకవేళ న స 
నట్టయితే ఏమి జరుగుతుందో మన కండరికీ తెలును. ॥ 
“సెమన్‌ "” (Simon), అతని సహచరులు ఏమని ఆధి పాయవడినారం చె. 


ప హతనా శాస్త్రం నుంచి ఏది ఆశించడానికి వీలుందో తెలియక పొరుల హృదయాలు 


దిక్కు.తోచకుండా ఉన్నాయి. ఈ శాస్తం సాధ్యమైనంతవరకు రెండు విషయాలతో సంబం 


చించి ఉంటుంది. 
(1) వ వ్యవస్థలలో [ప్రజలు ఏ విధంగా పవరర్తి ర్తిసారనే ఆవగాహన 


(కల ఈ. 1 
(2) పటిష్టమైన పరిపాలనను నిర్వహించడానికి ఆచరణాత్మకమైన సిఫారనులు 


నుకోవశం 


గు 


(Recommendations) 

ఈ రెండు లతలు ఆఅను[క మంగా ఉజవళాస్రంతో పోల్సిహడవచ్చు. 
శాస్రం మనకు జంతుజాతి శరీర కతా అది పనిచెసే ౯ 
అంతర్‌ దృష్టిని ఇస్తుంది, వైద్యశాస్త్రం మాత్ర విజ్జా 
రోగ నివారణ, రోగ చికిత్సలకు సంబంధించిన విషయాలను బోధిసుంది. వైద్య శాస్త్ర 


పురోగమనము జీవశాస్త్రం మీదనే ఆధారవకి ఉంది.” 
ఆదే విధంగా మగ పాలనా క [ప్రవర్త రస తాలూకు పెరుగుతున్న అవగావా నతో 





4. Journal of Public rere Vol. I. No. 3; 
5. Quoted F. A. Nigro, Public Administration. Reading and Docu- 


ments. P. 22; 
6. Simon and others, Public Administration P.P. 19-20. 


[పభుత్వ పాలనా కాస్త్రము......పతిణకామము బి 


పాలకుసికి మార్గదర్శకంగా ఉండే నిర్దమైన నిబందనలను దూపొందించడం సాధ్యమవ్ప 
తుంది. ఈ వాదనలో ఉన్న చిక్కు ఏమిటంటే. ఒక వేళ పదిపొలన వీషయాల అధ్యయనము 
మనకు కేవలము అర్థం చేసుకోవడం వరకే ఉపయోగపడినప్పుటికీ దానినుంచి మార్గదర్శక 
మైన ఆచరణాక్మక మైన నిబంధనలు [పతిఫలించక పోయినప్పటికీ బీవశాస్త్రంవలె పరిపా 
లనా విషయం కూడా శాస్త్రంగా ఉంటుంది. వాజ్యూూలాల ద్వారా వచ్చిన పరిస్థితులు-కార 
జాల అధారంగా న్యాయ నిర్వయాలవలె పాలనా నిర్ణయాలను కూడా ఒకవేళ [వాన్‌ పెట్ట 
ఉంచితే సక వపైనక నాక్జియనిర్ణ యాలు (Jedieial decisions) ఆనుపూర్వికాలై స్‌ 
వాలనా సం బంధ మెన చర్యలకు వాటికి సంబంధంచిన నిర్ణయాలు కూడా గొప్ప విలువ 


ల త. అ రూపొం దేవి. 


(పభుఖ్వ పాలనాశాసాోన్ని శా స్రవిషయంగా గుర్తించడంపట్ల (పతికూలాభి 
[వాయము 


Pe 
hs 
Fr 


Case Against the Science of Public Administration) 

(పభుత్వ పాలనా కారాన్ని “'శాస్త్రం''గా గు రించడాన్ని వ్యతిరేకి జే అభిపా 
యానికి సంబంధించిన కొన్న దనలను, ళాస్త్రము-దాని స్వభావాలను చర్చించే 
సందర్భంలో పైన కుసుంగా సౌందపరచడం జరిగింది. వాటితో చురికొన్ని వాదనలశు 
కలిపి కింద సం! గ హీంచినాము. 

Ls (పభుత్వ పాలనాశాస్త్రము మానవుల ' [పవర్తనకు సంబందించిన కాస 
విభాగం కాబట్టి భౌతికమైన దృగ్వివయాల (Physical Phenomena) వె [పకృతిలోని 
ఏకరూపతలకు కట్టుబడిఉ ౬ డేదికాదు. స్వేచ్చాయుత మైన నంకల్పము (Free 11), ఎంపిక 
(Choice), [ప్రయోజనము (Purpose), విలువలు (Values) అక్కడ [పవేశించినాయి. 
అందువల్ల పాలనాసంబంధమైన యథార్థాలను (Facts) విడదీయడానికి సాధ్యంకాదు. 
పోగా వాటిని వర్గీక రించడమూ, నికరంగా కొలత వేయడమూ, | పతిపాదిత సిద్ధాంతాలతో 
సరితూచడం కూడా సాధ్యంకాదు. వీటన్నింటిని [ప్రదర్శన మా తంగా చూపినప్పటికీ 
పాలనకు సంబంధించిన దృగ్విషయాలకు ఒక బలమైన, నిర్ణాయక మైన శాన్రేయ విధానపు 
ఆనువ ర నం స్వభావసిద్ధ్దంగాలే దని తోసిపుచ్చవలసి సహ 

2. పభుత్వ పాలనాశాస్త్రంలో  అంగీకృ తసి ద్దాంతాలు లేవు. పాసి 
్హమెయల్‌ (Henry Fayol)y, ఊర్విక్‌ (Urwick), కలర్‌ (Taylor), విలోవీ 
(Willoughby), స్టన్‌ (Srene), ఇంకా మరికొంతమంది రచయితలు, అటువంటి సిద్దాం 
అను రూపొందించడానికి (పయత్నించినారు. కాని వారిలో ఏ ఇద్దరుకూడా ఆ 
సూతాలతో ఏకీభపంచలేదు. అందులోని [పతి ఒక్కరూ తమతమ సిద్ధాంతాలనే బలపర 
చడం జరిగింది. కొన్ని సంవత్సరాలకు పూర్వం అమెరికా సంయుక్త రాహ్టా9లలో 
(U.S. A .) జరిగిన రాజకీయ శాస్త్రజ్ఞుల మహాసభకు సభ్యులను ఆహ్వానించి ఒక్కొక్క 
చిని పాలనాళాసా9ని నకి సంబంధించిన ఒక్కొక్క సిద్ధాంతాన్ని చర్చకు (పతిపాడించ్‌ వల 
సిందిగా కోరడం జరిగింది. కొని వారిలో ఏ ఒక్కరూ మిగతా వారందరికి ఆమోద 
యోగ్యమైన ఒక సిద్దాంతాన్ని కూడా _సతిపాదించ లేక పోయినారు. ““సం్యభమపరిచే 


2) 


q 
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సత్యము ఒకటి ఊండి. అదేమిటంటే [పభుత్వ పాలనాశాస్త్రంలో కొంత సంభావ్యతతో 
చెప్పే [పతి స్కూతానికి సాధారణంగా ఆంతే సంభావ్యత స్థాయిని సూచించే విరుద్ధ 
సూ తాన్నికూడా చెప్పవచ్చు” ఆని వెట్‌ (White) పేర్కొ_ంటాడు. అతడు “ఆ 
ఏకత్వాన్ని (Unity of command} ఉదాహారించినాడు. దిని ఆర్థం ఏమిట: 
పరిపాలనాన్యవస్థలో ఏ అధికారి ఆయినా ఒకరికన్న ఎక్కువమంది (More than one 
superior) ఉన్నతాధికారుల ఆజ్ఞలకు లోబడి ఉండకూడదు. కాని సాధారణంగా ఆనేక 
మంది అధికారులకు పఠిపాొలనాపరంగా గాని, సాంకేతికపరంగా గాసి, కికొరికన్న ఎక్కువ 
మంది ఉన్నతాధికారులనుంచి ఆజ్ఞలు వస్తూ ఉండటము మనము చూస్తున్నాము, భారతదేశం 
లోని ఒక మునిసిపాలిటీ సంస్థలో పజారోగ్య విభాగంలో పనిచేసే ఒక డాక్టర్‌ చు ఊఉదాహర 
అగా తీసుకొందాము. అతడు సరిపాలనా సంబంధ మైన పిషయాలలో ఆ సంస్థకు చెఐచిన 
_పిసిడెంట్‌ ,కార్యనిర్యహ ణాధికారి (Executive officer ఈ ఇద్దరి ఆజ్ఞలను పాటించన 
కాని వృత్తిపరమైన విషయాలలోనూ లేదా సాంకేతిక విషయాలలోనూ (Professional 
or Technical matters ఏ) ఆతడు త నవ్వ త్తికి సంబంధించిన అధికారినఎ చి_ఆంటే [ప్రజా 
రోగ్యాశాఖ డై రెక్టర్‌ ఉరలింక చ్చ సూచనల పాటించవలసి ఉంటుంది. ఈ విధంగా ఒక 
ఆంగీకృత సిద్ధాంతాల నంరూపమే మృగక్టమెనప్పుడు, [పభుత్వ పరిపాలనకు సంబంధించిన 
శాస్త్రం” గురించి మాట్లాడటము =ర్టరహితమని వేరే చెప్పవలసిన పనిలేదు. 

లి. [ప్రభుత్వ లనాశాస్త్రంలో (పస్తుతం నిర్దిష్టమైన సిద్దాంతాలు లేక 
పోయినా అనతి కాలంలో దీని అధ్యయనము, అభివృద్ధి తగినంత మేరకు జరిగినప్పుడు 
సిద్దాంతాలుకూ డా నిర్దిష్టంగా రూపొందగలవని అనడానికి వీలులేదు. ఎందువల్లనంటే, 
(పభుత్వ పరిపాలనా సంబంధమైన విషయంటోగాని, లెదా తదితర సొంఘిక ఇాస్తాంల 
అధ్యయన విషయాలలోగాని, వాటి స్వభావాన్ని బట్టి నిర్దిష్టమైన సిద్ధాంతాల రూపకల్పునను 
గురించి వివరించడాసికే ఆవకాశంలేదని విమర్శకులు అభి పాయపడుతున్నారు. కాల 
పరిస్థితులకు, [పాదేశిక పరిస్థితులకు, సంఘ నిర్మాణ పరిస్థితులకు, తదితర పరిసర సంబం 
ధమైన పరిస్థి తులకు తలోబవని ఇతర శాస్త్ర విషయాలకన్నా ఇద్‌ భిన్నమైసవ వాణుప్టై 
(వభుత్వ పరిపాలనా శాస్త్రంలోని ఏభావాన్ని ఆయినా సనమ్ముగంగాగు, గిరంతరంగా న, 
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లాభదాయకంగాను ఆధంయనం చేయడానికి అవకాశం తేదు. ఉదాహరణకు 
ఏదయినా ఒక  సనంసను తీనుకొందాము. దీ వ్యవస్థ చూామునా క ధేంయోన్డి, 
ఒక (ప్రయోజనాన్ని పురస్క-రింనుకొని నిర్మితమవుతుంది. ఆయితే ఆయా సంస్థల ఆక 
యాలకు అనుగుణంగా ఆ వ్యవస్థలలో భిన్నత్వం గోచరిస్తుంది. న్యాయవిద్యా వ్యవస్థవలె 
ఒకతీరుగా ఒక సైనిక వ్యవస్థ ఉండటానికి పీలులేదుకదా! వ్యవస్థా (పయోజనాన్ని విస్మరెంచ 
డానికి ఆది బాహ్యమైన విషయంగానీ ఆసంబంధ్ధమెన విషయంగానీ కాదు. 
(పయోజనమే వ్యవస్థ మనుగడకు |పధానాంశము. అందువల్ల ఆ _పయోజనం దృష్ట్యానే 
వ్యవస్థ దాని నిర్మాణాన్ని, ఆచరణ విధానాన్ని అనేకరకాలుగా మార్చుకోవడం జరుగుతుంది. 
ఈ విధంగా ఉండటంవల్ల ఏ ఒక్క వ్యడ్దస్థకు కూడా సార్యకాలిక, సర్వజనా మోచ 
కరమైన స్థీరరూప సిద్ధాంతాలు ఉండటానికి అవకాశం లేదు. ఇదే సూతం (పభుత్య పరి 
పాలనా శాస్తారిినికికూడా వర్తిస్తుంది. సాధారణంగా వేరువేరు సతి సంచయానికి 
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{Set of circumstances) (పత్యేక నిబంధన ఉంటుంది. ఆది హేతువుగా పరిపా 
లనా సంబంధమైన కొన్ని సాధారణ సిద్దాంతాలు ఎల్బకాలం స్రిరంగా ఉంటాయని చెప్పడం 
అసంభవనీయమవుతుంది. |పభుత్యపాలనా సంబంధమైన సమస్యలకు కేవల స్యానుభ 
వము (Empirical approach), వ్యవవార దృష్టీ (Pragmatic approach) తప్ప 
మిగతా దృక్పథాలేవీ ఫలదాయకం కాన్స " సరిపాలనా సిద్ధాంతాలనేవి “ఏమి ఉంది ?'* 
“ఎమి ఉండవతైె?”” (What is and what should be) ఆనే వరిపాలనా కార? 


a 


కలాపాల వానపవెక భావన (Positive Concept), విధాయక భావన (Normativ 


(t 


ఇ నౌ న కూ (క 
Conccpty! ల మధ్య తమ స్థానాలను ఎడతెగకుండా మారుస్తూ ఉంటాయి. భౌతి 


కాలు (Sirictly Positive). ఆందువల వాటి 
ae) 
వసుగత లక్ష్యము (Objectivity) సాధ్య వుతుంది, పరిపాలన (Adiminis- 


tration) వంటి ఆధ్యయన విషయాలు వాఠమిక గా విధాయకమెనవి, (Primarily 
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స్య. విషయాలు కచ్చితంగా మవాణువ్‌ 
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ff) 
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# 
విషయ మేదీలేదు. ఇడి ఎప్యుడుహవూడా సంకల, సిద్ది ( 


| 
Mr. ప జ్ర ఈ 


(Meuns) నా ఉంటుంది. నిధాయత {(Mlotmative; అదా ఆదర్శ (1Id౭l వేత 


Normative. ఎందువల్లనంటే జేకే విషయాలతో పరిపాలన (Administrat 10౧ )వంటి 
అ 


sirable end) కి ఒక సాధనం 


మ. 


పరిధులలో దేనిలోనైనా వస్తుగత లత్యాన్న్వి (Objectivity; చేరుకోవచ్చు. ఈక వైజ్ఞానికుని 
వ్య క్రిగత ఆనుభవాలు, విలువలు తనకు తలియకుండానే తన సిద్ధాంతాలకు వన్నె తెసాయి. 
ఆందువల్ల ఇతరులు విభిన్న మార్గాలలో ఆలోచించినప్పుడు వాటి విలువ కనిపించకుండా 
పోతుంది. 


జం... పరిపాలనాసంబంధమైన [పవర్తన పూ ర్రిగా సహేతుకంగా ఉన్నట్టు 
లేదా ఉండేటట్లు చేయవచ్చుననీ చివరకు పాలనా సిద్ధాంతాల [ప్రతిపాదన వాటే వాస్తవిక 
ఉపయోగం దృష్టా భావిస్తూ ఉంది. ఏది ఏమైనప్పటికీ విషయము ఆదికాదు. మానవ 
| పకృతి సంబంధ మైన ని క్లైతుక (Irrational), మూలవస్తువులు (Elements)-అంపే 
అలవాట్లు (11301౯9), ఆశలు (Hopes), భయాలు (Fears), ఇష్టాలు (Likes), 
ఆనిష్టాలు_ (Dislikes) మొదలయినవన్నీ --పరిపాలనలో సహేతుకమైన ఆలోచనలవలె 
అధికంగా కాకహోయినప్పటికీ చాలా పెద్ద పాాతనే నిర్వహిస్తాయి. ఆందువల్లనే మద్య 
నిషేధంవంటి విధానాలను అమలు జరపడం కష్టమెపోయిండి. ఆనియ త వ్యవస్థ పకియలు 
అభివృద్ధి చెందడంనల్ల నిపుణులు ఏర్పరిచిన సియత వ్యవస్థ (ప్మకియలు గుర్తించడానికి 
మీలులేనంతగా తరుచుగా మారిపోతున్నాయి.! 
ముగింపు (౧౮౧౦169105) 


ఇంతవరకు జరిపిన చర్చలలోని |పధాన సారాంశ మేమిటంటే పాలనా 

శాస్త్రము భౌతిక ళాస్త్ర (Physical science) విషయాలవలె క్షుపమెన, కచ్చితమైన 

శాస్త్ర విషయం కాదు. బఐహఃకా ఎప్పటికీ కానేరదు ఆని చూపడమే. ఇది ఒక్క. [పభుత్వ 
7 





. Sec Wallace, Departmentalization, P. P. 144-6. 
8. For the whole matter see Waido, The AdministrationfState Chap- 
ter IX P, i59— 191. 


12 [పభుత్వ పాలన-సిద్ర్ధాంతము ఆచరణ 


పాలనా శాసా9నికే కాక మిగతా సాంమొక శాసా9లన్నింటి వ “స్తు=డి ఆమిునప్వుటికి 
మ్య 

ఇతర సాంఘిక [కదుశికణుల (5 06121 disciplines)క ‘mw, Science) క 
మాటను వాడుకలో అనుమతించడం .రుగుతున్న ంతడరకు, _వభుత్వు పొలగా 
విషయాన్ని ఆడే అరంలో శాస్త్రమని పిలువకపోవడానికి ఏవిధయున కారణంకూడె 
కనిపించదు. ఇంతేకాక సరికోధనలు పభుత్యవాల= వివయాలతోన ఆతను 
(Inexactness)} ౨ధికంగా తగ్గించవచ్చు. విశేషంగా పరాతళోచనగ చేయ చల్ల 
భౌతిక శాస్త్ర విషయా లతోసి ఆస్పష్టతలు (Prerensions కొతవతకు తగ్గి సంపూర్ణ 
నిర్దిష్టత ను, వసుగత లత్యాన్ని ర లంచవ చ్చు తత-లితంగా భెతిక-చెతకేతరా౬ఒ 
(Physical and non-Physical) మధ్యా భేదము ఎక్కువగా (శేణి ( Degree) క్రి 

“Er కార 


నుం జందించినడిగా ఉంటుంది కాణి రకానికి (Kind) సంబందించి ఉ-దదు. దొ ఆగు 


ర్‌ ఉమ స బ్‌ ఆఫ్‌ ఒర శ అప ఎ ఇ 
తియ భావన మనకివిధంగా అరు తూ ఉండదం గమెంచదగించి. యితే ఈ విషయాని 


గురించి వి సృతంగా వరివాః పమె ఊన్న విమర్శలను, పాలనాకాసా*న్ని అధ్యయనం చేసే 
కు ముల ల చే ob శ ల కో 

లో ge తు సో jaa శ a Mw 

విదా దులు ఒక పాచ్చురిక గా తినుకోవలసీ ఉంటుంది. వాటి ద షా లు. ఆజుగయుణగాం 
కొడు ల ట్వి 

సన Woks న్‌ పె పాం - Nef చా ఇఒ" Fw వారి అ = Ta అప eT ఆద క ఖీ వి మం వాదంళానీ 

ఆం లో ts Moret రతర: 5 “తన జఉణయూ వా నువయెన మఘదిబుతులలిు ST Se TT 
pay: | నాల్‌ LT శ 

శౌ తో జో అ క pan స్త న్యా 
అనుభవాల ద్వారా వాటని సంసన్ఫరించఒలసి ఉంటుంది. అంతెకాఒ, బండ పద్ద (Rule 
cf thumb tashion)తో వతి డానిని గుడిగా ఆమోదించి _నునరిచరాదు. ఈవిధంగా 
(an ఓ 
చేయడం వల్ల విద్యార్ధికి భావకుత అపర కూయుకొన్న ఒక్‌ నిది సమకూరుతుంది. ఆను 


సంధానా గక ఉవయోగపడే ఒక చ్యటము రూపొందుతుంది. ఈ సాధనాలు _త..కి త 
రెకనర్‌” (Ready reckoner) గా ఉపయోగపడక పో యినప్పటెకి సిద్ధాంతాలకు స౨బం 
వం త |. సమన్యలగురించి తలో ఒక విధమెన 


జ్‌” గతి (Awareness) ణా 
కలిాంచే విలువెన సాధనాలుగా ఉంటాయని మాతం చెపు వచు 


+ 


వలీ 2 


డా._వల్లి ఆ యా 


సమస్యలకు వది స. ర నమూర్లాలు కనుకో)_వడా ఒకి మా ార్షదర వత్వం అవిముంది. 
——— 
ఇ త్‌ హాలీ మ జామ్‌ జ ఛ్‌ ఇ ఇట fe" 
| పముతం  జొలనాొ విషయాన్ని ఒక ఠా తుంగా పదో మతంతో! అ అక fete 
సా చెల న్‌ా షు 


(Possible Danger of calling Public Administration a or 


న్నీ 


[పభుత్వ పాలనా నావిషయము (Public Administration) అ చంయుత్టాా 


చ టు 
ఉన్న 'పనుత దశ డూ ఈక కా (Science! గా Eye వ్యంలో కొ, జ 
జీ 
క ఉన్నవని వా౭సను (Wallrce) కాజురుల్‌ జపా ర ముం ౨టలై న స | 
(Federal Departmentalization) అనే తన (గంథంలో ఊదాటించినాా. విశాలం 
bgp mf 


on 


(Tentative), ఊహామా విషయాలు (Hy [0౬06565 ), లేదా కల్పనలు ._ తకం చ 
మించినవేమీ కావు. ుముతే చొరవ తీనుకోలేనివారు పతక సతచూచి ౧. హూవిఎచిన 
సిద్ధాంతాలుగా స్వీకరించిఉండవచ్చు. ఈవిధంగా జరిగినట్లయితే [పభుత్వ పాలనా విషయము 
త Administration) ఆకాల కాఠిన్యం వహించి (Premature rigidity) 
దాని భవిష్యత్‌ అభివృద్ధి”. నిరోధించేడిగా తయారు కావచ్చు. కాగా పరిపాలనా .-పుణులు 
కూడా ఈ సిద్ధాంతాలను సంపూర్ణ సత్యాలుగా భావించి వదిలివేసి ఉండవచ్చు. కాన వాస్త 


మైన దీని సాధారణీకరణ ప Generalization), తాత్కాలిక !పయో౫నాలు 


(పభుత్వ పాలనాశాస్త్రము ...... పరిణామము 18 
వంగా ఇవి కేవలం తాత్కాలిక నిర్ణయాలే (Conecl sions) కావచ్చు. టేదా అన్నిటిలో 
కనిపించని, అసంగ త మైన, పత క్‌ అస్పష్టమైన ముఖ్య [వతిపాదనల సం గాహాలైనా 
కావచ్చు. ఈ హెచ్చరికను, (పభుత్వ పాలనాళాస్తాన్ని అధ్యయ నంచే సే విద్యార్థి మ్మాత మే 
కాక, తదితర సాంఘికకాసారలను అధ్యయనం చేసేవారు కూడా సర్వదా గుర్తుంచుకోవలసిన 
ఆవసరము ఉన్నది. 
సొాంఘున్‌ శాస్త్రంగా _పథుత్వ మాలనాశా స్త్ర స్యభాజాలు 
{Characteristics of Public Administration as a Social Science) 

సాంఘిక కాస్ర్రంగా (పభుత్వపాలనా శాస్తారినికి స్వతస్సిద్ధమైన కొన్ని [పత్యేక 
లక్షణాలు ఉన్నాయి. 

మొదటిది, తులనాత్మకంగా (Comparatively) చూస్తే ఇది వృద్దిచెందని ఒక 
కొత్త శాస్త్రము. సమాజము, రాజము వలెనే ఈ శా స్రంకూడా [పాచీన కాలం నాటిదే 
అయినా దీనికి సంబంధించిన జాగృత సిద్దాంతీకరణ (Conscious Theorising) మరిగి 
ఇప్పటికి బహుళా ఒక శతాబికిమించి కాలేదు. పరిపాలనాత త ౪ విచారము (AdMi- 
nistrative thought) అనే విషయం మీద రాజకీయ కాస్త్రంలో “ఫైటో”! (Plato) 
పండితుడు రచించిన “రిపద్దిక్‌'' (Republic అనే [గంథంతోనూ ఆరిస్టాటిల్‌ రచించిన 
*పాలిదక్స్‌'” (Politics) అనే గంథంతోనూ “వాట్స్‌” (Hobbes) |వాసిన “లెవియా 
తాన్‌” (Leviattan) అనే గంథంతోనూ సరిపోల్చదగిన [గంథాలు మనకు లేవు. ఆయినా 
ఆలస్యంగా వచ్చిన [పభుత్వ పరిపాలనా వివయాన్ని ఒక అధ్యయన విషయంగానూ ఒక 
త త్వవిచారంగానూ (Thought “విలన్‌” (Wilson) వివరించడానికి [పయత్నించి 
నాడు. అతని అభ్మిపాయం [పకారం ''పూర్ణకాలంలో |పజలు రాజకీయంగా అధికారాన్ని 
ఎవరు చెలాయించవలెననే సమస్యతో నే సతమతమయేే వారు. కాని పాలనావిషయాల వివరా 
లను గురించి ఆలోచించేవారు కాదు. ఆతని వివరణ _పకారం పభుత్యము మూడు 
దళలు (5t2§౭5)గా మారుతూ వచ్చింది. సంపూర్ణాధికారం ఉన్న పాలకుల యుగము (The 
Period of absolute rulers), రాజ్యాంగ తావాదం కోసం పోరాటంసాగిస్తున్న యుగము 
(The Period of struggle for Constitutionalism), జనసమ్మత మైన 
నియం[తణ (The Popular Control) కోసం పోరాడుతూ రాజకీయ సమరంలో 
విజయం సాధిస్తున్న యుగము. ఈ కాలంలోనే పజా స్వామ్య పాలనను సమ్మ గంగా తీర్చి 
దిద్దడానికి స్వేచ్చగా ఆలోచించుకునే స్థాయికి చేరుకొన్నారు. ””9 

మూడో యుగము అనేక దేశాలలో ఆలస్యంగా ఆరంభం కావడంవల్ల పరిపాలనా 
సంబంధమైన ఆలోచన (Administrative thinking) కూడా ఆలస్యంగానే ఆరంభ 
sees శా న్రీయ (ప్మకియకు కొన్ని నిర్దిష్టమైన దశలు (Stages) ఊన్నాయి. యధథార్థా లను 
గుకరించడమూ వాటిని వర్గికరించడమూ, సహసంబంధము ఎర్పరచడమూ, ఊహామ్మాత 
విషయాలను ఆమలు పరచడమూ, వాటిని పరిక్షించడమూ, సరిచూడటమూ, స్ఫూతాలు నీర్మించ 


తననన నతన మ ప చ 
9. Wcodrow Wilson, The Study of Public Administration, quoted by 
F. A. Nigro in Public Administration. P.2. 


1&4 [(పభుత్వపాలన - సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


డమూ కాస్ర్రవిషయంగా [పభుశ్వపాలన పెన చూపించిన ఒకటి చెండు దశలు (Stages) 
కూడా దాటి వెళ్ళినట్టు లేదు. నేటి సరిపాలనా సంబంధమైన సరికోధన అధికొభాగ ము సత్యా 
న్వేషణ స్వభావంగలది, 

రెండోది, [పభుత్వ పరిపాలన [పయోగాత్మకము అనడం కన్న, [పాథమికంగా 
పదిశీలనాత్మక కా స్త్రమనే చెప్పువలె. కృ తిమంగా పరిస్థితులను కల్పించే పయోాగొకాలతోని 
పయోగాన్ని సాంఘిక సమస్యలు అనుమతించవు. కనక దీనితోబాటు తదితర సాంఘిక 
శాస్రాంలకూ కూడా ఇదే వర్తిస్తుంది. [పయోగించిన [పతి కొత విధాసమూ ఒక విధంగా 
సాంఫుక |[పయోగమే (Experiment) అవుతుంది. దాని ఫలితాలను పరిశీలించ 
వలసి ఉంటుంది. కాని ఈ సందర్భంలో చెడగొట్టే వివిధ కారకాల చర్యల నుంచి ఈ వలి 
కాలను విడదియడమూ ఆపార్థ్యము చేసుకోదగని కార్యకారణ సంబంధాలను నెంకొల్న, 
డమూ సాధ్యం కాదు. ఉదాహరణకు జాఎ్యవివాహాలను నిషేధించే చట్టాన్ని అమలుపరిచే 
విషయాన్ని శీసుకొందాము. అది [(పధానంగా శిశుమరణాల సంఖ్యను తగ్గించడానికి ఒక 
[(ష్మకియ. అయితే కేవలం బాల్యవివాహాలు నిషేధించినంత మాతంచేతనే కిక మరణాల 
సంఖ్య తగ్గలేదు. శిశు మరణాలు సంభవించకుండా ఉండటానికి ఆ [పష్మకియతోపాటు ఆత్యధి 
కమైన వెద్య సదుపాయాలు, ఉత్తనుమైన పోవణ , వ్యాగ తలు మొదలై న అనేక విషయాలు 
కలిసి పనిచేస్తున్నాయి. 

మూడోది, అనేక మైన ఇతర సాంఘిక శాస్రాాలవలెనే [పభుత్వపాలనా కాసార9న్ని 
కూడా “ఉన్నదేమిటి?” (What is) “ఉండవలసిందే మిటి?'”(hat should be) ఆనే 
ఆంశాలతో సంబంధమున్న వాస్తవిక, విధాయక శాస్త్రవిషయంగా చెప్పవచ్చు. సాంఘిక, 
రాజకీయ పరిసరాలతో నూ |పయోజనాంతోనూ నిమి తంలేకుండా కొన్ని సూతాలు పరిపాలనా 
సంబంధ మైన అన్ని విషయాలకు సమంగా ఆవ ర్రనీయము అయ్యే వాస్రవిక (౨051౯176) 
కాస్త విషయంగా (పభుత్వ పౌలనా శాస్తాంన్ని సల్మపదాయంగా ఆధ్యయనం చేసేవారు. ఈ 
ఆధ్యయన పద్ధతి. ఆధునిక శాస్త్ర విమర్శకుల చేతిలోపడి త్మీవతరమైన విమర్శకు గురి 
అయింది. వాది అభ్మిపాయం[ పకారం “మంచి పరిపాలన అనేది స్వతస్పిడ్డంగానే [ప్రయోజన 
'కరమైనదిగా భావించవలె. ఆంతేకాక, ఎప్పుడూ “మంచి దేనికోసం?” (Good for what?) 
ఆనేపశ్న ఉత్పన్నమవుతూనే ఉండవలె. ఇది ఫలితాలు లేదా “విలువల” (Values) కు 
సంబంధించిన |పశ్న. పాలనను “విధాయక' శాస్త్ర విషయంగా తీర్చిదిద్దుతుంది. అ [ప్రజా 
సీకం కోసం ఆది పనిచేయవలసి ఉంటుందో ఆ [పజల జీవితంతోనూ ఆదర్శాలతోనూ దానికి 
సన్నిహ్‌త సంబంధము ఉంటుంది. ఇదంతా వాస్తవమే, కాని పరిపాలన (పస్తుతం 
వవిధంగా ఉన్నదనే విషయంతో అంటే (పస్తుతం గోచరించే యథార్థాలు, దాని అభ్మిపాయా 
లను కూడా పరిగణనలోకి తీసుకొని, వాటితో కూడా సమానమైన సనంజంధం కలిగి ఉండ 
వలెననే విషయాన్ని మనము విస్మరించకూడదు. అట్టా కాకపోతే ఇది కేవలం ఆ పేష్షతో 
చేసే ఆలోచనలలోకి క్షీజించిపోయి గాలిలో మేడలు కట్టిన విధంగా తయారవుతుంది. 
రాజకీయ శాన సిద్ధాంతంవలెనే పరిపాలనా శాస్త్రసీద్ధాంతం కూడా చాలవరకు విధాయక 
సంబంధమైనది (Normative) గానే ఉండవలె. కానీ, ఆనువర్తిత పాలనాధ్యయనం మాతం 
[పభుత్వ సంజంధమైన అధ్యయన విషయంవలె గట్టిగా నిలదొక్కుకొని ఉండవలసి ఉంటుంది. 


[పకుత్వ పాలనా శాస్త్రము. .....పరిణామము £6 


సారాంశ మేమిటంటే, [పభుత్వ పాలన | పగతిశీంమైన జాస్త్రము (Progressive 
Science). దీసి సిద్ధాంతాలను (Principles), లేదా సూూతీకరణఐను (Generaliza- 


tions) తరుచు విడిగా పునస్సమీశ్నించవలె, నూతన [పయోగాల ద్వారా కనుక్కాన్న సరి 


ల తీ తో ఖ్‌ Cal ఖ్‌ 
కొత నతాఃలు, కొత అగుభవాల దృషాః వీటి పునశారణ జరగవళె. ఈ శాస్రం 
జంబూ అ ద జల్లు ఈ ళా ( 
బోధించే పాఠాంకు నిర్దిష్టమైన సంపూర్ణత (030166 finality, లేదు. ఆయి నప్పటికీ 


తరుచుగా (పకటితమయ్యే వివిధ దృక్పథాలు విద్యార్థికి, సమస్యల పట్ట అంతర్‌ దృష్టిని 
కలిగిస్తాయి. 
_(పభుత్య పాలనా త త్య ఆవక్యకత 
(Need for a philosophy of Public Administrarion) 
చాలాకాలం నుంచి | పభుత్వ పాలనాశాస్తారన్ని ఇక కళగా గుర్తించి ఆభ్యసిసు 

న్నారు. ఈ మధ కొంత కాలం నుంచి [పభుత్వ పాంనాళాస్తా?న్ని పక శాస్త్రంగా 
పేర్కావడానికి కొన్ని సత్య [పతిపాదనలు బయలుదేరినాయి. కనీసం ఈ శాస్తాగధ కయ 
నాన్ని సుసంగత మైన (Coherent) విజ్ఞాన స్వరూపంగానై నా |కమబడ్గంచేసి ఇతర శాస్త్ర 
విషయాలవలే విద్యార్ధికి ఆవగతమయ్యేట ట్లు చేయటంకోనం ఈమధళ్ల కొంతకాంం నుంచి దినిని 
ఓక శాస్త్రంగా పేర్కోవడం జరుగుతూడఊంది. [పస్తుతం దీనికి ఒక శ త్ర్యం (Philosophy ) 
కూడా ఉండవలెనని భావిస్తున్నారు. ఎందువల్లనంటే [పయోజనక రమైన కార్యము, విలువైన 
తీర్చు నిర్వహించే సామర్థ్యమున్న మానవులతో దీనికి సంబంధమున్న ది. వాస్తవానికి శా పియ 
మైన దీని అధ్యయన విధానాలు పరిపాలనా సంబంధమైన విడి పనిముట్టు, నై పుణ్యము 
వ్యవస్థా నిర్మాణ|క మాన్ని వ్యక్తం చేసాయి. కాని, అవి మనకు [పాథమిక [ప్రయోజనం 
గురించి గాని, అవధి గురించి గాని ఒక ఆంతర్‌ దృష్టైని ఇవ్వవు. అందుకోసమే [పభుత్వ 
పాలనా తత్తృము అవసరమయింది. 

పరిపాలనా (పయోజనము ఆది అమలు జరిపే పరిసర [ప్రదేశాలకు అచుగపణం గొ 
మారుతూ ఉంటుంది. సంప్రదాయ సిద్దమైన పూర్వకాంపు సమాజ వ్యవస్థలో వ్యక్తులు వారి 
కుగామాంలోనూ, నగరాంళోనూ చాలావరకు సయం సమృడ్జితో ఊండేవారు. ఆ రోజు 
అతో [పభుత్వ పాలన కేవలం పోలీస్‌, న్యాయశాఖలే కాక బహుశా మరి కొన్ని ధర్మ 
సంసల వరకే పరిమితమై ఉండేది. ఆ రోజులలో ఏ విషయమైనా సామాన్వమైనది గానూ 
తక్కువ పరిమాణం గందిగా నూఉండేది.  పభుత్యపాలనా శాస్త్రం కూడా అదేవిధంగా ఉండేది. 

కాని,నేడు ““గహం వాలాస్‌''(Graham-Wallas) చెప్పినట్లు మనము “గొప్ప 
సమాజం’ (Great Societyతో మానవ జాతికి సంబంధించిన నిత్యనూతనమైన పరిస్థితు 
ఆలో నివసిసున్నాము. “వాల్టో" (Waldo) చెప్పినట్లు “పరస్పర సంబంధం ఉన్న ఆనేక 
కారకాలు ఆంటే [(పధానంగా ఆధునిక శా స్త్రము_సాం కేతిక విషయాల అభివృద్ధి మాగవునికి 
నూతన పరిస్థితులను నసృష్టిలచినాయి. ఇరవయ్యో శతాబ్దికి పూర్వం జనసంఖ్య ఎప్పుడూ 
9.1/8 బిలియన్హకు చేతుకోజేదు. మానవుని ఆర్థిక సాంఘిక _రాజకీయ- సాంస్కృతిక జీవన 
విధానాలు ఇంత జటింంగా, వేగంగా మారుతూ ఉన్నట్లు గతచరి తలో మనము చూడలేదు."” 19 


10. Waldo, Ideas and Issues in Public Administration, P-23. 


18 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఈ గొప్ప సమాజం నుంచి బయటపడే బృహత్తర శర్తుంను ఎదుర్కొని మాన 


అలల నం చీ 
వుడు తనకూ తానే భ[దతవనివాడుగా భావిస్తాడు. వాఇపార మాండ్యం (Trade depre.- 
ssion) వల్ల అతడు తన ఉద్యోగాన్ని క్‌ లో 


ఒడ 
వూ 
స్స్‌ = mart. ౬ 
కారణంగా ఆతడు తన ఇల్లు, కుంపపేకాక తన జవితాన్న కొల్పొవచ్చు. ఆందువల్ర ఈ 


నో 
చ 


అల్‌ శ న 
ఇ లు. యొద్ద సంబంద న వినాథాం 
మ 


“గొప్ప సమాజాన్ని” (Great 506169) కమబద్ధంచసి నియం తించక పోయి నట్టయితే 
మానవుని పాలిటికి ఆది గొప్ప సమాజానికి బదులు దుష్ట సమాజఎ (Evil 50016౯౬౪) గా 
పరిణమిస్తుంది. 
న్‌ 

ఉంది. ఇది అణు యుధ్ధం (Atomic ౯) ద్వారా సర్యనాశనం ఆయి పోవచ్చు, spe 
వీటిలో ఉన్న కష్ట సంబంధాలు మనము సకమంగా నిర్వహించ లేక పోవడం దల్ల ఇది 
విచ్చిన్నం కావచ్చు. ఆందువల్లనే (ప్రొఫెసర్‌ చార్డెస్‌ ఏ. బియర్డ్‌ (Protessor 
Charles A. Beard) (పకటించినట్లు-'“నాగరక [పభుత్వ భవిష్య రేకాదు (నా అభి 
[పాయంలో) నాగరకత కూడా కాస్తాంన్ని తత్వాన్ని పెంపొండించే మన సామర్థ్యం మీదనూ. 
నాగదక సమాజ కార్యక మాలగు నిర్వ ్కంచడాసికి సమర్ధమైన పాలన ఆచరణ మీదనూ 
ఆధారపడి ఉంది.” 1! 


ఈ గొప్ప “సమాజం” (౮౯౬2౬ 500616౯౪) కూడా భ్యదతారపాత సితిలో 
GG 


అయితే నేడు తగినటువంటి పదిపాలనా తత్త్వం (Philosophy) ఏమైఊంటుంది? 
ఆతత్త్వం (Philosophy) (పస్తుత కష్ట సరిస్రితుంలో మానవుని వ్యక్తిగత జీవితానికి, 
సామాజిక జీవితానికి ఆర్థం ఏ విధంగా చెప్పవలె ? లేదా “గొప్ప సమాజాన్ని'” (Great 
Society) ఏ విధంగా నిర్యహించవలె ? ఏ విధంగా దానిని మంచి సమాజంగా మార్చ 
వలె? అనే (పధానమెన |పశ్నంకు సమాదానం చెప్పేటటువంటినై. ఉండవతె. ఎందువల 
నంటే మానవులు ఏ బాధలలో పీడుతులవుతున్నారో ఆ బాధలు అచ ఇంకా a 
చేయకుండా ఉండటానికన్న మాట. దీనికి సమాధానమేమిటంటే విసృృతార్థంలో పభుత్వ 
పాలనా శాస్త్రం ఈ రెండు పనులు జయ్మపదంగా నిర్మహించటానికి ఒక సాధనము. 
[పభుత్వ పాంనాత త్యం (Philosophy) మై ఆత్యాలగు నిర్భహించడమెకాక వాటిని 
సాధించడానికి కూడా కావలసిన సాధనాంగు రూపొంవించడానికి సంబంధించి ఉంటుండి, 
[పభుత్వ పాలనాశాస్త్రము మశ భౌతిక, సాంఘిక పరిసరాలకు సంబంధించిన గుద్ది శక్తు_ 
పెన '“'సామూహిక సుఖం” (Common good} అనే పద్దతిని విధించి వాటిని 
నియం[తించవంసి ఉంటుంది. నేడు మనకందరికి సుఖ జీవనా3కి కాత్తటన్‌త పరిసితుంను 
సమకూర్చుడమె [పభుత్వ పాలనా శాస్త్ర (ప్రధాన ధ్యెయమని చెప్పవచ్చు. క 
పభుత్వ పాలనా తత్వానికి నూచన (పాయమైన స్వరూపము 
(A Suggesred Outline of the philosophy of public Admini. 
stration) 

“"మార్షల్‌ ఇ. డిమాక్‌ ”” (Marshall E, Dimock) చెప్పినట్టు నేడు [పభుత్వ 
పాలనాకాస్త్రంలో నిజంగా మన జీవితానికంతటికీ కార్య కమాలన్ని టికీ విస్తరించింది. 
అదే విధలగా ఈ శాస్త్ర తత్త్వం కూడా (Philosophy of life) మన జీవిత తతానికి 


11. Quoted A. Lepowsky, Administration, P.17. 
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తుల్యమైనడిగా చెప్పుకోవచ్చు. పాలనా కా స్త తత్వం పరిష్క్టరించడలసిన నుమారు ఆర 
rn ఊటి జాలీ 
ళం జ మ టం ర అ గల్‌ బ్‌ జో 
డజను శోధనలను ఆతడు ఈ సండర్భం లో షు బాన్నాడు. [ప పథమంగా ఈ కా స్తరం 
ji ij జ్‌ దయ యూ | 
పౌలనాచర్యల (Administrative 26౯1050 లో చేరే సమస్త మూలకాలను (E!౭._ 
ments) పరిగణనలోకి తీసుకోవలసి ఉంటు:ఊి. రెండోది, ఈ మూలకాలన్నీ వషరస్సడ= 
సన్నిహిత సంబంధం ఉన్నవె, తగువిధంగా సంఫటిత స్వరూపాన్ని పొందనవై ఉండవలె 
అ. 
మూడోది, ఈ సమన్యయ పద్ధ తిద్వారా కొన్ని సిద్ధాంతాలు దూజబొంది త్య్చమూాపమైన చది 
సితులలో చర్యను నిశ్లేకించే ఆవకాశం ఏర్పడడచ్చు. 
ఛు ద క్ల 
మెన లత్యూలను (Ends; నిరంచించడం ఎంత సుఖమా, ఆ లత్యాలను సాధించడాన 
మొ రు oD 
అవసరమైన సాధనాలను తగినవిధంగా రూపొంవెంచడం అంతకన్న 
అందువల ఆ సాధనాలు అజా లకు అన్నివిధాల సముచితంగాను నావమరసంంగా 
ne) 

ఉండవలసి ఉంటుంది. సాధనాలు (Means) 

శై అధ వ అం లద 
(phi losophy) ఆశయం కల్పించి పడ్డ 
త త్యం (౨511050207) వాలనా శా 
యాగించుకొనే యభార పరిసితులు, నె పుణ్యాలు (Skills)] లేడా ఉపకరణాలు (T 
శ చు లలనా సై 
ముదరెన వాది కేవలం వివరణ చేయడం దాగకాన సం 

సమూ 
కి షమెన పరిపాలనా [(కియలకు సంబంధించిన [పయోజనాన్ను ఆర్థాన్నీ టో 
రా టై 
వివయాలయడ మనకు సూక్ష్మంగానయినా చూపవనె. ఆరోడి, పరిపాలనా 
విధమెనది అయినా అది ఆ పశానీకాన్ని ఎంతవరకు. సంతృ ప్రిపరచ గలుగుతుంది ఆనే 

యా 
విషయాన్ని బటి సిర్తయించవలె. డీనినిబటి చూస్తే (పస్తుత (పభుత్వ పాలనా స్వభావం 

చ ళు హో! డు అనీ అలాని లత స్‌. 

[పజాస్వామ్య పద్ధతిలో ఉండవలతెననే విషయం తేటపడుతుంది. 


రో 


ఉలి అము 3 షు ( శై 
(పభుత్వవాలనాళాష్త్ర సనస్వథావము-లమ్వాబరు సంబంధించిన అకాల పరస్బ 


భగ 


£ 


fl 
4 


sa 
వె రుద్యము (Conflict of Philosophies about the Nature and En 
Administration) 
ఎ తాబ 

చిన ఊహా (Speculation 1) తులనాత్మకంగా ఆధునిక మైనదని చెప్పవచ్చు. {[పథమంగా 
దీని అ సిత్వలక్ష ణాలు |పొఫెసర్‌ ఉడ్‌ రో విల్సన్‌ {Professor Woodrow Wilson} 
1587 లో రాజనితి శాస్త్ర సంబంధమైన ఇైమాసిక పత్రికలో |వాసిన “పరిపాలనాధ; 
యనము" (The Study of Administration) అనే వ్యాసంలో కనిపిస్తాయి. ఈ 
వ్యానంలో రాజనీతి శాస్తారినికి_పాలనా శాస్తా9నికి మధ్య కచ్చితమైన భేదాన్ని చూపుతూ 
అతడు, రాజనీతి శాస్త్రం కన్నా పరిపాలనా కాస్త్రం చక్కగా నడపవలెనని [పకటించి 
నాడు. దీనిని రాజనితి * పాలనా శాస్రా9ల పాలన రాజకీయ డ్యభాగ త్వము (Pulitice- 
Administrat'on Dicohtomy) ఆంటారు. 1980 వరకు వరిపాలనా సంబంధమైన 
రచనలకు ఇదే మూలధారమయింది. దీసితరవాత ఈ భావనకు ఆక్షేపణలు; కొత్తగా (పతి 
పాదితమైశ [పభుత్వపాలనాశాస్ర్ర త తాాలలో (Philosophies) వైరుద్ధ్యాలు గోచరించడం 
ఆరంభమయినాయి. ఈ తత్వాలు (౨110502165 )క్టుప్తంగా కింద పొందుపరిచినాము. 


| పభు త్యపాలనా శాస్త్రృసంభావము (Nature, లఅతాంల (E1d5]కు సంబంధిం 
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తా 


పెనపేర్కాన్నవిధంగా పూర్యరచయితలు ఉఊడోవిల్సన్‌ (Woodrow Wil 


30 n), విలోవీ మ వెట్‌ (White), లూథర్‌ గలిక్‌ [Luther Girls 

1 ck}, హె(సీ = ఫియల్‌ (Henry Fayol), ఊరిిిక్‌ స. మొవలై నవారు మనక్‌ తి 

చేసిన మొదటి విషయం ఏమిటంటే, (పభుత్వ పాలన ఒక పత్యేకమైన కార్యక్రమము. దానికి 

నిర్ణిత మెన క్నేతపరిధి- సిద్దాంతాలు ఊన్నాయి. పాలన రాజనీతి వంకట హం (Politics 
ధ ol 


Ad ni etd Dichotomy) ఆధారం చేసుకొని ఈ కే! తానికి ఎెల్లలగు వ 
చేయడం జరిగింది. 

రాజనీతి శాస కేతం విధానాలను రూహొంచింజేదిగాను; పరిపాలనా శాన) 
కే[తం ఆ విధానాలను ప... ఉండేద. ఆయితే పరిపాలనా విషయాలతో రాజ 
నిత విషయాలు జొ వోకరం కల్పించుకోకూ ఆట్లాగే రాజసీతి వివయాలటిె 


చ ఖో ఇర జాట్‌ pegs ta 
విషయా జోక్యానికి త లేదు. no కులు ఏవ నప “లర తచివోాతనక (ప్రత్యెక మైన 
జ 


గ 

రు 
J 

J 


తం తమెన లశార్థలు ఉంటాయి. దీని ఈ రెందు చఇంవహాలను మై 


తో . 
ప వాయు (మ లో ఎ (వ 
రండు అడాాంలదాషాం సిగయించేవారు | వషమెన రాజకియ  బీవిత-, రాఎవయవాదులయముద 
(on ఢీ లి ర్‌ & సస టా 
ఏ నూ స్నా చ్‌ వా నా న 
నమ్మకం లక పోవడంవల్ల ఆమెరికా సంయు కరాష్టైంలలో రాజతయేతరమెచ పదివాఅఎగా 
య! చాలా 


చివరి మూడునెలలలో “ఘఫెండిక్‌ డిట్ట్యు టేలర్‌” (Fredrick WwW. Taylor) రచనద్వాకా 
ఆరంభమయింది. పనిచేయడంలో ఎ ఎప్పుడు “ఒక మంచి మార్గం" తప్పక ఎటుంద నై 
సత్యాన్ని దానితో నొకి_చెప్పడం జరిగింది. పరిపాలన, నిర్యహణకుమించి నురేము 
కాదు. అందువల్ల ఎ రకమైన నిర్వహణ విధానంలోనైనా మంచి మార్గాల: లేదా మంచి 
సిద్ధాంతాలను కనుక్కోవడానికి దానితో అవకాశము ఉండవలె. 


ఈ దృక్పథం ఉన్న విమర,) శకులు వెంటనే ఏమన్నారం లే రాజనీతి _ పదిపాలవను 
ఈ రెండు పూరి విడపోయేపటువంటే ఏ కార్యమైనా ఆచరణ యోగ్య్గంకాదు: కోరదగి*ది 
కాదు, విధానము. పరిపాలన రెండూ విడదీయరాని విధంగా కలిసిపోయి పరస్వృర | పతిచర 9 
క లోనవుతుంటాయి. కాబట్టి ఆచరణ యోగ్యం కాదు. రాజ జదీ యమైన ంతమారాల?, ఫలి 
ఓ సాధించడానికి పరిపాలన ఒక సాధనంగా ఉపయోగపడేది కాబట్టే క్‌ నోరడగింది కరాచి 
ae పొదుపు (Economy). దక్షత (Fn) అనే స్యతం, తమైన రపాలనా అరి 
తాలు అసంపూర్ణంగా, చాలనంతవిగాను ఉండేవి. ఎందువల్రనం టే వాటిద్వారా ఎప్పుడ 
“రాదు జేదా దక్షత దేనికోసం ?”" (300%0%? or ప ఉకలో for what) ఆ| 
[ప్రశ్న ఉత్పన్న మయ్యేడి కాబట్టి, ఈ **ీడెసకోసం*” ఆనే దానిని, ఎప్పుడూ రాజకీయాల 
ద్యారా నిర్ణయించడం జరుగుతుండేది. ఇంతేకాక పరిపాలనా శాస్తా౦నకి ఏవైనా సిద్ధాంతా 
లుంటాయని లేదా, ఒక సరి ఆయిన చక్కని వ్యవహార మార్గం (Best way) ఉంటుందనే 
విషయం కూడా ma లౌకిక మెన (Pragmatic) 'సేజి ఈ ధోరణి పరమ సత్యా 
నికి లేదా సిద్దాంతాలకూ పూర్తి దిగా విరుద్ధమెనది. ఎందువ బ్రనంటే ఈ ధోరణి కేవలం అపు 
భవమేతప్ప | కా స్ర్రజ్ఞానం లేనటువంటిది. పత్యేకమైన పరిస్థితులలో ఏ ధోరణి పనిచేస్తుందో 
ఆ పరిస్థితులకు ఆ ధోరనే వాస్తవమైనది-ఆశించదగినది అని చెప్పవచ్చు. వైట్‌ (White) 
ఈ సందర్భంలో పరిపాలనా సంబంధమైన (పతి సూ,తానికీ రక వ్యతిరేక స్తూతాన్ని చెప్పి 
దానితో దీనిని సమానంగా నిర్వచించవచ్చునని చెప్పిన వాకళం గమనించదగింది. 


గ్గ 


[భే 
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ఇంకో విపతిప త్రి & కూడా ఈ పరిపాలనాధ్యయ నంతో ఎపశనచెనుకోను ఉన్నది, 
విలోబి (Wwilloghby) మొదలైన కాస్త్రవేతలు పోస్ట్‌ కార్‌ (౨05 CORB) గా 
పేర్కానే సాధారణ లేదా సాంకేతిక దృుక్సథం అంటే - | పణాళికారచన (Planning), 
వ్యవస్రై గుకడణ (Organ isation,, సిబ్బంది Wert te (Staffing), నిర్హశము (Direc. 
[i౧౧), సమన్వు యము (Co- ordinar:on) నివేదికలు సమర్పించడం (Reporting) 
టగ్‌ (Budgetting) వంటి సాధారణ పద్ధతులను (Common Thchniques} 
[పభుత్వ పంపాలనాకాస్త్రంటోని పాఠ్యవిషయాలుగా పేర్కాన్యారు. కాగా విషయ 
దృక్పథ=-(SUbject-matter view) | పకారం [పజారోగ్యం (Public Healrh),విద్య 
(Education) శాంతి భదతలు (L&w and ozder), సం కేమము (Welfare} 
వ పేర్కొంటూ నిక్టష్దమైన ఈః 
Ses అస్యా విస్మరించి సాధారణ శిబ్బపద్ధతులను ఆభ్యసించినందువల్ల |[పయోజనం ఏ 
మాతం ఉండబోదని వాదించడం జరిగింది. మెరియాం (Merriam)వ వంటి మరికొంతమంది 
కా స్ర్రజ్ఞులు పోస్ట్‌ కార్స్‌ | (PO3D CORB) లౌకిక విషయం (Pragmatic Subject 
matte r)- శః క కూడా పరిపాలనాధ్యయనానికి క తెరలోని రెండు కతులవలె ఆత రంత 
పధానమై ుసవేనని చెబుతూ ఈ రెండు దృకృథధాలమధ్య రాజీ కూర్చుడానికి [పయత్నం 
చేసినారు 


మయువలై చ ఆంశాలను వరిపాలనా నంబంధమెక ము ఖ్య్థాంశాలుగా 
న 


పరిపొలనాఫ్యయనంలో ఆధునిక ధోరణులు 
(Recent Trends in Administrative Study) 

డెట్‌ వాల్లో (Dwight Waldo) పరిపాలనాధ్యయనానికి సంబంధించిన 
(పాచీన ధోరణికీ ఆధునిక ధోరణికి మధ్య 1940 వ, సంవత్సరాన్ని విభాజక 'రేఖగా 
(Dividing line) నిర్ణయించినాడు. [మ పాచీన ధోరణులు - వ్మిపతిపత్తులను గురించి 
క్రుప్తంగా ఇంతకుముందే చెప్పడం జరిగింది. (పస్తుతం ఆధునిక ధోరణులను గురించి 
తెలుసుకోవలసి ఉంది. ఈ ఆధునిక విధానాలు ఒక [పత్యేకమైన సంవత్సరంలో ఆకస్మి 
కంగా కగిపించినవని అనుకోవడం సరిఆయిందికాదు. 198%” నుంచి ఈ శతాబ్ది మూడో 
దశాబ్ది చివరి భాగం ఒక నంధికాలమని చెప్పవలసి ఉంది. ఆ కాలంలోనే ఈ సరికొత్త విధా 
నాలకు వీజావాపనంజరిగి 1940 నుంచి [౨ పాముభా క పొందింది. వాటినే ఇవ్వుడు రుపంగా 
పరిశీలించవలసి ఉన్నది. 

మొదట, రాజనీతి శాస్తాానకీ, పాలనా శాస్తాంనికి మధ్య దృఢ మైన (Rigid) 
నిర్హేతుక (౨౦౩9౫12౯16) విభజనను విడిచిపెట్టి పాలనా ప్రవృత్తి రాజనీతి శాస్త్రంతో పాటు 
పరివ్యాప్రమై ఉన్నట్లు గుర్తించడం జరిగింది. ఆంటే అధికార నిర్వహణ లాఘవము 
(Manipulation of power), విధాన ss Dos of el 
నన్నమా స్ట ఈ మార్పు పదిపాలనా స్వభావాన్ని చ చక్క-గా అవగాహన  చేసుకోవడ 
SoBe ఆధ్యయనంచే సే విద్యార్థులు తమ పాఠ్యవిషయం ars 
ముంచెత్తబడిందనే భయాన్ని విస్మరించి దృఢమైన విశ్వాసం పెంచుకోవడం, ఆమెరికా 


S50 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


తోని సంస్కరణోద్యమం కారణంగా ఆక్క_డీ రాజకీయాలు నిర్మలంగా అభివృద్ధి చెందడం 
వంటి సంఘటనల కారణంగా సంభవించిందని చెప్పపచ్చు. 

రెండోది, పాలనాశాస్త్రం, విశ్వజనీనమైన [పామాణిక మైన(Univecsally valid) 
లేదా, అనువర్తనీయమైన సేద్ధాంతాల (Applicable 0215610165 )తో కూడుకొన్న శాస్త్ర 
విషయం అనే భావన కూడా చాలవరకు అపకీర్తిని ఆపాదించింది. కాగా పాలనాకాస్త్ర 
సంబంధమైన ఆనేక సిద్ధాంతాలను పదీక్షించి, పరిశోధించి చూస్తే వాటిలో వాస్తవం లేదని 
రుజువయింది. ఇతర సిద్ధాంతాలు “స్వాభావికమైన [భమ)”" (Naturalistic fa'lacy) 
అంటే, ఉన్నదేమిటి ? (What is), ఉండవలసిందేమిటి ? (What ought tro be) 
అనే మీమాంసలోవడి బాధపడుతున్నాయి. సరిఆయిన శాస్త్ర విజ్ఞాన శతం (Field of 
science) ఉన్నదేమిటి ? (What is) ఆనే విషయాన్ని కనుక్కోవడానికీ ఆందే ఉండ 
వలసిందేమిటి ? (What cught to be?) అనే విషయాన్ని లేదా, విలువలను విశ్లోేషిం 
చడం కాక వా స్తవ విషయాల విశ్లేషణ చేయడమున్నమాట. దీనికి భిన్నంగా పరిపాలనా 
శాస్త్ర సంబంధమైన సిద్దాంతాలు పథితోకుల (Maxims) వలె చ వా. వాటి 
[పకారమే “ఉండవలసిండదేమిటి”” (What ought to be) ఆనే విషయాలు నిర్వహించ 
బడతాయి. | 
మూడోది, (ప్రభుతం పాలనాళాస్త్ర సంబంధమైన పూర్వకాలపు ఇతర నమ్మకాల 
(Domgas) వలెనే మితవ్యయము (Economy), దక్షత (Efficiency! ను కూడా 
పరిపాలనా సంబంధమైన |పయత్నాలలో ఆసమృద్ద (Inadequate) ఆసమగ (1౧ - 
complete) విషయాలుగా గుర్రించి “సాంఘిక డకత” (506121 efficiency) ఆరే 
లశ్నరింతో మార్చుకోవడం జరిగింది. 

నాలుగోది, పూర్వం పదిపాలనా సంబంధమైన సతుల నన్వుంటెన్‌ పోస్ట్‌ కార్స్‌ 
(POSD CORB) అనేమాటలో పొందుపరచడం జరిగిండి. వాబిలోకొన్ని స్వరూపంలోనూ 
మరికొన్ని ఆర్థంలోనూ మార్చుచెందినాయి. ఆవిధంగా [పణాళికారచన పూరంం పాలనాళాస్తా? 
ధ్య్యయనంచే సేవారు ఊహించినదానికన్న ఇప్పటివారిచే క్రిష్టమైన వికా౭ధావనగా గుర్తింపు 
పొందింది. అంతేకాక ఇది అంతశ్శిక్షణ వ్యవహారపరిధిలోకి రావడందల్ల దీనిలో ఆర్థిక 
శాస్త్రము - ఇతర సాంమిక శాస్తాిలుకూడా ఆభిరుచిని కలిగియున్నాయి. వ్యవస్థ 
(Organisation) లాంఛన్మపాయమైన దాని' వ్యవస్థా పట్టికలను (Organisation 
Charts) సమకూర్చి పెట్టింది. లాంఛన|పాయంకాని వ్యవస్థను అర్థం చేనుకోవడా “కి 
సామాజిక శాస్త్రం (Sociology), మనోవిజ్ఞాన కాస్రా9లు (Psychol< 8౪) తోడ్చడినాయి. 
లాంఛన| పాయంకాని ఈ వ్యవ సే లాంఛనపాయమైన వ్యవస్థను తరుచుగా మార్చడంగాని 
అదనంగా చేర్చుడంగానీ చేస్తుంది. నివేదించడం (Reporting) కూడా ఒక అఆంతశళ్శిక ణా 
భావంగా (Interdisciplinary concept) అభివృద్ధిచెంది పాలనాశాస్త్ర సంబంధమైన 
(గంథాలలో ఒక పత్యేక వర్గంగా కనపడకుండా పోయింది. దీని స్థానంలో విశాలమైన 
అర్థాన్నిచ్చే సమాచారము Communication) అనే పదం నెలకొన్నది. 

ఐడోది, [పభ్వుత పరిపాలనాళాస్త్ర అధ్యయనం త_త్త్వకాస్త్రం(ప్‌ 01105021? లో 
పరివ్యాప్తమై ఉన్న “లౌకిక వాదం తార్కికమైన నిర్దిష్టవాదం (Logical Positivism) 
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వంటి వాదాలతో గాడంగా (పభావితమయింది. ఈ “లౌకిక వాదాన్ని” (Progmatism) 
“విలియం జేమ్స్‌ డీవి (William James Dewey) ఆధునిక పద్ధతిలో వివరించినాడ్తు. 
నొక్కి. చెప్పి ఆచరణ యోగ్యతనో, [ప్రయోజకతనో సత్య 


ఇప 


పరీక్షగా నిరూపినుంది. తార్కిక సిర్షిష్టదాదం (Logical Positivism) తారి)_క 
అ జ జగ ae 
మ షణను Legeal analysis) ఆనుభవను Emperience, సిజన్‌రూపణ (7౬౯౬1 


అను నొక్కిచెబురూ వాన్తదాలను (Factual), విలువలకు సంబంధించిన 
నా,'యమెన తీరులను పక_కు పెట్టడానికి పయత్నిస్తుండి. ఇది సాంమక శాసా9లకు 
ఖభౌలికశాసా9బ మునుగు వే వడలచింది. ఎందువల్లనంటే అవీ కేవలం సిజనిరూపణా 
యోగ్యమెన (Verif 12316) స్వాడుభవ నియత త్వాలు (Erapirtcal 062౪187 16165 ) 
కదా సామాజిక పరిధి (Social Cphere) కోని ఏక రూపతల (Uniformities) తో 
బ్యదవరిస్తాయి. సా౭ఘికళాస్తాంలు వాటి అనున్తిత పద్ధతిలో ఇంజినీరింగ్‌ - టెక్నాలజీల 
వలెనే [పత్యేక మైన ఫలితాలను సాధించడానికి మార్గాలను సూచిస్తాయి. కాసి, వాటిని విలువ 
మూలకాలు ఆతిభొతిక (Metaphysical) మూలకాల నుంచి దూరంగా ఉంచషలసి 
ఉంటుంది, 


చివరకు ఇతర సంసర్ల సాంఘికశాసారిలనుంచి పొందిన సాంఘిక [పవ ర్రనలోని 
ఆంతర్‌ దృష్టి ఫలితాలు కూడా (పభుత్వ పాలనాశాస్తధ్యయనంలో సరికొత్త పునరభ్యసనకు 
బాధ్యత వహిస్తున్నాయి. ఈ సందర్భంగా సామాజిక శాస్త్రము (50610108౪), మనో 
విజ్ఞానళాసా9 (Psychology) బక సంబందించిన మనోవిజ్ఞాన [ప్రభావాన్ని [పత్వేకంగా 
పేర్కోవలసి ఉంటుంది, 


జో 
జానశా జ్ర 


ఇర నా వ . అ శ్‌ శ ఇ వందో కొ 
| పభుతం పాలనాళాస్త్రంపట్లగల సామాజిక (Sc 1010216021), మనవ 
a 


న ళా 
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Analyticolegal approacl: af the Subject). 


(పజాస్వామ్య పరిపాలన 
పు యు 
(Democrat ic Admini stration) 


పడిపాలన జరిగే |పతిచోట అందే రాజకీయ \Polirical}, సాంఘిక (Sce'al): 


నే 
సించకుండా పోదు. (ప్రపంచంలోని అత్యధిక భాగంలో నివసించే [ప్రజా బాహుళ్యానికి 
[పత్యేకంగా (విటన్‌, ఆమెరికా, భారతదేశాలలో ఈ వ్యవస్థ (Serting) (పజాస్వామ్యానికి 
చెంది ఉండటం గమనించచగింది. అయితే ఈ దేశాలలో (పభుత్వపాల 
స్వామ్య విధానంలోనే ఉండేటం ఆశించదగింది. ఆందువల్ల [పజాస్వామ్య 
ఎమిటో మనము తెలుసుకోవలసి ఉన్నది. 


[ 
(త 


[పభుత్వ పాలన . సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


పాలన రాజకీయ ద్వ్యిభాగ త్వ సిద్దాంతాన్ని (Politics. -Administraticn 
Dichotomy Theory ) (పతిపాదించేవారు. ఎ రకానికి చెందిన (ప్రభుత్వమైనా కొద్దిపాటి 
పాద్చు తగులతో పరిపొలనంతా ఒకే విధంగా ఉంటుందని వాదిసారు. కాని | 
పభుత్వ విధానాలచేత 'వభుత్య శ కి స్వభావాలు |పభావితమయి ఉంటాయనే. విషయం 
ఒయుభవంవల్ల స్పష్టమముంది. ఉదాహరణకు నిరంకుశ (పభుత్వ విధానాన్ని (Desportic 
Government) తీనుకొందాము. అయితే ఆక )_ శతి పదిపాంనా పర్ధతికూడా నిరంకుశంగానే 

ఎంకే ఎదుఠురని ఆధికారంతో నిండి ఉంటుందన్న మాట. అదే. విధంగా పశాస్యామిక 
తరవే [ప్రభుత్వంలో | పజాస్వామ్య ఏధానాలకు తగిన పరిపాలనే అధికారంలో ఉంటుంది. 
ఆందువల్ల | పజాస్వామిక పరిపాలన (Democratic Administration) కావలతెనడు 

కాచు మ వ సుజ (పభుత్వం కూడా (ప్రజాస్వామిక మై ఉండవలణసీన ఆవసతము ఉన్నది. 

[వజాస్వామిక తరహో పభుత్వంలోో కూడా పూర్తిగా (వశాస్వామిక పద్దతే 
ఆమలులో ఉంటుందనే పూచీ లెదు. ఒఓకవెళ అది చక్కగా ఉన్నై తే, [పజాస్వామిక 
వ ఉచ్చస్థితిలో ఉంటుంటి. కాని వదిపాలనా సంబంధమైన గత చరిత సం పదాయా 
అచు పురస్కరించుకొని, చడ [పత్యెకంగా కింది స్థాయులలో పూరి దిగా [పజాస్వామిక మె 
ఉండలేక పోవచ్చు. దీనికి మన భఖభారతచెశమె ఒక తారా గ్రాణము. మన దేశంలో 
పాతం] త్యం తరవాత (పణ కాసామిక తరహా (పభుత్వం ఏర్పడింది. కాని స్వాతం, త్యానికి 
పూర్వం వలనే పరిపాలనా విధానంలో ఉ దొ్వ్యొగె స్వామ్య స్వభావం (Bureaucratic 
character), నిరంకుశ స్వభావం (A uthoritarian Character) ఇంకొ మిగిలిఉన్నా 
యనే అవవాదుగు మనము తరుచుగా వింటున్నాము. [ప్రజా నె గమ సభుత్యమేకాక ఇతర 
అనేక విషయాలు దీనిలో ఇమిడిఉన్నాయి. అందువల్ల పరిపాలనను (Administration) 
[పజాస్వామికికరణం (1) 60౧2౯26126) చేయవలసీన అవసరం చాలా ఉంది. 

[ప ప్రథమంగా [ప్రజాస్వామిక పరిపాలనలో (పభు త్వానికి సంబంధించిన 
నిర్ణయాలు చేయడంలోనూ. వాటిని అమలు జరపడంలోనూ సాధ్యమైనంతవరకు (పజలు 
పాల్గొసటట్లు వారికి వి _సృతమైన అవకాశాలు లభించవలె. ఇటువంటి నదవకాశాలు వాదికి 
స్థానిక స్వపరిపాలనా పద్ధతులు _ అంటే పురవాలక సంఘాలు, ue పంచాయతీలు, జిలా. 
పంవత్తుల వంటి సంస్థల ద్వారా కల్పించవ సి ఉంటుంది. ఈ సంస్థల ద్వారా వాదికి 
సంబంధించిన దెనికి వ్యవహారాల నిర్వహణ వవయాలలో (ప్రజలు 'కమంగా సంఘటిత 
మవుతారు. 

రెండోది, నిర్ణయాలు చేయడం; చేసిశ నిర్ణయాలను అమలుపఠరచడంలో [ప్రజలు 
(పత్యకంగా పాల్గొనే ఆవకాశంలేని రంగాలలో (Fie eS నిర్ణయాలుచేసి నలహా నంఘా లు 
(Consultative Comm irtees),లెదా కౌన్సిల్‌ (Councils)e ద్వారా వాటిని అమలు 
పరిచే అధికారులు లేదా సంఘాలలో పజలుగానీ వారి [పతినిధులుగాని సహచరులై ఉండవలసి 
ఉంటుంది. ఆటువంటి సవాచర్యంగు లేదా సంపదింపులచు (Consultations) [పోత 
హించడంకోసం నిర్హయాధికారం( [66018101 making authority లోనూ ఆమలుజరి పే 
అధికారం (Enforcing authority) లోనూ వి _నృతంగా వికేం[దీకరణ జరగవలసి" 
ఉంటుంది. పాలనాసంబంధమైన కార్య[కమాలను సాధ్యమైనంత ఎక్కువ స్థాయిలో నిర్వహిం 
వడంకోసం ఫొరున (Citizen) ఆతని పొరుగు క టి స వ 
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పెట్టుకొని స్వరూపాన్ని (Administrative structure) నిర్మించుకోవంసి ఉంటుంది. 
ఆయితే [పజాస్వామిక వికేం|దీకరణ విధానం ద్వారానూ సమాశాభిపృద్ధికార్య క మాల 
(Community Development) ద్వారాచు మన దేశంలో ఈ విధమైన _పయత్నం 
కొంత జరుగుతూ ఉన్నది. 

మూడోడి, కార్యక మాలను ఏకరూపత (Uniformity) దృష్ట్ర్యకాని, ఆర్థిక 
వికసకకీలం (Financial Viability) ద్నష్ట్యాకాని. ఉన్నతాధికారులకు, లేదా దూరంలో 
ఊన్న అధికారులకు అప్పగించవంసి వచ్చినప్పుడు ఆ అధికారులు [పజాభీష్టానికి (People’s 
wishes), ఫెర్యాదుంకు (Complaints) కూడా సముచిత కాంంటో బాధ్యత వహించ 
వలసి ఉంటుంది. వీటికోసం దక్షతతో కూడుకొన్న ఒక పౌరసంబంధాల పద్ధతిని 
(Public relations system) ఆన్ని పరిపాలనా స్థాయులలో [పవేళపెట్టవలె. అటువంటి 
ఏర్పాట్లు ఏవీ సాధ్యం కానటువంటి పదేశాంతో హీనపక్షం సలహాలు (Suggestions), 
ఫిర్యాదుల (Complaints) కోసం ఒక రిజిస్టర్‌ (Re9i5ter) ను నిర్వహిస్తూ నెలకోసారి 
గాని లేదా మూడు నెలలకోసారి గాని ఆ నంహాలు ఫర్యాదులు స్త్‌ _పాంతానికి సంబంధించి 
ఉంటే ఆ [పౌంతపు అధికాది వివరణాత్మకమైన తన నివేదకతోపాటు వాటిని తన రు ఆధి 
కారికి నమర్పించవలె. | 

నాలుగోడి, పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ అమలులో ఉన్న దేశాలలో ఉన్నశే రాష్ట్రస్థాయి 
లోనూ దేశస్థాయిలో నూ ఎన్నికై న | పజా! పతిని ధులకు, [పజాస్వామిక పాంనావనిధానమే 
బాధ్యత వహించవంసి ఉంటుంది లేదా | పెసిడెంట్‌ పాలసాధికారంలో ఉన్న అమెరికా 
వంటి దేశాలతో ఆచరణలో ఉన్న శాసన నిర్మాణ సభ దాధ్యత వహించవలసి ఉంటుంది. 

ఆర్ధిక ఉ పక ల్పనలు (Financial appropriations) దర్వ్యాపుచేసే అధికారం 
(Investigatory power )అనేక ఇతర పద్ద తుం నియంత ణకు లోబడిఉండవలసి ఉంటుంది. 

ఐడోది, పరిపాలన (పజాస్వామిక ఫద్దతులలో జరగవలెనంటే కులము (Caste), 
తెగ (Class), _పొంతీయతావాదము (Regionalism), | పాదేశికవాదము( Provincia- 
119%) లేదా భాషావాడము (L19క415ణ) వంటి సాంఘికమైన అవరోధాలు ఉండరాదు. 
ఇటువంటి ఆవరోధాంవల్ల పరిపాలన సాఫీగా నడవలేదు. ఇంతేకాక, పరిపాంనమీద 
వీజీ పభావం పడితే తత్స్పలితంగా పక్షపాతవై ఖరి (Partiality), తారతమ,+ భావము 
(Discrimination) విర్పదుతుంది. [పజం అభిరుచులకు అనుగుణంగాపనిచేయడంపోయి, 
౬క [పత్యేక వర్షం (Group) కోసం గాసీ ఒక విభాగంకోసం గానీ పనిచేయడం 
[పారంభమవుతుంది. 

చివరగా [పజాస్వామిక పాలనను నిర్దిష్టమేన దాని లజ్యాలు (Aims), ఆదర్శా 
అను (కేయ6215) బట్టి కూడా దాని స్వభావాన్ని వివదంచడం జరిగింది. ఇటువంటి పరి 
పాలన, |పజాస్వ్యాతం; త్యాంకో సం (శద్ధచూపవలసి ఉంటుంది ఇంతేకాక ఇది [పజుంకందరిక్రి 
కనీనజీవన [ప్రమాణం, సమానావకాశాలు కల్పించే ఎక్యుంతో ఉండవలె. ఈ ఎత్యసారన 
కోసం జాతీయవనరులను భదపరచి, [కమబద్ధమెన |పణాశికల ద్వారా అభివృద్ధి పరచ 
వలసి ఉంటుంది. ఆవసరాలను, పరిస్థితులను గుర్తించి, అసమానతలను తగ్గించడంగానీ 
'హెచ్చించడం గాసీ జరుపవలసి ఉంటుంది. స్వతంయ్యత భారత దేశంలో [పజాస్వామిక 


లత (పభుత్వపోలన- సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఫలితాలను ఆందరికీ అందజేయడంకోసం | ప్రణాళికాబద్ధమైన ఆర్థిక విధానాన్ని సామ్య 
వాదరీతి సమాజ నిర్మాణ కార్య(కమాన్ని ఆనుసరించడం దేశంలో హఠాత్తుగా జరిగిన 


నఎంఘటన ఏమీకాదు. 

[ప్రజలు [కియాశీలురై శ_క్రిమంతమైన ఆధి పాయాలతో జాగరూకులె ఉండక 
యిన ట్ల యితే ఎంతో జ్నాగ త్తగా రూపొందించిన రాజ్యాంగ పథకాలు (Constitutional 
Schemes) కూడా విఫలం 'అవుతాయి. బాధ్యతాయుతంగానూ నిర్భయంగానూ |పకటనలు 


ల్‌ 


చేసే ప్మతికలు, బాగుగా వ్యవస్టీకరించిన అభిరుచులు, (క మబద్దమెన వివిధ సంస్థలు, 
బలమైన |పతిపష్ష పార్టీలు, స్వేచ్చాయుతమైన న్యాయస్థానాలు, శక్తిమంతమైన వివిధ 
నిర్బంధ సముదాయాలు ఇవన్నీ కూడా పరిపాలనా వ్యవస్థ మీద తవా |పభావాన్ని 
కలిగిస్తాయి. దాని ద్వారా [పజావసరాలకు, |పజాఫీషాసికి అనుగుణంగా పరిషాలన కొనసాగే. 


విదంగా చూపినుంది. 


[(పజాస్వామిక పరిపాలనా నిర్వహణ, నియం తణ రెండూ నేరుగా [పజలచేతనే 
జరుగుతాయని ఊహించడానికి మించిన పొరనాటు ఇంకొకటి లేదు. [(పజాస్వామిక పాలన 
[పజలదే; [ప్రజల కోసమే; కాని, కొంత పరిమితిని మినహాయి సే పజలచేత మాతం కాదు. 
{Democratic Adminstration 1s ol the peoPile, and for the people, 
but not except to a very limited extent by the people). |పజలే 
[ప్రత్యక్షంగా శాసన నిర్మాణంచే సే పద్దతి ఆమలులో ఉన్న స్విట్టర్‌ లాండ్‌ వంటి దేశాలలో 
కూడా దానికి కొన్ని ముఖ్యమైన పరిమితులు, నిర్బంధాలు ఊన్నాయి. పాతినిధ్య 
_పజాసామ్యం (Representative Democracy) [పజల |పత్యక్ష భాగస్వామ్యం, 
అదొ వారి [పాతినిధ్యం కూడా స్వల్పంగానే ఉంటుంది. 


సిద్ధాంతపరంగా [పజలే తమ ఓటు హక్కు. ద్వారా పరిపాంనను నియం తించ 
వలసిఉండి. నియోజకులు కేవలం వచ్చిపోయే (1౧9 ౧d outs) రాజకీయ పార్టీల నుంచి 
ఎన్నిక అవుతారని, వాస్తవమైన విశేషణ (Realisric analysis} వల్ణ తెలుస్తూ 
ఉంది. పోగా వీరు పరిపాంనా యం్యతాంగ కార్యనిర్వాహక శాఖకు నిర్దిష్టమైన ఉత్తరువు 
లేమీ ఇవ్వరు. పార్లమెంట్‌ తన శాసన నివ్యాణాధికారం ద్వారాను ఆర్థిక (గాంటులు, 
| పళ్నలు, అవిశ్వాస తీర్మానాల ద్వారాను మం[తిమండలిమీద నియంతణ జరపవచ్చు. 
కాని, ఈ ఆధికారులు కూడా కచ్చితమైన పార్టి [క మశిషణ-సియం్యతణలు కారణ ఎగా స్‌ు 
యోజన మెనాము. ఇంతే కాకుండా, పరిపాలనకు సంబంధించి, పార్లమెంట్‌ విస్తృతమైన 
విధానాల (Broad policies) కే రూపొందించవచ్చు. ఆయితే ఆ విధానాఐను ఆమలు 
జరపడంకోసం, పరపాొలశాధికారులకు ఎక్కువ వివేచనాదికారం ఇవ్వవలసి ఉంటుంది. 
కాని “గాస్‌” (Gaus) చెప్పినట్టు “ఇది నిర్దిష్టమైన అనువ ర్రనము (Application). 
చివరకు ఈ న్యాయాన్ని (Law) అమలుపరచడం ద్వారా సామాన్య పౌరులమీద ఏ విధమైన 
[ప్రభావం పడుతుందనే విషయమే వాస్తవంగా గణించదగింది” 2 సిద్ధాంతరిత్యా 


ప ప ర ల ర ర రర ర ర ర ర ర ర ర ర 
13. J: M. Gaus. The Frontiens of Public Administration 1936.:P. 34. 


[వభుత్వ పాలన కాస్త్రము ...... పరిణామము 25 


మంతుల ద్వారా 
1౯౭) కు బాధ్యత వహించవలసినవారే. కాని (పత్యేకమైన 


at 
ఏ విషయంలో గాని వారికి సవి వివరమైశ ఆదేశాలు గానీ కార్యసాధక మైన (Effective) 
బాధ్యత గాసీ లభించవు. ' 


అందరు ఉద్యోగులూ | వజాసేవకుతే (Servants of the people. 
శాసన సిర్మాణ కాఖ (Legis slat 


సారాంశ మేమిటంటే పరిపాలనను | పజాస్యామికంగా బాధ్యతాయుతంగా చేయడం 
కోసం నియోజకులు | (Electorate), శాసగనిర్మాణ శాఖ (Legislature) చెలాముంచే 
విసృతమెన ని యంతణమస ఆదనంగా మరికొన్ని నిరోధాలు-నియంతణలు సవివరంగానూ 
నిర్దిష్టంగానూ కార్యసా ధకంగాను "ఉండేటట్టు మాపక (ట్ల చేయవలె. జె. ఎం. గాస్‌ (J. M. 
Gaus) బం. wel కొన్నింటిని కింద 'పెల్కాన్నాడు. 

(1) [ప తేక రక్షణకు అర్హ లైన పౌరులు ఆస కి సమూహాల నుంచి కాని; లేదా 
ఆప్పుటి సమస్యకు మ. న పతే జ్ఞాసమున్న వారి నుంచికానీ కొంతమందిని మ 
కూర్చి, సలహా సంఘాలు (A 671502? | సం|పదింపు సంఘాలు (Co 
sultative ఇంకక), గా ఏర్పాటు చేయడం. 


జ 


(2) వ్యవస్థలో ఒ భాగంగా ఉండేటట్లు క్‌ రకాలై న 
చేయడం. దానిద్వారా పరిస్థితులకు తవ్రరరరతకోు. సరకులకు 


సంఘాలు ఏర్పాటు 
[క న స్థాని నిక 
(పదేశానికి తల పతా. వికేచనాధికారం చెలాముంచడం జరుగుతుంది. 


(8) స్వతం తమైన న్యాయశాఖ ద్వారా [పభుత్వ అధికారాలను, విధానాలను 
సవాలు చేయడం. 

(4) సరఫరాలను (56221165) కొనుగోలు చేయడంకోసంగానీ, లేదా ఉద్యో 
గులను భ_ర్రీచేసుకోవడం కోసంగానీ ఆనుషంగిక ఏజెన్సీలను (Auxiliary agencies) 
ఏర్పాటుచేయడం. అయితే, అవి వాటి స్వతం|త (ప్రమాణాలను అనువ_ర్రింపజేసి కొట్టి 
జేడాతో స్వతం్యత (పతిప త్తి గలవిగా రూపొందుతాయి. 

(5) సమర్థమైన (Competent) సాధారణసిబ్బంది-బడ్జెట్‌ సిబ్బంది, 

(6) వృత్తిపరమైన పమాణాల నుంచి సంభవించే అంతర్గత నిరోధాలు. వృత్తి 
సంబంధమైన సంస్థల ద్వారా రూపొందిన నీతులు. వీటినే ““అంతర్షత నిరోధాలు” (Inner 
checks) ఆంటారు. ఎందువల్లనంటే అవి బాహ్యమైనట్టు కనిపించినా |పభుత్యాధికారుల 
ఆలోచనలను, భావాలను, సంస్థితిని | పభావితం చేస్తాయి. 

(7) వ్యవసాయ “విస్తరణ, మాసా. పరిరక్షణ, పశుగణాభివృద్ధి మొదలై న 
సేవలదాక్ణరా పరిపాలనను నిర్వహించడం కోసం ఏర్పడిన పౌరసమూవోల కూటమి. ఇది 
పజల పరస్పర స్వచ్చంద సహకారం మీద ఆధారపడి ఉంటుంది. ఈ విషయంలో 
అధికారులు కేవలం సమాచారాన్నీ, సాంకేతిక సహాయాన్నీ అందజేస్తూ ఉంటారు. 


(పభుత్వ పాలనాశాస్త్ర అధ్యయనాఖివృద్ధి 
(Development of the Srudy of Public Administration) 
కార్య కలాపంగా (పభుత్వ పాలనా శాస్త్రము 
(Public Administration as an Activity) 


లకి (పభుత్వ పాలన_సిద్దాంతము, ఆచరణ 


[పభుత్వ ఎ రాల నాకా స్త్రం ఒక కార్య కొలాపమే కాక అధ్యయన విషయం లేడా 
విజ్రానాత్మకమెన కట్రుబాటు (1 sr discipline” మా డా. రార కలాపంఠగా ఇది 
ఖా యం చు ఈ 
పాంమెక జీవనం ఆంత | పావీశ మైనది. కుటుంబ వేత పరిధిలో దంసగ ము (Clany, 
జాతి (17౯106) రాక రాజ్య (Srete) పరిధిలోకూడా పభుత్య-|[పభుతే త్వెతరమైన కార్యో 
ల్‌ ల కూలీ 
కలాపొాల అవస్థల మధ ఉన్న తారతమ్మం, ఎప్పుడూ నిళ్చితంగా ఉంపదు. | పభుత్వం 


రంగ ఇరాహణు, , పయివేటు రంగానికి అధుకఘుడు-నాయకుడు లేవా పాలకునతో సంబంధం 
Ot bee న 
కలిగి ఉంటుంది. చిన్న సంహాల రూపంతో మనుగడ సాగించే డీవనవిధానం [కమంగా 


మారుతూ ఒక (మత్యేకమైన రా జరం | State} గా రూపొందటం జరిగింది. కదే విధంగా 
_పభుత్వ పాలనగమహాడా స్వతం | తమైన కార్యక లాపంగా గు ర్రించడం జరిగింది. 

ఈ సంద రాతలో కార్యక లాపంగా (పభుత్వ పాలన ఏ పధంగా పరిణామం 
డెందిందనే ఏవ ప యాన్ని పరిశిలించడంతో మన ఫైనా తుం దాని పరిణామ [క్రమంలో 
ముఖ్యమైన దళలన్నీ (56ఇక్ర౭5) మనకు తెలుసు. పాచిన ఈజబిపు నదీ లోయలు చైనా, 


ఇండియా, మెసపొచటేమయా మొదలయిన దేశాలు, ఆదిమ నాగరకతకు పుట్టనిళ్ళు. ఎంతే 
కొక, ఆవి పభుత్వ వాలన మొట్రమొదటిసారిగా (పత్యేక సఖరూపం ఓడించిన (వదేశాలు. 
ఆ పడేశాలే తరవాత పటిషమెక రాశ్యాలు (Kingdoms), స్మామాజ్యాలకు (Empires) 
అయాలై నాయి. నైలు (Nile) నది నుంచి నీటి సరభరాకోసం మార్గాలను కమబద్దం 
యడం ఈజి పుకు | పాణాధారమయిన రక్తనాళం (Life giving artery of Egypt} 
నే [ప్రాచిన కాలపు అభివృద్ధి అంతా ఆ ప్ర. కేందీక్సత ఉద్యోగి స్వామ్య 
సరిపొలనా ఫలిత మెనని చెప్పవలసి ఉంది, బచ్లైనా దేశం [కేస్తుకుపూర్వం మూడే శతాబ్ది 
లోనే, సివిల్‌ జ భ_డ్తీ చేయడానికి వం పరీక్షలు నిర్వహించే పద్దతిని రూపొం 
దించుకొన్న ది. | గామీణ శీమూకాత (Village communities) లోనూ, రిపబ్లిక్‌ లలోనూ 
గంగా సింధూ నది లోయలలో? రాజ్యూలలోనూ చాలా కిలాగికి పూర్యమె చకాగా అని 
ముద్ద చెందిన పరిపాలనా పద్ధతి ఉన్నటు నిదర్శనాలు కనిపిస్తున్నాయి. |పాచిన [గకు 
దేశంలోని నగర రాజ్యాలు (City states) విచి| తమయిన స్వభావం ఉన్న పాలనా పద్ద 
తిని సొంతంగా రూపా ండించుకొన్నాయి. (పభుత్వ కార్యాలయాలలో భం చేయడిం కోసం 
లాటదీ పద్ధతి ఎవలంవించటం, నేక కార్య నిర్వాహక శాఖలను ఏర్వాటు చెయడం, 
కింది స్థాయి సివిల్‌ ఉద్యోగాఅలో కూనిసలను భ = చేయడంవంటి వారి పద్ధతులు ఈ సంద 
రంలో [వత్యేకంగా 'పేర్కోదగినవి. ““ద్రోక్సు*” (Rome) దేశం పరిపాలనావ్యవస్ధుకు 
శాసన బద్ధమెన స్థాయి-స్యరూపాలను (Nozms and forms) సమకూర్చింది. మధ్య 
యుగంవాటి భూ స్వామ్యువాదం (Fuedelism} పాలనావ్యవస్థలో అరాచక మెన వికేం 
(దీకరణ పద్ధతిని (పవేశ పెట్టింది. వ! (ఫాన్స్‌, ఇంగ్లండ్‌, పష్యూ, రష్యాలలోని ఏకరాజ 
పాలిత రాజ్యాలు (National monarchies} ౬3 తెగిపోయిన దారపు ముక క్కల్లలను ఛో 
చేసి జో డించుకొన్నాయి. రాచరిక పు అపకా తస సంఘటిత పరిచి వ స్తృతంచేస్తూ, 
యుద్దకారక మైన వాత పట్ర ఎక్కువ [శద్దచూపడంవల్ల , రాచనగ రుల (Royal 
house holds) | పతిషాపన Fraime) పరిమాణం (Size) సిరంతరం పెరు 
గుతూ వచ్చింది ధలితంగా రాజ్య వ్యవహారాలకు సంబంధించిన వ్యవస్థ పూరిగా మంతి 


త 2 


(౮ 


క్క 


[పభుత్వ పాలనా శాస్త్రము ...... పరిణాము వ 
త్వాలు, కాఖలు, వాటి శేత (పతిష్టాపనలు (Field establishments )గా రూపొందటం 
జరిగొండి. సివిల్‌ ఉద్యోగాల భరి విషయంతో పధానంగా, ఆ|శిత పక్షపాత ఆధారే 
అమలులోకి వచ్చింది. విద్యార్హతలు (Qualifications), యోగ్యత (Merit) అను 
బట్టి సివిల్‌ ఉద్యోగాల భర్తీని వ్యవస్థీకరించిశ మొట్టమొదటి దేశం (పష్యా. ఈ వ్యవస్థలో 


న విజయం ఇతర డేశాలనుకూడా ఆక ర్రించింది. ఆందువల్ల ఆనేక ఇతర 


Oh 
ల 
న్‌ 
ర్ట 
Pt 
౧ fy 


తిని అవలంబించినాయి.  హౌరిశామిక విప్రవము |పజాస్వాామిక విధానాల 
ఆభివృద్ది కారణంగా సంకీర్ణమైన ఆనేక సమస్యలు ఉత్పన్నమై పాలనమీద అధికారం 
సాగిస్తున్నాయి. ఫలితంగా దిని వ్యవస్థ-పద్ధతులు పూర్వంకంటె ఎక్కువ సాంకేతికాలై 
నాయి. ఆంతేకాక, దీని కార్యక మాల మేత పరిడి (Field of operations) కూడా 
విస్పృతమయింది. రండు [ప్రపంచ యుద్ధాల వబ ఏర్పుడీన సంకోభ ము పునర్నిర్మాణ 
సహాయ కార్య్మకమాలకు సంబంధించిస అనెక అత్యవసర సమస్యలను సృష్టైంచింది. ఆ 
సమస్యలన్నింటిని పాలనావ్యవ సే ఎచుదో్కో_వలసి వచ్చించి. కొంత కాలవ్యవధితో తరు 
గా సంభవిస్తూ ఉన్న ఆర్థిక మాంద్యము ధరల పెరుగుదలవంటి సమస్యలకు నివారణ 
చర్యలు పరిపాలన ద్వారానే తీనుకోవలసి వచ్చింది. సాంఘిక నాయం (Social 
Justice), భ|దత Security) వంటి విషయాలే" కాక వ్య క్రిగతమైస విషయాలతోకూడా 
ఈ పాలన విధిగా జోక్యం కలుగ జేసుకోవలసిన అవసరం ఏర్చుడింది. ఈ విధంగా 
సామాజిక జీవనానికి సంబంధించిన సమస్త నిర్వహణ విషయాల బాధ్యత పరిపాలనా శాస్త్రం 
మీద పడటం సంభవించింది. 


ర్ట 


| 


మొదటి [పపంచ యుద్ధం వరకు పాలన (Administration) పరిథి (Scope) 
పధానంగా జాతి (Nation) వరకే ఉండేది. [క్రమేణా విమానం, వైర్‌లెస్‌ (Wire 
less), రేడియో (Radio) వంటి సాధనాలు కని పెట్టిన తరవాత [పపంచదేళాల మధ్య 
దూరం తగ్గిపోయి, ఆవి పరస్పరం చాలా దగ్గరయినాయి. ఆయితే ఒంటరిగా ఏ డేళం 
కూడా తన వ్యవహారాలను సమర్థంగా నిర్వహించుకోలేని స్టెతి దావడంవల్ల, ఆంతర్జాతీయ 
సహకారం ఆవసరమయింది. ఆ విధంగా జాతీయ పద్ధతి, పరిపాలనతోపాటు ఆంతర్దా 
తీయ పద్దతి పాలనలోకూడా మొదట “*ీనానా జాతి సమితి" (League of Nations} 
దాని తరవాత ఐక్యరాజ్య సమితి (U.N.O.), దాని అనుబఇధ శాఖల ద్వారా రక్షణ 
అభివృద్ది జరిగింది. 
[పభుత్వ వాలనాశాస్ర అధ్యయనము -డాని పుట్టుక 
(Rise of the Study of Public Administration) 

ఒక కార్యక లాపంగా (పభుత్వ పాలనాశా స్త్రం మానవ సమాజంలో పూర్వం 
నుంచే [పచారంలో ఉన్నప్పటికీ అభ్యసించడానికి యోగ్యమైన ఒక ఆధ్యయన శాఖగా 
రూపొందడంమా[తఠ ఇటీవలనే ఆంటే 19 శలాబ్దిలోని చివరి సంవత్సర [పాంతంలో జరి 
గింది. కొని ఇది వాస్తవమయిన విషయం కాదు. ఒకవేళ ఇది వాస్తవం ఆయితే ఒక 
“వింతి” గానే భావించవలసి ఉంటుంది. ఎందువల్లనంటే ఒక (పధానమైన విసృత 
కార్య కలాపం, దాని |పభావం పరావరనం (Reflection, ఎ మాతం లేకుండా జరిగి 


28 [పభుత్వ పాలన-సిదాంతము, ఆచరణ 
థు 


ఉండదు. అయితే పరిపాలనా సంబంధమైన భావన (Administrative choughty, 
దానికి సంబంధించిన శాఖలు ట్‌ స ఆముిునా రాజ నీత్రికాస్త్ర . Politics), వేత్తి 
శాస్త్రం {Ethics), న్యాయశాస్త్రం (Law) వంటి విషయాలతో వేరుచేయ లేదనే మాట 
మాతం వా సవము. హిఐదూ ఇతిపో హాసాలై న రామాయణ, మహా భారతాలలో రాజకీయ 
విషయాలతోపాటు, పాలనా సంబంధమమున భావనకూడా చాలా విన్నతంగా ఉండి, 


త అల్‌ 
న్యాయశా స్తాగలు, లేదా శ్ర్రతులలో న్యాయ వ్యవ య పరిపాలనా వ్యవ వసరు. సలతలబందిాలచెన 


గ్రే 


థి 
ఆనేక వివకాలునాయి. హిందువుల రాజకేయ శాస్త్ర (గ్రంథాలు అతవథక భాగం 
సిద్ధాంత పాయమెన రాజ్య విషయం కాక, పాలనా సంబంధమయిన సమస్యలనే 


వివరిస్తాయి. దనక కౌటిల్యుని అర్హళాస్తాన్ని తార్కాణంగా ఆన చ ఇంకొక 
చోటకూడా ఆదే విధమయిన ఆధిక క్పద్ది మనకు కనిపిస్తుంది. [పాచీవ చైనా దేశంలో 
క న్పూషియస్‌ (Confucious) బోధనలలో పరిపాలనా సంబంధ మైన అనేక సూక్తులు=డేవి. 
ఆరిస్టోటిల్‌ రాజ పతి కాత్రంతో కూడా అంతే. మధ్యయుగం చివరిదశలో మెకావల్ల రచించిన 
(పిన్స్‌ అనే [పభుత్వ పరిపాంనాకళకు సంబంధించిన ఒక [గంథఎ వెలువడింది. ఆధునిక 
తాలంలో రాజకీయకా స్త సంబంధమైన రచనలు, ఉ తరాలు, రాజని తిజ్ఞుల (Statesmen) 
జ్ఞాపకాలు తరుచుగా పరిపాలనా విషయాలను చర్చిస్తున్నాయి. కాని పరివాలన (పత్యేక 
అధ్యయన విషయంగా గుర్తింపు పొందలేదు. వాస్తవంగా చూసే “పభుత్వ పరిపాలనా 
కాస్త్రం'' అనే పదం 17వ శతాబ్రివరకు వాడుకలోకి వచ్చినట్లు కనిపించదు. 1రివ శతాబ్ది 
చివదిభాగం ఆమెరికా సంయు క్ర రాష్ట్రాలలో సంకలనం చేసిన ““ఫెడరలిస్ట్‌”' (₹646౯21180)తో 
స సంఖ్య ఉన్న ఒక వా వ్యాసం ఉంది. దానిలో [పభుత్వ పాలనా శాస్త్రం- దాని పరిథి- 
ఆర్జాన్ని నిర్వచిస్తూ ““హామిల్టన్‌ -” (Hamilton) | వాసినాడు. 1812 వ సంవత్సరంలో 
ఈ విషయానికి సంబంధించిన ఒక [పత్యేకమైన [గంథం ““పిన్సిపిల్స్‌ డి ఆడ్మిని స్రైేంష 

పనికి ”” (Priciples డే Administration Publice) ఆనే పేరుతో మొట్టమొదటి 
సారిగా “ఫాన్స్‌ దేశంలో వెలువడింది. దానిని చార్దాస్‌ జెన్‌ తనన (Charies Jean 
Boun in) రచించినాడు. వా సవం ఏమిటంపే రాజనీతిశాన్త అస్త్రం, నితైశా రం, పత 
భౌతికశాస్త్రం, చరి! (త (Politics, Ethics, Metaphysics, History 6౬౦, వంటి 
విషయాలతో నిరంతరం కావ్యగంథాలు (Classics) వెలువడినట్లు [పభుత్వ ere 
శాస్త్రంలో [గలథాలు వెలువడలేదు. క్‌ ౯౬ మొన మొున్నటె పరము శానారన్ని 
౬ఓక్‌ స్వతంత య సేరో, సాంకేతిక మైన 
యోగ్యతతో (Merit) ఉండక పోవచ్చు. క. సెనెక దళాలకు స స్త వాలనలో 


ఈ క్షణాలు ఉండటంవల్ల. వాటిని శా క్రియంగా చాలాకాలం కిండటనే ఆధ్యయనం 
చేయడం జరిగింది. 
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పార్మిళామిక విళ్లనం, దాని డ్వారా పాలనావ్యవస ఉన్నతమైన నవీన సాంకేతిక 
రంగాలకు కు పరివ్యా ప్రం కావడంవల్ల పాలనా్శాప్యకియ [పత్యేక విషయంగా (Specialized) 
తయారుకావడమే కాక, చాలా సంకీ శమైపోయి సాధారణ |పజాబాహుళ్యానికి అందుబాటులో 
లేకుండా పోయింది. తతృ్సలితంగా వృ_త్రిపరమైన సివిల్‌ ఉద్యోగాలు (The Rise of 
Professional Civil Services) ఉద్భవించడం జరిగింది. సివిల్‌ ఉద్యోగుల పాలన 


[పభుత్వ పాలనాళాస్త్రము ... ==. పరిణామము కరి 


సంబంధమైన నై పుణ్యాన్ని, అనుభ వాన్ని క మెణా పాలనస్మృతులు (Administrative 


codes) మాన్యుయల్స్‌” (Manuals) రూపంతో [కమబద్దం చేయడం జరిగింది. ఇవి 
itioners of Admini- 


అనేక దశాభ్రాలవరకు పాలనను ఆచరణలో పెరే వారికి (Practi 
stration) (పత్యేక ంగా సంబంధించినవిగా ఉండేవి. కాని, 
(Act), (హృ క్రియలు (Processes } డై నికమైన పజాజీవితాన్ని అనేక విధాలుగా | పభావితం 
చేయడం వ్ర పాలనా [(వ్యకియలలోనూ, సమస్యలలోనూ ఇతరులు కూడా ఆస కి 
పభుత్వ పొలనా శాస్త్రంతో సిద్ధాంత పరమైన చర్చలు, విద్యా 


పాలనా నంబందమెన చట్టం 
మ 


చూపించడం మొదలయి, 
సంబంధ మైన చర్చలు పెరిగినాయి. 

అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో ఈ ఆభివృద్ధి చాలా వరకు జరిగింది. దాని 
ద్యారా ఆ దేశం తన పాలన-రాజకీయ సంబంధమైన జీవనోపాధిని (Politics-Admini- 
strative Career) ఆరంభిస్తూ, [ప్రభుత్వమూ - పరిపాలన సంబంధమైన [ప్మకియలు 
చాలా సామాన్యమైనవని, ఆర్థవంతంగానూ, సాధారణ మానవునికి ఆందుబాటులోనూ 
ఉండేటట్లు వాటిని సామాన్యం చేయవచ్చునని సంపూర్ణంగా విశ్వసించింది. [పజాస్వామ్యానికి 
సంబంధించిన ఈ ““జాకోనియన్‌” (JaksOnian) కూవం ఈ రంగంలో 19 వ శతాబ్దిలోని 
8 వ దళాబ్దం వరకు నిలిచి ఉంది. ఇది స్పాయిల్స్‌ పద్ధతి (Spoils system) మీద 
ఆధారపడి ఉన్న సివిల్‌ ఉద్యోగులకు పటిష్టమైన బడ్జెట్‌ లేదా ఖాతాల విధాన రాహిత్యాగకి 
బాధ్యత వహించింది. దీని ఫలితంగా అసమర్థత (Inefficiency), లంచగొండి తనం 
(Graft), ఆవి సీతి (Corruption), _పజాభీష్టానికి హాని కలిగిస్తూ నిరవధికంగా సాగి 
పోవడాన్ని నికోధించలేక పోవడం జరిగింది. 1880 నాటి “పెడల్‌ టన్‌ చట్టం (Peddle 
ton act లోని ఒక భాగంలో (పకటించిన విధంగా ఒక సంస్క_రణోద్యమం (Reform 
movement) ఆరంభమయింది. దాగి ర్వారా ఫెడరల్‌ సర్వీస్‌లో (Federal Services) 
యోగ్యతాపద్ధతి (Merit system) ని (పవేశ పెట్టడం జరిగింది. దాని వెంటనే [పభుత్వ 
పాలనాళా సాంన్ని స్వతం[తమైన విద్యావిషయంగా {Independent academic disci- 
pline) ఆభివృద్ధి చేయడానికి కూడా ఒక ఉద్యమం ఆరంభించడం జరిగింది. ఈ 
విషయాన్ని ““ఉడ్‌రో విల్సన్‌” (Woodrow Wilson) రాజకియశా స్త్ర సంబంధమైన 
౩ మాసిక సంచికలో “పాలనాధ్యయనంి' (The Study of Administration) 
ఆనే వ్యాసం ద్వారా (పకటించినాడు. “పొఫెసర్‌ వాట్లో” (Prof. Waldo), 
““ఉడ్‌ రోవిల్బన్‌'' (Woodrow Wilson) ను పభుత్వ పాలనా శాస్త్రాన్ని కమ 
శిక్ష కాయుత మైన విషయంగా కనుక్కొా.న్న ““రాస్రపిత ”” (Founding father of 
Public Administration as a dicipline)గా పేరోవడం గమనించదగింది.!* 

అమెరికా దేశంలో (పభుత్వ పాలనా కాసా9నికి సంబంధించి ‘“Introducrion. 
to the study of Public Administration’’ అనే పేరుతో “లియోనార్డ్‌ వైట్స్‌” 
{Leonard Whites) [వాసిన మొట్టమొదటి పాఠ్య గంథం 1926 లో వెలువడింది 
“పభుత్వ పాలనాశాస్త్ర సిద్ధాంతాలు" (Principles of Public Administra- 
tion) అనే [గంథం 1౪27 లో “విత్తోబీ?'’(Willంughby ) రచించినాడు. మార్గదర్శకాలై న 


అ ఉన నల 
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14. Waldo., The Study of Public Adminlstration, P. 20. 


§0 [పభుత్వపాలన సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఈ రెండు గంథాలు, [పభుత్వ పాలనా శా స్త్ర సంబంధమెన పాఠ్యగంథాల రచనకు, 
పాఠ్య బోధనకు నుమారు ఒక తరం (Generation) వరకు ఆఅఆదర్శాలై నిలిచినాయి. 
“పొఇసర్‌ వె ట్ర (Prof. Whites) రచించిన గంథం ఆనేక సార్లు పునఃపరిశీలన జరిగి 
ఇప్పటివరకు వాదుకలో ఉంది. ఈ రెండు [గంథాలలో కూడా పాలనాశా స్తం పట 
సాంకేతిక ధోరణి కనిపిస్తుంది. వారు అన్ని రకాల పాలనాపద్ధతులలోని ఉమ్మడి 
(Common) నె పుణ్యాలను (1665016065) తమ (గ ౨థాలలో వివరించినారు. పాలనా 
ధ్యయనానికి సంబంధించిన (పత్యేత రంగంలో ఉత్పన్నమయ్యే వాఠ విష యా (Subiject- 
matter )© సమస్యలను వడలి ఆ ఉమ్మడి నై పుణ్యాలను ““వోస్ట్‌కార్చ్‌' {(POSD CORB) 
ఆనేమాటలో పొందు పరిచినారు. ఇంతేకాక ఆవి [ప్రభుత్వ పాలనా శాస్త్రం, రాజకీయ 
శాస్త్రంతో సంబంధంలేని ఒక స్యతం|తమైన శాస్ర్రవిషయమని, దాని సిద్ధాంతాలు విస్తృతంగా 
గుర్రింపబడి వక్కాజీంపబడవలెననె [ప్రమేయం మీద ( On the assumption ) 
ఆధారపడి ఉన్నాయి. 

[పభుత్వ పాలనాళాస్త్రతత్వాల ( Philosophies ) చెరుద్భ్యాల చర్చలో 
“పీర్కాసనినటువంటి పాలనాభావనకు (administrative thought) సంబంధించిన కొత్త 
కేకులు (Newer trends) ఈ శతాబిలోని నాలుగో దశాబ్రం నుంచి, (పభుత్వ పాలనా 
శాస్ర [గంథాలలో గోచరిసున్నాయి. వాటిలో ఉదాహరణగా శురో దగిన కొన్ని (గంథాొలు, 
“హైద్‌.కే. "సెమన్‌ '' (HK. Siinon) వాసిన “పభుత్వ పాలనాశా స్ర్రం (Public 
Administration) పాలనా (పవర్తన Me సెమన్‌ (Administrative 
Behaviour) (H. K. Simon}, పరిపాలక రాజ్యుము-|(పభుత్వ పరిపాలనాధ్యయనము 
(ఒడె 3ట్‌వాల్లో”” (Administrative state and the study of Public 
Administration by Dwight Waldo), “పరిపాలన-సుసితి” పి,హెబ .ఆపిల్‌ బి. 
(A dministraticn and morale by P.H. Apple by) “కార్య నిర్యాహకకాఖ 
విభులు”” ““చెస్టర్‌ జెక్నార్డ్‌'” (Functions of the Executive by Chester 
Bernard). 

(పభుత్వ పొలనా శాస్త్రంలోని పాఠ్యవిషయాలు 


(Courses in Public Administration) 


' పభుత పాలనాకాస్ర్రం, [కమబద్దమైన పత్యేక విద్వావిషయంగా రూపొందడం 

న్న వ 1 జలా ల ఫీ లి తో 
సహజంగానే పాఠ్యవిషయాలకు, బోధనాపద్దతులకు సంబంధించిన సమస్యలు కూడా 
ఉత్పన్నమయినాయి. విటన్‌, ద్వీపాంతర dాలలో(Continental countries) పభుత్య 
పాలనా శాస్త్రాన్ని చట్టబద్ధమైన రాజకీయళాస్త్రం అర్థశాస్తాల అధ్యయనాలలో ఒక 
ఖాగంగా చాలాకాలంవరకు బోధిస్తూ ఉండేవారు. పరిపూర్ణమైన పాఠ్యవిషయంగా దీని 
అవసరాన్ని గుర్తించడంతో వివిధ విషయాలనుంచి సంగతమైన మూలనిషయాలను 
సంశ్లేషణ (Synthetic) పద్ధతిలో క్రోడీకరించి దీనిని నిర్మించడం జరిగింది. (బిటిష్‌ 
విశ క్రవిద్యాలయాలలో, (పభుత్వ పాలనాళాస్తు పాఠ్య విషయాలకు సంబంధించిన వ్యాసాలు 
'పధానంగా సరిఅయిన పరిపాలన (Administration Paper), రాజ్యాంగ చరి[త 


పభుత్వ పాలనా ళానస్త్రము......పరిణామము 81 
(Constitutional History) ఆర్థిక పారి|శామికాభివ ద, రాజసీతిళశాస్ర స్తం (Politics) 
గణాంకళాస్త్రం (5౯2౬186165 1 మరికొన్ని సందర్భాలలో అకౌంటెన్సీ (Accountancy) 
సచివాలయ సంబంధమైన పనుల ఆచరణ (Secretarial practice} వంటి విషయాల 
మీద ఉండేవి. ఆమెరికా దేశంలోని విశ్యవిద్యాలయాలలోనూ, కళాశాలలలోనూ పభుత్య 
పాలనాకాస్త్రంలో “సరిఆయిన పరిపాలన’ (Administration proper) దాని ముఖ్య 
మైన సాధనాలు (And its important tools) అనే విషయాన్ని సంహపూర్ణమెన పాఠ్య 
విషయంగా తయారు చేయడానికి [ప్రయత్నాలు జరిగినాయి. 

వంటి పాఠ్యవిషయాలలో సాధారణంగా వ్యవస్థ (Organiz zation}, 
నిర్వహణ టై పభ బృందపాలన ( తత న... Administration) 
విత్తపాలన (Financial Administration), ఆడిటింగ్‌ (AdIiting), గణాంకాలు 
(Statistics), అకౌంటెన్సీ (Accountancy) వంటి ఆంశాలమీద వ్యాసాలు ఉంటాయి, 
దిని అభిిపాయమేమిటంటే పొలనాళాస్త్రం స్వతం| తమైన సంపూర్త పాఠ గవిషయంగా 
బోధించడానికి వీలుందని లేదా బోధించబడవలెనని నికూపించడం. 

ఈ రెండురకాలై న పాఠ్యవిషయాల యోగ్యతలకు సంబంధించిన సుదీర్షమైన 
వైరుద్ధ్యాన్ని ' “బిదిష్‌ ఇన్‌స్టిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ పబ్రిక్‌ ఆడ్మని సేంన్‌”' వాది జర్నల్‌ (Th: 
Journal of British Institute of ‘Public Administration \తో చర్చి. 
చడం జరిగింది. ఆ చర్చసందర్భంలో [ప్రభుత్య పాలనానా ాస్రంలో '  స్పైళిల్స స్‌కార్చ్‌”. అంవాబు, 
సాధన (Tool subjects) విషయాల మీద వ్యాసాలు సంపూర్ణ పాఠ్యవిషయాలు 
కావడం సాధ్యమెకప్పుడు, వాటి |పయోజనం అనుమానాస్వచ మేనని ఆన్నారు. ఆటువంటి 
కోర్స్‌ (Course బోడిగా (Bald), సరసం (Abstract, యాం[తికం (Mecha- 
she గా ఉంటుంది. ఫలవంతంగా ఉండటానికి పాలనాళా స్తాగన్ని బ్‌ చరిత, రాజసీతికాస్తం, 
అర్థశాస్త్రం, సామాజిక ౯ స్రంవంటి సంగ తమైన SEE i ఆధ్యయనం చేయవలసి 

ఉంటుంది. ఎందువల్లనంటే ఆవి పరస్పరం శ కిమంతంగా వెలుగొందటానికి అవకాశం 
ఉంటుండి. ఇటువంటి పాఠ్యవిషయాన్ని పది: స్థానంతో నూ, జాగ త తతోనూ ఏకికృత పద్ధతిలో 
(Integrated ప బోధించడం సాధ్యమవుతుంది. ఎందువల్లనంటే విద్యార్థి త 
వివిధ విషయాలనుంచి సేకరించుకొన్న చిట్కాలు (Ti౬- -bits5) తోనే తృప్తి విపడక పాలనా 
గాస్రంలో పరిపూర్ణ అంతర్‌ దృష్టి మట కొర్స్‌ (Coursey, విషయం 
(Subject) పీటి “మధ్య Fs భేదం ఉండవలెనని నూచించడం జరిగింది. [పభుత్వ 
పాలనాళాస్త్రం ఒక సుతం తమైన విషయ సంయ్యగహంగల శాస్త్రంగా ఆంగీకారం పొందింది. 
కాని, దానిలో ఉండే పాఠ్యవిషయాలు అంతవరకే పరిమితం కానవసరం లేదు. తదితర 
శాస్ర విషయాలతో కూడా సత్సంబంధాలతో ఉండవలసి ఉంటుంది. 

ఈ విధమైన రెండో దృక్పథం మొదటి దృక్పథాన్ని తోసి పుచ్చింది. నేడు 
(పభుత్వ పాలనాశాస్త్రం అమెరికా దేశంలో కూడా సంశ్లైషణం (Synthetic) గానూ, 
మి|శమం (Composite) గానూ ఉన్నట్లు భావిస్తూ ఉన్నారు. ఉదాహరణకు హార్‌ వార్డ్‌ 
విశ్వవిద్యాలయంలో ఈ శా స్త్రవిషయాన్ని ధాజకీయశా స్త్రంలోని విస్పృతాంళంగా బోధిస్తూ 
ఉండటం గమనించదగింది. కొన్ని విశ్వవిద్యాలయాలు [పత్యేకమైన కోర్స్‌లను ఆభివృద్ధి 


గి 


2 [పభుత్వ పాలన శీ సిద్దాం ౨తము, ఆచరణ 


పరిచినాయి. ఆవి (పత్యేక మైన కొన్ని (పభుత్వ కార్య కమాలు ఆకే, స్థాపక పభుత్యపాలన 
(Local Goverment-Administrati0on). వ్యవసాయసంబంధమైన పాలన (మ 2౯- 
icultural administration), సోవీస్‌కాఖ పాలన (Police administration) 
వంటి వాటితో వ్యవ వహరి సున్నాయన్న "మాటి, 


చనా పదతులు, అధంయనము (Merhods of Teaching and Study) 
కోక్‌ అతోపాటు బో ధనాపద్ధతులు- వాటి అధ్యయనానికి సంబంధించిన సమస్యల 
పట్ట కూడా ధో ప్రదా సవంసి ఉంది. ఆదిలో సాధారణ ఉపన్యాన పద్ధతిలోనూ ఆపు 
కొన్ని సంచ ప్రబోధ - సెమినార్‌లు (Tutorials and Sim a ద్వారానూ చోధన 
జరుగుతూ ఉండేది. [క మేణ ఈ పద్ధతికి ఆఅనుబందంగా వా సవమెన | పయోగాత్మ క్‌ అధ్య యన 
పద్దతిని | | పవేళ పెట్టవలెనని గు శ్రించడం జరిగింది. అదేవిధంగా సా పదో ఒకరకమె లే 
[ప్రయోగాత్మక నమణ పద్దతులను రూపొందించినారు. ఈ పద్దతిలో కాస్తాంధ్యయనం చేసే 
విద్యార్థులను స్‌ో కొన్ని (పభుత్వ కార్యాలయాలకు పరప అక ),_డి అదికారుల మార్గ 
డర్శకత్యంలోనో లేదా వారి సొంత అధ్యాపకుల పర్యవేక్షణ లోనో [పభుత్వ వ్యవహారాల 
నిర్వహణ పద్ధతులను పరిశీలించే అవకాశం కల్పించడం ఓక అంశంగా ఉండేది. నేడు 
పరిస్థితిని [పత్యక్షంగా ఆధ్యయనం చేసే పద్ధతి (Case study method) చాలా 
[ప్రయోజనకరమైన విధానంగా భావించి అనుసరిస్తున్నారు. ఈ పద్ధతిలో కొన్ని సాదృశ్య 
విషయాలను తీసుకొని, వాటిని ఆధ్యయనం చేసి వాటి ఆధారంగా ఒక “నోట్‌” (Note) 
తయారు చేసి దానిమీద తమ అభిపాయాన్ని వ్యక్తం చేయవలసిందిగా .ఆదేశిస్తారు. 
ఆ విధంగా విద్యార్థులు తయారుచేసిన “కోట్స్‌ అధి|పాయాలకు, వాస్తవ పరిస్థితుల 
దృష్ట్యా: (వాసిన విషయాలతో సరిచూసారు. తాము తీసుకున్న “కర్‌ విద్యార్థులు 
సూచించిన (పత్యామ్నాయ విషయాల కంటె మంచిదా 2 చెడ్డదా అనే విషయ వివరణ 
కోనం చర్చ జరుపుతారు. 


భారత చేశంలో జరిగిన అభివృద్ధి (Developments in pee, 

భారత దేశంలో బహుస్యల్పంగా జోధించబడే పాలనశాళాన్ష త్రై విషయం రాజకీయ 
శాస్త్రం చగి! త లేదా అర్థశాస్త్ర విషయాలలో ఒక భాగంగా ఉండి. భార bye కన ఆనేక 
విశ్యవిదాకలయాలలో నెటివరకుకూడా ఇదే పరిస్థితి గోచరిస్తుంది. వర్తమాన శతాద్దిలోని 
నాలుగు దశాజ్దాలవరకుకూడా పరిపాలనాశాస్తాంనికి సంబందించిన స్వతం తమైన జకాత్‌ 
(Course) ఆరంభంకాలేదు. ఈ వాక్యాలు (వాస్తున్న (గంధక రను అలహాబాద్‌ విశ్వవిద్యా 
లయంవారు 1941 వ సంవత్సరంలో స్థానిక (పభుత్యపరిపాలనా విషయంలో పోస్ట్‌! గాడ్యు 
యేజ్‌ డిప్పమాకోర్స్‌ (Post graduate diPloma course)ను ఆరంభించి నిర్యహించ 
వలసిందిగా ఆహ్వానించినారు. ఇది స్థానిక [ప్రభుత్వంలోని ఉన్నతాధికారులకు, (పభుత్వం 
నిర్వహించే ఒక శిక్షణ కార్యక్రమం (Training programme [పాతినిధ్యం వహిం 
చింది. దీనినే రెండు సంవత్సరాల తరవాత లక్నో విశ్వవిద్యాలయంలో |పభుత్యపాలనా 
భా స్త్రంలో డిప్తమాకోర్స్‌ (Diploma Course in Public Administration) గా 
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అనుసరించడం జరిగింది. 1949 వ సంవత్సరంలో కః _గ ంథక ర్త రను నాగపూర్‌ విశ్వ 
విద్యాలయం వారు ఆహ్వానించి. స్థానిక (పభుత్వ విషయంలో డిప్లమా కోర్స్‌ను ఆరంభి౨చ 
మని కోరినారు. 1950 లో pa (గంథక ర్త సలహాననుసరించి [పభుత్వ పాలనాళాస్త్రం 
స్థానిక స్వపరిపాలనా శాస్త్రాలకు ఒక [పత్యేకమైన శాఖను ఎం. ఎ. డిగీ వరకు ఆధ్యయనం 
సాగిందే విధంగా ఏర్పాటుచేయడం కూడా జరిగింది. భారత దేశములో ఈ శాసా9నికి సంబం 
ధించి ఆదే మొట్టమొదట్టి పోన్టు [గాడ్యుయేట్‌ కోర్స్‌గా రూపొంది నేటివరకు నిలిచి ఉంది. 


ఈ కాసాంధ్యయనంలో ఈ [గంథక ర్త పొందుపరిచిన విషయాలు సంశ్లేషణ 
స్వరూపానికి (Synthetic pattern) చెందినవి. వాటిలో రాజకీయ శాస్త్రము, (పభుత్వ 
పాలనా సిద్దాంతము, తులనాత్మక పాలక(౧౦౫౨ 2౯2౯176 త రమ 1182౯100) ఊద్యోగి 
బృందపాలన (Personnel Admini stration ),విత్తపాలన Financial Admini- 
atration), ఆర్థిక సాంఘిక పాలన (Economic and Social Administrarion) 
స్థానిక స్వపరిపాలన (Local Administration), (గ్రామాభివృద్ధి సంకేమ కార్య|కమ 
పాలన (Administration of the Programmes of Rural Development 
and Welfare), _(పజారోగ్యము (Public Health) మొదలై నవి. వాటిమీద వ్యాసాల 
ఆధారంగా ఈ కోర్స్‌ను నిర్మించడం జరిగింది. ఈ సందర్భంలో చాలవరకు [పతికూలత 
తలెత్తింది. సంస్క_ర్తలు (PUri5t5) ఐకొక్క. శాఖకు ఒక్కొక్క హృతం (Paper) 
పరిమితమై ఉండవలెనని అంటే సరిఅయిన పరిపాలన మ ion prop 1)లో 
పణాళికా రచన (Planning) కు ఒక పతము, వ్యవసీకరణ (Organization కు 
ఒక పతము, సమన్వయము గణాంకాలు (Statistics) మొదలై నవాటికి [పత్యేక 
మైన ప్మతాలు (Papers) ఉండవలెనని ఆశించినారు. అంతిమంగా వారు ఈ మ్మీశమ 
విషయాల సంకరమైన పథకాన్ని (Scoffed at the scheme as being a ‘hotch- 
potch’ of a Medly subjects) ఏవగించుకొన్నారు. కాని ఏది ఏమైనప్పటికీ దానిని 
ఆధునికత త్యం ఆచరణతో మి|శమంచేసి సానుభూతి |పకటించి చారు. 

భారతదేశంలో 1954 మార్చినెలలో “ఇండియన్‌ ఇన్‌ స్టిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ పబ్రిక్‌ 
అడ్మ్మిని స్టైంషన్‌ '” | (Indian Institute of Public స) అనే సంస్థ 
స్థాపనమే ఇంకో ముఖ్యమైన అభివృద్ధి. మౌలికంగా ఈ సంస్థ పరిపాలనా విషయాల పరి 
కోధనకోసం, వాటి సమాచారాల విడుదల కోసం ఒక కేం|దంగా | స్థాపించడం జరిగింది. 
1౪65 లో ఈ కేం[దదం ఒక | పభుత్వ పాలనా శాస్త్ర పాఠకాలను కుండం ఆరంభించింది. 
ఈ పాఠశాలలో పవేశ పెట్టిన కోర్స్‌ (Courses) రెండు రకాలు జూనియర్‌, సీనియర్‌. 

జూనియర్‌ కోర్స్‌ కాలపరిమితీ ఒక సంవత్సరము. దీనిలో రాజ నీతిశాస్త్రం 61662 
science,| పభుత్వ పాలనాకా స్త్రం (Public Administration), సామాజిక శాస్త్రం 
(Sociology), ఆర్థశా స్ర్రం (Economics) మొదలై నవి బోధనాంశాలుగా ఉంటాయి. 
ఈ పాఠాలన్నింటినీ సంఘటితం చేయడానికి “గ “సెమినార్‌ *“*ల విధానంద్వారా [వయుత్నించడం 
జరుగుతుంది. జూనియర్‌ కోర్స్‌లో ఈ _తీర్దులె న [పభుత్వోద్యోగులను సీనియర్‌ కోర్స్‌లో 
చేర్చుకొంటారు. వాదు [పభుత్వ "పాలనాశాస్తారని సంబలధించిన (పత్యేక కాఖల 
సాంకేతిక విషయాలను ఆధ్యయనం చేసారు. ఉదాహరణకు వ్యవస్థీకరణ నిర్వహణ పని 


లిక [పభుత్వపాలన - సిదాంతము, ఆచరణ 
(అ) 


(౧. M. Work). ఈ సంస్థ ఇవేకాక ఇతర అనేక స్వల్పకాలిక తరగతులను, విశ్వవిద్యా 
లయ ఆధ్యాపకులకు తదితరులకు ఈ కాషప్రంలో శిక్షణ ఇవ్యడంకోనం నడుపుతుంది. ఈ 
సంస్థ “ఇండియన్‌ జర్నల్‌ ఆఫ్‌ పబ్రిక్‌ అడ్మిని మే 9షన్‌”” (lndian Journal of 
Public Administration) ఆనే పతికను | పచురిస్తుంది. దానిలో పాలనాశాసారనికి 
సంబంధించిన ఉన్నత స్తాయి వ్యాసాలు | పచురితంకావట మే కాక, వివిధ రాష్టాగబలోని 
పాలనాభివృద్దికి సంబంధించిన [పభుత్వ నివేదికలు కూడా పచురిసాయి. ఈ సంస ఈ 
శాస్తా9నికి సంబంధించిన బోధన సామ।గిని కూడా సిద్ధంచేసి | పచురించే బాధ్యతను 
చేపట్టింది. ఈ మధ్యనే “భారత (పభుత్వ యం|తాంగ౨'” (Machniery of Govern- 
ment of india) అనే (గంథం [పచురితమయింది. దీనిలో భారత [పభుత్వములోని 
వివిధ మంతిత్వు శాఖల వ్యవస్థీకరణ, విధులు, పాలనాశాస్త్రంలోని వితపాలన _ ఉద్యోగి 
బృందపాలన వంటి కొన్ని |పాథమిక [పృకియల వివరణ ఉంది. 


[పభుత్వ పాలనా ఇాస్రుంలో డిప్రమా కోర్స్‌లను పాట్నా, మ దాస్‌, ఉస్మానియా 


[పభుత్వ పాలనా శానై9ంలో సంపూర్ణంగా ఎం. ఏ. డిగీ కోర్స్‌ నడు సూడుంది. ఢిల్లీ 
సూ్యూూల్‌ ఆఫ్‌ ఎకనామిక్స్‌ (Delhi School of Economics) బిజినెస్‌ ఆడ్మిని 'సై9 
షన్‌ (Business Administration) లో ఒక “'కోర్స్‌”ను నిర్వహిసూ ఉడిం. 
బొంబాయి _సెదెన్‌ హామ్‌ కాలేజ్‌ అఫ్‌ ఎకనామిక్స్‌ కామ5్‌)(Syden Ham College of 
Economics and Commerce,Bombay లో [పభుత్వపాలనాశాస్త్రంలోనూ, వాణిజ్య 
పాలనాళాస్త్రం (Public and Business Administration) లోనూ, ఒక డిప్రమా 
కోర్స్‌ నడుస్తూ ఉంది. చః మధ్యనే "హైదరాబాద్‌ దక్క-న్‌లో పదిపాలనా సిబ్బంది 
కళాళాల (Administrative Staff College) ఆరంభించబడింది. ఈ కళాశాల, 
ఇంగ్లండ్‌లో వాణిజ్య పాలనతో ఉన్నత విద్య-పరికోదనావకాళాలు కలిగించడానికి ఏర్పాట్లు 
చేసిన హెన్స్‌-ఆన్‌- టేన్‌ (Henley on - గ210ల) స్టాఫ్‌ కాలేజ్‌ పద్ధతిలో నడపబడుతూ 
ఉంది. లక్నో విశ్వవిద్యాలయంటో (పభుత్వ పాలనాశాసా9నికి వత్యేక మైన శాఖలదు. 
అందువల్ల అది ఈ శాస్త్రంలో ఎం. ఏ. డిగీ కోర్స్‌ను నిర్యహించడంలేదు. 


ఈ విధంగా భారతదేశంలో పరిపాలనాధ్యయన భనివ్యుత్తు ఎంతో ఆశాజనకంగానే 
ఉంది. ఈ విషయంటో చాలావరకు కృషి జరిగింది. మునుముందు దీని (ప్రగతి ఆభివృద్ధి 
దాయకంగా ఉంటుందని చెప్పడంలో ఆను మానమేమాతం లేదు. ఇండియా వంటో ఆభీవృద్ధి 
చెందుతున్న సఎస్నేమ రాజ్యాలలో ఈ శాసాధ్యయన విషయాన్ని సుస్థిరం చేయడం చాలా 
ముఖ్యమయింది, దేశాభ్యున్న తికి దక్న్షతకు గట్టి ఆవరోధాలు కలుగనంతవరకు ముఖ్యమయిన 
ఈ విషయాన్ని నిర్హత్యం చేయరాదు. 


2 
పభుత్వ వాలన స్వభావము, పరిమితి, 
_వాహుంఎఖ్యువుంఎ 


[కి 2 NATURE, SCOPE AND IMPORTANCE 
OF PUBLIC ADMINISTRATION) 


పభుత్వ్యపాలన ఆనేది పాలన ఆనే వర్గంలోని ఒక భాగము. ఊందడువల్ల “పభుత్య 
పాలన ఆనే విషయాన్ని ఆర్థంచేసుకోవడంకోనం మొదట “పాలని” (Administra- 
tion) ఆంకే ఏమిటో తెలుసుకోవలసి ఉంటుండి. 


పాలన 
Administration) 
పాలన అనేదాని నాలుగు అర్థాలు (Four meanings of the Term) 


సాధారణ పరిభాష (Parlance)లో “పాలని” అనేమాటకు దానిని ఉపయోగించే 


& సందర్భాన్ని బట్టి నాలుగు వేరువేరు ఆరాలు గోచదిసాయి. 
చు అనాలని 


1. ఇది “కాబినెట్‌” (౧౭916౯) ఆనే మాటకు పర్యాయపదము (5? %0- 
nym}; లేదా వరవహోరాల ఉన్న తాధికాడాన్ని చేపట్టిన వ్యకు లతోకూడుకాన్న ఒకానాక 
సంఘము. ఉదాహరణకు మొట్టమొదటి నె హూవాలనలో (Nehru Adminisrration 
దేశంలోని పెద్దరాజకీయపజాలకూ నాయకులందరికీ స్థానం ఉండేది. 2, అభ్యసన 
సంబంధించిన ఒకానొక విభాగము పేరు; లేదా విజ్ఞానసంబంధమైన శిక్షణ (Intellectual 
disipline). ఉణాహార ణకు (పభుత్వపాలనాళాస్రా౨న్ని సాంమిక కాస్రా9లలో 
ఒకటిగా చెప్పడం. కి. [పభుత్వ విధానాన్ని లేదా విధానాలను అమలుజరపడం కోసం; 
లేదా కొన్ని సేవలు, కొన్ని వస్తువులు (Some services and goods) ఉత్పత్తి 
చెయడంకోనం చేపట్టిన కార్యకలాపాల మొత్తము. ఉదాహరణకు భారత పరిపాలన (Indian 
Administration), కై ల్వేపాలన (Railway Administration}, విద్యా 
విషయక పరిపాలన (Educational Administration) మొదలై నవి. 4. నిర్వహణ 
కళ (The art of management) ఉదాహరణకు ఫలానావ్యక్రికి పాలనాదతత, 
లేదా యోగ్యతలేదు అని చెప్పడంవంటిడి. 


ఈ నాలుగు అర్థాలు పరస్పరం విభిన్నంగా ఉన్నాయి. అందువల వీటన్నింటిని 
కలిపి **పాలని” అనేమాటకు ఒకేఒక నిర్వచనంగా చెప్పడం సాధ్యంకాకుండా ఉంది, 


86 (పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఆఅధిన్న, నిర్వహణ దృక్పథాలు 
(The lncegral and Managerial Views of Administ:ation) 


పైన వివరించిన నాలుగు అర్థాలలో మొదటిదానిని ఆపధానమని మనము 
[(పసుతము వదిలివేస్తే , ఇంకా మూడు అర్థాలు మిగిలి ఉంటాయి. వీటి సారాంశాలతో మనము 
పరస్తరం ఏకీభవించనంత వరకు పాలన ఒక అధ్యయన విషయం లేదా అభ్యసన విభాగము 
(రెండో ఆర్థం); విషయాన్ని (Subject matter) లెదా అధ్యయన విషయాన్ని (Cn. 
tent of the Study) ఏర్పరిచే (Constitute) ఒక కార్యకలాపము (5-4ఉవ అర్థాలు ) 
ఆని తేలుతుంది. పరిపాలన ఏ విధమైన కార్గకలాపాలతో కూడుకొని ఉంటుందో పరిశీలిస్తే 
మనము ఒక విచాదాన్ని ఎదుర్కోవలసి వసుంది. కొందరి ఆధి పాయం (ప్రకారం పరిపాలన 
నిర్దీత మైన లక్ష సాధన దృక్పథంలో చేపట్టిన కార్యకలాపాల మొత్తము లేదా దృ _తినంబంధ 
మైన (Mannnual), గుమాసాల (Clerical), సాంకేతిక (Technical, నిర్వహణ 
(Managerical) విషయాలకు సంబంధించిన కార్యకలాపాల సమ్మి|శితాల (Complex) 
మొత్తము ఆంకె నిర్ధీతమయిన కే!తంలో విధానాన్ని, లేదా విధానాలను ఆమలుజరవడం 
అని చెప్పబడుతూ ఉంది. కాని మరికొందరి అభ్మిపాయం _పకారం, పరిపాంన నిర్దీత 
(పయోజనాన్ని సాధించడంకోసం చేపట్టిన కార్యకలాపాల మొత్తం కాదని, కేవలం 
ఆ కార్యకలాపాలలో నిర్వహణకు సంబంధించిన ఒకభాగం మాాతమేనని, ఆయితే ఇది 
సమన్వయ [ప్రయత్నంలో (Co-ordinated endeavour) ఒక భాగంగా మిగతా 
కార్యక లాపాలను సమైక్యపరిచి నియం[తణ సల్పుతుందని "పల వడం జరిగింది. పాలనకు 
సంబంధించిన ఈ అర్థచ్చాయకు (Shade oft meaning) “పరిపాలకుడు” (A dmMIini- 
strator) అనే మాటలో (ప్రతిష్టాపన జరిగింది. విధులనిర్వహణ బాధ్యతను నిర్వ ర్రించే 
వాడు పరిపాలకుడు. అంతేకాని. పరిచారకుని లేదా, గుమాస్తాను “పాలకుడ'’ 
(Administrator) అని పిలవడం జరగదు. 


పాలనాస్యభావానికి (Nature of Administration} సంబంధించి పెన 
పేర్కాన్న ఈ రెండు విభిన్న దృక్పుథాలలో ఒకదానిని అభిన్నదృక్పధంగానూ (10౯6- 
gral view), రెండో దానిని నిర్వహణ దృక్పథంగానూ చెప్పుకోవచ్చు. ఈ రెంటిమధ్యనున్న 
వ్యత్యాసాన్ని పాథ మిక మైనదిగా చెప్పవచ్చు. పాలనా సంబంధమైన అభిన్నదృకుథాన్ని్ని 
వివిధ సామూహిక పం సాధించే కార్యకలాపాల మొతం (s um total of 
వ. గా స్వీకరి'సే సె, ఈ వ్యవస్థ (21౯6౯౧౯186) లోని ఉద్యోగివర్గంలో చిన్న 
వకుని {Errand boy) నుంచి మేనేజర్‌ వరకు అందరికీ పరిపాంనతో సంబంధమున్న ట్లు 
Sa పరిపాలనలో కూడా విషయాన్ని పురస్కరించుకొని కికరంగానికి మరొక 
రంగానికీ అంతే [పజారోగ్యం విద్యవంటి వాజీమధ్య భిన్నత్వం గోచరిసుంది. రిక వేళ 
నిరరహణద్భృక్పథాన్ని ఒప్పుకొంటే నిర్య్వహణవిధులతో సంబంధమున్న ఉన్నత పర్యవేక్షక 
ఊద్యోగిబ్బందం మా(తమే పరిపాలనలో నిమగ్నమై ఉన్నట్టు భావిసారు. పరిపాలన అంటే, 
నిర్వహణనై నై పుణ్యముఅఆని అర్థము (Management technique). అంటే, [పణాళికారచన 
(Planning), వ్యవస్థీకరణ (Organisation), సమన్యయము (Co->rdination) 
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సిర్రేశము (Direction), విత్తనియంతణ (Financial control) మొదలై నవి. 
ఇవన్నీ సమష్టి సహకార (పయత్నంలోని అంతర్భాగాలే. ఇవి న్నేత విషయాలలో 
‘Subject matter fields) భిన్నంగా ఉండవు అనిపిస్తుంది. 


వ్యత్యాస వివరణ (The difference illustrated) 

పైన పేర్కాన్న రెండు దృక్పథాల మధ్య ఉన్న వ్యత్యాసాన్ని న్‌ ర్లివ్షయెన 
ఉదాహరణల ద్వారా విశదీకరించవచ్చు. ఉదాహరణకు ఒక బట్టల మిల్లును తీసుకొందాము, 
దానిలో వివిధ విధులను నిర్వర్తించడానికి అనేక మంది ఉద్యోగులను నియమించడం 
జరుగుతుంది. విధానాలను రూపొందించడానికి డై రెక్టర్లటోర్డ్‌ (Board of Directors) 
ఉంటుంది. ఆ విధానాల నిరేశము (Direction), సమన్వయము (Co-ordination), 
ఆచరణ (Execution) వంటి బాధ్యతలను నిర్వ ర్రించడానికి మేనేజర్‌ ఉంటాడు. వివిధ 
శాఖలలో [పతిశాఖకు ఒకొ్క్కాకగాళాకాధ్యయడు ఉంటాడు. అతడు ముఖ్యమైన కార్యకలాపాల 
పర్యవేక్షణ (Supervision), నియంతణ (౧౦౫౯౯౦1) జరుపుతూ ఉంటాడు. పర్యవేక్ష 
కులు, ఫోర్‌మన్‌లు, గుమసాలు దారంతీయడం (Spinning) నేయడం (Weaving) వంటి 
అనేక ఇతర పనులు చేసే కార్మికులు, వారావాహకులు (Messengers), పరిచారకులు 
(Peons), కాపలాదారులు (Watchmen). ద్వారపాలకులు (Gatekeepers) మొదలై న 
వారందరూ నిర్వహించే పనులన్నీ కలిసినప్పుడు ఆది ఆ రంగానికి (Enterprise) 
సంబంధించిన “పరిపాలన” అనిపించుకొంటుందా ? లేదా, ఎవరో కొద్దిమంది నిర్వహించే 
పనులద్యారానా ? ఒకవేళ మనము అభీన్న దృక్పథాన్ని ఒప్పుకొంటే, వారిలో (పతి 
ఒక్కరి పనిని పాలనలో భాగంగా గురించి గౌరవించవలసి ఉంటుంది. ఒకవేళ పాలనా 
సంబంధమైన నిర్వహణ దృక్పథంతో విషయ పరిశీలన చేస్తే కేవలం మేనేజర్‌, 
శార్రాధ్యయులు, ఫోర్‌ మన్‌లు, పర్యవేక్షకులు నిర్వు రించే పనులు మా|తమే “పాలన 
అవుతుంది. మిగతా వర్గాలుచేసే పనులను పరిగణించరు. హేసీ ఫేయల్‌ (Henri Fayol) 
అభ్మిపాయం [పకారం ఎంత చిన్న ఉద్యోగి అమిునాసరే అతని విధులలో ఒక భాగంగా ఈ 
“పరిపాలన * వివిధ మార్గాలలో (Measures) పవేశిస్తుంది. ఓక పెద్ద పారి|శామిక వ్యవస్థలో 
కార్మికుడు నూరు (100) గంటలు పనిచేసిన వాటిలోని కొన్ని సమస్యలను మాతమే 
పరిపాలనకు సంబంధించినవిగా [గహిసారు. ఇతర అనేక విషయాలను అంటే, వేతనాలకు 
సంబంధించిన చర్చలు లేదా పనిచేయవలసిన గంటలు లేదా పనికి సంబంధించిన ఏర్పాట్లు 
చోగులకోసం ఏర్పాటు చేసిన నిధులు సంఘాలు మొదలైన సమస్యలను ఫోర్‌ మన్‌ లకు 
అప్పగిసారు. ఫోర్‌మన్‌ ఈ సమస్యలకు సంబంధించిన కార్మికుల ఆభ్మిపాయాలను సేకరించి 
అధికారులకు పంపుతాడు. అదికారుల నుంచి వచ్చే ఆదేశాలను అందుకోవడం, ఆ [ప్రకారం 
పనులను నిర్వహింప జేయడం, ఆయా విషయాలలో తన పరిశీలనా ఫలితాలను, సలహాలను 
పంపుకోవడం వంటి పనులను నిర్వహిస్తాడు. పాలనకు ఎక్కువ కాలాన్ని కేటాయిసాడు. 
పారిశామిక ఆధికారపరంపరలో పాలనా సమస్యలు తీసుకొనే కాలపరిమితి, ఉద్యోగుల 


స్థాయిని బట్టి పెరుగుతూ ఉంటుంది." 
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వివిధ విధులను నిర్వరి రించే ఉద్యోగుల విధులలో ఎంత శాతం పాలన ఇమిడి. 
ఆం ప as తా కింద ఒక పట్టికను రూపొందడించినాడు.! 








| లం... Tn ఇతర నిర్వహణ | సాంకేతిక మెన పనులు తేడా 
సిబ్బంది (Admini- కార్యకలాపాలు దన్నతలు తల! 
(5౯౭1, stration) (O:her manage- | work of abilities) 


rial activities) 





(Work man ) 

ఫోకొమన్‌ 15% ౨5% 30% 
(Foreman) 

కొట్లు మేనేజర్‌ _| 259% 80% 45% 
(Shop Mana-} 

ger) 

శాఖాధ్యతుడం కిక తిక 80% 
(Depart | | 
mental head} 

ప్లాంట్‌ మేనేజర్‌ 40% ఉలి yd 15% 


(Plant Mana 
ger} 
బునరల్‌ మేనేజర్‌ 
(General 


Manager) 


50% 


809% 


10% 








పెన పేర్కొన్న ఇరువర్గాల పనుల మధ్య ఉన్న ఆంతరానికి (Distiction) 
నిర్వహణ (Managerial), [క్రియకు (Operation) మధ్య ఉన్న వ్యత్యాపానికీ 
(Differcnce), దీనినే సాధారణ పరిభాషలో చెబితే పనులు చేయించడానికీ లేదా పనులు 
చేయాాదికి మధ్యఉన్న వ్యత్యాసానికి సంబంధ మున్నది. నిర్వహణ సిద్ధాంతం (Manage. 
rial theory, (పకారం కేవలం కార్యనిర్వహణ లేదా పర్యవేక్షణ “(Managerial or 
supervisory )ను మ్యాతమే ““పాలని”* అంటారు. కాని [కియ (Oper 2108 )లను కొదు, 
దీని దృష్ట్యా మరో విధంగా చెబితె, పని చేయడం కాక పని చేయించడం పొలన పరి 
పాలకుడు ఒక నిర్వాహకుడుగా పనులు నిర్దేశిస్తూ వాటిని అజమాయిషీ చేస్తూ ఇతరులతో 
పనులు చేయిసాడు. 
పరిపొలన నిర్వచనాలు (Difinirions of Administration) 

పెన చూపించిన దృక్పథంలోని [పాథమికమైన వ్యత్యాస ధోరణి పాలనా 


అతనన ర ర లతకు తతా లలు ర ర ర క ర తాన మ ర తపము 
il. Henri Fayol., General and Industrial Management. Tr. Bye. Stasrs. 
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సంబంధమైన వివిధ రచయితల 'నిర్వచనాలలో [పతిబింబీంచింది. కొన్ని ఉదాహరణల 


ద్యారా ఈ విషయం వివరించవచ్చు. 

మెమన్‌, స్మిత్‌ బర్గ్‌ (Simon, Simth, Bourg), థాంప్పన్‌ (Thompson) 
_పకారం “విశాలమెన అర్థంలో పరిపాల నన నిర్వచిస్తే, సామూహిక లక్ష్యసాధన కోసం 
పరస్సర సహకారంతో గణాలు నిర్వహించే కార్య[కమాలు"" అని చెప్పవచ్చు.? 
నీగో (Nigro): 

“(పజల కోసం నిర్వహించే మౌలిక సేవ (Basic Service) అంటే, పోలీస్‌. 
రక్షణ (Police & Protection), పబ్లిక్‌ వర్క్స్‌ (Pnblic works), విద్య (24462 = 
tion), వివోదము (Recreation), పరిళుు భత (Sanitation), సాంఘిక భదత 
(Social securty}), వపసాయపరిశోధన (Agricultural 65962౯61) ,జాతీ యరక్షణ 
(National defence! మొదలై న వాటి నిర్వహణలే పరిపాలనలోని [పధానమైన ఆంత 
రాగాలని చెప్పవచ్చు,” 
ఫిఫ్‌ నర్‌ (Pfiffnery:- 

“| పభుత్య కార్యకలాపాలను అంటే, [వజారోగ్య రాజల ఎక్స్‌రే యంతాన్ని 
నడపడం లేదా, (పభుత్య టంకళాలలో (Mint) నాశేలను ము|దించడం వంటిపనులు 
ఏవైనాసరే.వాటిని నెరవేర్చేదే [పభుత్వ పరిపాలన'* 


జడ్‌. ఏ. వీగ్‌ (2.4. 7168) :- 

“సాధారణమైన మాటలలో చెప్పవలెనంటే ఒక లక్ష్య సాధనకోసం సమవ్షిగా చేసే 
ఏ సాధారణ (పవ్భ క్రిడై నా “హాలనీ" అని చెప్పవచ్చు''క్‌ 
మార్షల్‌ ఇ. డిమాక్‌ (Marshall E. Dimock}:- 

(ప్రభుత్వము ఆం'సి “ఏమితి?” “వ విధంగా” పనిచేనుంది అనే విషయాలకు 
సంబంధించిందే పరిపాలన. దీనికో “ఏమిటి” అనేవి విషయానికి అందే పఠిపాలకు" 
పిధుల నిర్వహణకు ఆవసరమయ్యే సాంకేతిక పరిజ్ఞానానికి సంబంధించింది. “ఏ విధంగా" 
అనేది, కార్యక మాలను విజయశ౫రంతంగా నిర్వహించడానికి అవసరమయ్యే సూ: తాలు 
నిర్వహణ పద్ధతులకు సంబంతేంచిండి. అత్యవసర మైన ఈ రెండింటి సంస్థాషణమే 
{Synthesis) “పాలని, అనిపి, ౨చుకొంటుంది.* 6 

వెన ఉదాహరించిన నిర్వచనాల స్వభావం అక్ష్యసాధనకోసం చేబక్సే సమష్టి 
వ్యవహారమని చెప్పే పరిపాలనలో ని అభిన్న దృక్పథాన్ని (Inregral view) సూచిస్తు 
న్నట్లు స్పష్టమవుతుంది. ఆయితే దీనికి వ్యతిరేకంగా కింద సూచించిన ౧ర్వుచనాలు, 

ఎ లు రా కమం తనా దార వచు టక 
2. Simonand others, P iblic Administration, P. 1, 
3. Nigro., public Admizistration : Readings and Documents. P. 2. 
4 J. M. Pfiffner., public Administration, P. 4. 
5. Public Administration edited by F. M. Marx, P.3. 
6. Dimock., American political Science Review. 
Vol. XXXII, P.P. 31, సం. 
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న్‌ 


* 


చూపుతున్నాయి. 


ఎ 


నిర్వహణ దృక్పథం (Managerai view) వెపు మొగ 
లూథర్‌ గలిక్‌ (Luther Gullick) కై 

నిర్వచించిన లక్ష్యాల సాధనకోసం పనులను జరిపించేటట్లు చూసేదే పరిపాలన. '*? 

““నూనవులు-భౌతిక సంపదలను వినియోగించి, ఒక |పయోజనాన్ని సాధించే 
వ్యవన్ధనే “పాలని” అ" చెప్పవచ్చు. ఇది నిర్వాహకుల (పత్యేకత. ఓక ఇంజనిర్‌ భవన 
నిర్మాణ విషయంలోనూ, డాక్టర్‌ రోగుల వ్యాధి లక్షణాలను కనుగొనే విషయంలోనూ 
[పత్యేక నైపుణ్యాన్ని క బిగి ఉన్నరు, ఏరు మానవులను-భెతిక సంపదలను (Men and 
Materials) వినియోగించడంలోనూ వ్యవ స్థిక రించడంలోనూ (పత్యేక నె పుణ్యంతో 
ఉఊంటారు.,”రి 

వివిధ సహకార గణాలను (Co.-operating groups) పోలి ఉన్న ఇతర 
ఆనేక పద్దతుల విషయంలో కూడా ఈ “వాలని” అనే శబ్దం పరిమితిమెన అర్థంలో 
{Narrower sense) వాడబడుతుంది. అంతేకాగ, ఏ [పతేక్యమైన లక్ష్యసాధనకోసం ఈః 
గణాలు సహకరిస్తున్నాయనేదిగాసి, లేదా ఆ (పత్యేక లవ్యాన్ని చేరుకోవడంకోసం ఏ విధ 
మైన [పత్యేక విధానాలు అను సరించడంజరుగుతున్న దనేది గాం ముఖ్యం కాదు.“* 


ముగింపు (Conclusion) 

పెన పేర్కొన నిర్వచనాం దృష్ట్యా పాలనలోని అభిన్నదృక్పథం (Integral 
view), నిర్వహణ దృక్పథాలు అనే ఇరుపశాలకు ఒకి దానిమీద మరొకదానికి ఆధిక్యత 
ఉంది. అయితే ఈ విషయంలో సర్వయంచేయడం కష్టమైనపన. కాగా, ఒక నిర్దిషమెన 
కార్య! క మంగా భావించినప్పుడు లఅకసాధనకోనం అన్ని అవసరమైన పనులు, పరిపాలనతో 
అంతర్గత మై ఉన్నాయని చెప్పడం ఉచితం ఉంటుంది. కాని, [పావీణ్యము (Skill, 
తదా కళ (471) గా భావిస్తే సహేతుకమైన సామూహిక (పయత్నాల వలెనే 
(Rational group endevour} ఇది తన విధుల నిర్వహణలో వై పుణ్యాన్ని 
చూపుతుంది కార్య కమాల మిశమంగా పరివాఐన వివిధ విషయాలకు సంబంధించిన శతా 
లలో అసంఖ్యాక మైన స్వరూపాలను ధరిస్తుంధి. కొని, ““పావీణ్యము”” లేదా కళా గా 
భావిస్తే మాతం ఇది సర్వతా ఒకేవిధంగా ఉంటుంది. హె సి 'ఫేయటల్‌ (Fayol) చెప్పి 
నట్లు పరిపాలనా [పాఏణ్యం పరి శ మలలోనూ, (పభుత్వ వ్యవస్థలలోనూ, గహ నిరంవాణ 
లోనూ ఒకే విధంగా ఉంటుంది. అంటే, ఈ పాలనా (పవృ త్రి విశ్యజనీనంగా పోలి 
ఉంటుంది. (Universally identical) మెరియం (Merriam) దృక్పథం ఉనికి మృత 
రేకంగా ఉంది. ఆదేముంపే “పోలికలకన్న (Similarities) పాలనా సంబంధమైన 
హోదాల మధ్య ఉండె విభేదాలే ఎక్కువ (పయోగాత్మకమైన పాముఖ్యము ఉంది” 
(Differences) between administrative positions are of more pra- 
ctical Significance than similarities) ఆని చెప్పటం జరిగింది. 

7. Quoted-Pfiffner., Public Administration; P, 5. 


8. James ఓ. Mecanny Quoted Nigro., Publice Administation, P. 11, 
9. Simonandothers., Public Administration, p. 4. 
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(పభుత్వ పాలన 
(Public Administration) 


ఈవిధంగా మనము పాస (తు యషి10 15 లూజ6౯10ఇ) అనే విషయంనుంచి [పభుత్వ 
పాలన (Public Administration) ఆనే విషయందాకా ముందుకు సాగిపోతున్న ప్పుడు 
ఆంతకుముండే దానిలో ఊన్న ఆనేక చికు, సమస్యలతోపాటు మరికొన్ని చిక్కులు ఎదు 
రవుతాయి. (Public) ““పద్దిక్‌”' ఆనే మాటకు ఆర్థం సుస్పషప్షమే. ఏమండకే (పజలు 
కదా పజానీకం అనే ఆర్థాన్న్‌ స్పష్టం చేస్తుందన్నమాట. ఇది పై9వేట్‌ (Private) ఆనే 
మాటకు వ్యతి రేక పరంగా వాడబడుతుంది. అయితే “(పభుత్వ పాలని” (Public 
Administration) ఆనేసందర్భం (Context లో పబ్రక్‌ (Public) ఆనేమాటకు ఒక 
[పత్యేక మైన అర్ధం సం్యకమించింది. అంటి, “ పభుత్వపరమైని' (Governmental) అనే 
అర్ధంలో వాడబడుతూ ఉందన్నమాట. ఈ “పబ్దిక్‌** ఆనే మాటను “గ ్వభుత్వ” (లేదా 
““వభుత్వ పరమైని”) అనే అర్థంలో వాడటం ఎంతవరకు సమంజసంగా ఉంటుండి 
విచాం సే ఆదునిక సమాజంలో (పభుత్వం కేవలం ఒక సంఘం లేదా వ్యవస్థ ఆని 
తెలుతుంది. ఒక నిర్దత (పడశంలో నివసించే [పజలందరూ న్య ఇబ్బంది లేనంతవరకు 
[పత్యేక తలేకుండా దీనిలో చేరి ఉంటారు. 

మరికొంత ముందుకువెళ్ళి “ఏమిటి” (7026 ?) లేదా, “ఎంతవరకు” [పభుత్వ 
కార్య|క మాలతో పరిపాలనకు సంబంధం ఉన్నది అని పరిశీలిస్తే రిక సరికొత వివాదం 
తలెత్తుతుంది. విశాలమైన భావంలో [పభుత్వం ఆనే ఆర్థం డాని మూడు శాఖలకు అంటే 
1. శాసన నిర్మాణ శాఖ (Legislative), 2. కార్యనిర్వాహక శాఖ (Executive), 
తీ. న్యాయ శాఖ (Judicial) లకు వరిస్తుంది. అయితే ఈ మూడింటిలో జరిగే పను 
లన్నింటితోనూ (పభుత్వ వాలన (Public Administration కు సంబంధం ఉన్నదా? 
లెదా వీటిలో కొన్నింటితో మా త మేనా * అన్నప్పుడు వివిధ రచయితలలో ఈ రెండు 
దృక్పథాలను అనుసరించిన వాళ్ళు ఉన్నారు. కొంతమంది ఈ మూడు శాఖలు అంటే 
శాసవ  నిర్మాణకళాఖ, కార్యనిర్వాహకళాఖ, న్యాయశాఖలలోని [పభుత్వ కార్యకలాపా 
లన్నింటితో దీనికి సంబంధమున్నదని చెప్పటం జరిగింది. కాగా దీని సంబంధం కేవలం 
కార్యన్విరాహక శాఖకు సంబధించిన కార్యకలాపాలవరకే పరిమితమై ఉన్నదని మరికొంత 
మంది భావించినారు. లేదా ఎక్కువలో ఎకుగైవ ఎక్కడెక్కడ నిర్వహణ స్వభావమున్న 
కారక లాపాలు ఉంటాయా, అక్కడక్కడ దీనికి సంబంధం ఉంటుంది. ఆందువల్ల ఇక్కూడ 
మనము మరోసారి (పభుత్వ పొలనకు సంబంధించిన రెండు రకాల దృక్పథాలను ఎదుర్వో,_ 
వలసివస్తూ ఉంది. దానిలో ఒకటి విశాలమై వటి Wider). రెండోడి పరిమితమూ 
(Narrower). ఈ ద్వివిధ దృక్పథాలు ఇంతకుముందు పేర్కాన్న పరిపాలనా స్వభావా 
నికి సంబంధించిన ద్ర్వైత్య దృక్పథం (Duality of the 06౬6-1001) తో కూడి, 
[పభుత్వ ““పాలన*” అనే మాటకు వివిధ నీర్యచనాలను సృష్టించి ఏదో ఒక దృక్పథాన్ని 
నొక్కి. చెబుతూ ఉంది. కొన్ని కింద ఉదాహరించడం జరిగింది. 
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(పభుత్య పాలన నిర్వచనాలు 
(Definitions of Public Administratio ) 


““శకాధికారముి” (Competent authority) ద్వారా |పకటించిన (పభుత్వ 
విధానాలను సఫలం చెయడం (₹4]1£11 69౯), లెదా అమలు జరపడం (Fatorsenmsne) 
వంటి య. నాత్మక [కియలన్నింటితో కూడుకొన్నదే [పభుత్వపాలన”*'*. 10 ఎల్‌. డి.వైట్‌ 
(L.D . White) 


ses వివరం (Detailed) గానూ, [కమబద్దం(5? stemaric) 

గానూ న్యా న్న (Law) ఆ నువ_రనం చేయడం. న్యాయసంబంధ మైన (పతి [పత్యేక 

అనువ ర్తనమూ, పాలనా సంబంధమైనచర్య (Act) ఆవతుంది.” 1! ఉడ్‌రో విల్బన్‌ 
(Weodsew Wilson) 


““పరిపాలనకు సంబంధించిన [పభుత్వ కృత్యాలు కెంద్రానిని గానీ, లేదా స్థానిక 
మెనవి గాన్‌ (పభుత్వ సరిపాలనలోకి వసాయి””. 12 పెర్చీ మెక్‌ కిన్‌ (Percy MC 
Queen) 


“పాలకుడు పనులు జరిగేటట్లు చూసాడు. విధానాన్ని రూపొందించడంకోసం 
| పజాభి,పాయాన్ని సంఘటిత పరచడానికి, చక్కని సాధనాన్ని వతవడమే రాజకీయ 
శాస్త్రమని చెప్పిన [పభుత్వ విధానాలను విజయవంతంగా అమలజరపడం ఎట్టా * అనే 
విచారణ [వభుత్వపాలన”'” అని మెట్‌ సన్‌ చెప్పినాడు. 1కి 


లూథర్‌ గలిక్‌ (Luther Gullick) 

“పనులను జరిపించేటట్లు చూసేదే పాలన. పాలనాశాస్త్రంలో, (పభుత్వ విషయా 
లకు సంబంధించిన భాగమే (పభుత్వపాలన, శాసననిర్మాణశాఖకు-న్యాయశాఖకు సంబం 
ధించిన కొన్ని సమస్యలు ఉన్నప్పటికి, ఇది (పభుత్వ కార్య నిర్వహణళాఖకు [ప్రధానంగా 
సంబంధించిందే” 'నని లూథర్‌ గల్రిక్‌ నిర్వచించినాడు. 14 
మార్షల్‌ ఇ. డిమాక్‌ (Marshall E Dimock) 

క; (పభుత్వం అంతే “ఏమిటి *'” “ఏ విధంగా పనిచేస్తుంది “ అనే విషయాలకు 
సంబంధించిందే పరిపాలన. డీనిలో “ఏమిటి” అనేఏ విషయా కి (Subijzct matter} 
ఆంకు; పరిపాలకుని విది గిర్యవాణకు కావలసిన సౌంశకేతిక పం జ్ఞానానికీ నవంబంచెంచిడి. 
“ఏవిధంగా” అనేది కార్యకమాలను విజయవంతంగా నిర్వహించడానికి కావలసిన 
నిర్వహణ పద్ధతులకు నంబందించింది. ఇది సపాకార కారర్థ్మక మాలను విజయవంతంగా 
నిర్వహిసాయి. అత్యవసర మైన ఈ రెండింటి సంస్రైషణు (Synthesis) పాలన అనిపించు 
కొంటుంది *” 15 


10. White, Introduction to the study of Public Administration 
(1938 Ed) P. 1. 

11. W. Wilson., The study of Administration Political Quarterly 
1941-P. P. 481-506. 

12. Percy Mcqueen— J. of P. Vol. Ill. P. 281. 

13. J. of P. A. Vol. 1, No. 3. 

14. L. Gullickand L. Urwick. Papers on the Science of Administration. 
N. Y. 1937 P. 191. 

కేవ. American Pol. Science Review Vol. XXXI, P. P. 31-32. 
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““ పభుత్యపాలన సామాన్యంగా దేశీయ, రాష్ట్రీయ, స్థానిక పభుత్వాల కార్యనిర్వా 
హాకళాఖ్రల కార్యకలాపాలకు సంబంధించింది.” 16 సైమన్‌ (Simon) 

“నిర్రీత కార్యకమాలను నిర్వహించడంకోసం సమష్టిగా పనిచే సేవారందరి 
కృషిని సమన్యయుపరిచి [పభుత్వపు పనులను జరిపించేటట్లు చూసేదే [పభుత్వ పరిపాలన. 
వాలన, [(పజారోగ్యం (Public health}, వంతెనలు నిర్మించడం (Building of 
Bridge3) వంటి ఉన్నతమైన సాంకేతిక కార్యకమాలతో కూడుకొని ఉంటుంది. ఆంతే 
కాక నిర్వహించడం (Managing), నిర్దేకించడం (Directing), వేలు-లక్షల నంఖ్యలో 
పనిచేసే వారిపై పర్గ్గవేక్ష్షణ చేయడమేకాక దాని ద్వారా ఒక [కమాన్నీ కొంత దిక్షనూ 
ది.”” 17 ఫిఫీనర్‌ (Pfiffner). 


షరా (Analysis of these Definitions)” 


fA 
గ్గ 
(౮ 
[3 
బీ 


మైన ఉదాహరించిన నిర్యచనాల మధ్య ఉండే విభేదాలు, రెండు [ప్రధానమైన 
ఆంశాలను పెనవెసుకొని (Centre round) ఉన్నాయని వాటి విశేషణ (Analysis) 
ద్వారా స్పష్టమవుతుంది. ఆవి ఏమిటంటే. 1. ఒక [ప్రయోజనానికి సంబంధించిన 
కార్యక మాలన్నీ కలిసి పాలన (Administration) ఆనిపించుకొంటుందా ? లేదా 
(పయోజనంత్లో సిమి త్తం లేకుండా ఇతర అన్ని రంగాలలో జరిగే సాధారణ కృషివలె ఒక 
నిర్వహణకు సంబంధించిన [పత్యేక కార్య కమమే పాలన అవుతుందా? 2. [పభుత్వ 
కార్యకలాపాలన్నీ కలిసి (పభుత్వపాలన (Public Administration) అవుతుందా ? 
లేదా కేనలం కారనిర్వహణ శాఖకు లేదా' సాధారణ కార్యనిర్య్వ్యహణలకు మాతమే ఈః 
[| పభుత్వుపాలన అనేది పరిమిత మై ఉందా ? సూలంగా పభుత్యపాలన అనేది నాలుగు 
భాగాలుగా ఉంటుంది. 

1. [పభుత్వపాలన స్వభావానికి సంబంధించి ఏశాల దృక్పథం కలిగిన నిర్వుచ 
నాలు కొన్ని ఉన్నాయి. కాని పరిధి (Szope) విషయంతో అవి పరిమిత దృక్పథాన్న 
కలిగిఉన్నాయి. ఎల్‌. డి. వెట్‌ చెప్పిన నిర్వచనము ఈ విధంగా ఉంది. ““పభుత్వ 
విధానాలను అమలుజది సే కియలన్నింటికో కూడినది (పభుత్వపాలన అఆసిపించుకొంటుంది. 
ఇకుడ పాలన కేవలం సమస కియలతో కూడుకొన్న నిర్వహణ  కార్యకలాపంకాదు. 
విధానాన్ని అమలు జరిపేటంతవరకే దీవి ఉద్దేశం పరిమితమై ఉన్నది. 

ని పరమిత దృకృథం (Narrower View) ఉన్న నిర్వచనాలు కూడా 
కొన్ని ఊన్నాయి. ఆపి | పభుత్యపాలన ““స్వభావంి” విమల (Nature) లోనూ, పరిమితి 
(Scope) విషయంలోనూ కూడా పరిమిత దృక్పథాన్నే (Narrower view) కలిగి 
ఉన్నాయి. వాటితో మెర్‌నన్‌ (Merson) చేసిన నిర్వచనం ఒకటి. అతని నిర్వచనం 
[ప్రకారం ““వనులు జరిపించడంి” (Getting things done); విధానాలను విజయ 
వంతంగా అమలు జరిపించడం ఎట్టా ? అనే విషయానికి నంబంధించింది ““పభుత్వపాలని” 
అవుతుంది. 

8. పభుత్యపాలన ““స్వభావానికి”” (Nature) సంబంధించినంతవరకు, 


16. Simon and others, Public Administration, P. 7 
17. Pfiffner., Public Administration, వే. 6. 
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పురిమిత దృక్పథంఉఊండి [పభుత్వ పాలనాపరిది విషయంలో విశాల దృక్పథాన్ని వ్యకంచేసే 


నిర్వచనాలుకూడా కొన్ని ఉన్నాయి. ఈ రకమైన నిర్వచనాలకు ““లూథర్‌ గల్జిక్‌ ” 
(Luther Gullick, చెప్పిన నిర్వచనాన్ని ఉదాహరణగా పేరా గ్రానవచ్చు. ఇతని 


నిర్వచనం పకారం “సైెంని” అందే '“వకులు జరిపించడం.” అముతే పాలనానంబంధమెన 
సము సలు కార్యనిర్వాహక కాఖకు ఆతీతంగాకూడా ఉంటాయి. 


4. పరిపాలనా ““స్యభావం”' (266 వల) తో పాటు పాలన కార్యరంగం 
(Field of operation) విషయంతలోకూడా విశాలద్భక్పథంగల కొన్ని నిర్వచనాలు 
ఉన్నాయి. అబువంటి నిర్వచనాలలో “మార్షల్‌ ఇ. డిమాక్‌ "” ఖర చెప్పిన నిర్యచ 
నాలను చేర్చవద్చు. వత నిర్వచనాలనుబట్టి చూ సే వీరు విశాల భావానికీ ‘(Wider con- 
ception), పరిమిత భావానికీ (Narrower conception} మధ్య తూగుతూ ఉన్నట్లు 
కనిపిస్తుంది. 


అనేక దృకుథాల యోగ్య తలు (The Merits of the Several Points of 


View) 

పరిపాలన [కియాత్మకమెన సాంకేతిక కార్గకలాపాలను వడలి చేవలం నిర్వహణ 
పద్దతులతో మాత మే కూడుకొని ఊం ఆనే దక్సుడుల పాలనవిషయ సాధారణ 
మానవుని అభ్మి పాయానికి అనుగుణంగా ఉందని చెప్పవచ్చు. ఇది ' అ (Admi- 
మనసిక ఇం. అనే సర్వసాధారణమైన మాటలో. గాధంగా ఇమిడి ఉంది. ఈ మాటకు 
సాధారణమైన ఆర్థం చెప్పుకో వలసిప స్తె ఉన్న తస్థాయి లో ఈ ఉన్న ఒక వ్య కి అసంభ్యాకులై న 
తన ఆప. సిబ్బంది మీద నియం[తణ జరపడమే క చెప్పవచ్చు ఇ. అయితే, ఒక ఫైలింగ్‌ 
గుమాస్తానుగాని, _టైపిస్టును గాని “వరిసాొంకుడు” ఆ" పిలిచినప్పుడు _ సామాన్యురై న 
(వజలకు విచితంగానే తోసు=ది రెండోది, ఈ వరిమితభావాన్ని (Narrower con- 
ceprion) ఒప్పు క్‌ వడానికి దాని _పత్మేకమైన త్‌” ““'ఐకత్వంి” అనేవి సాక్షా 
నిలుస్తాయి. కాని ఏదైనా ఒక ని న్ని సాధించడానికి చేపట్టిన మొతం 
కార్యకలాపాల సందర్భ లో విశాల దృుకఇథంతో విచారించిన పుడు క “'స్వభావాన్న అదె 


కోల్పోతుంది. అప్పుదు పాలన విజాతీ 


(త్న 

1 
అ 
J 
te 
t 


యమైన Bees స స. కార్మకలాపొల 
సముదాయంగా మారుతుంది. నిర్దేశించిన సామాన్య |పయోజనాల వివయింలోతప్ప పకియ 
లలో ఏక త్యానికి సంబందించిన హద్దులు ఉండవు. డిని పరిథి (5 Sop} కూడా చాలా 
విస్రృతమవుతుంది. సంఖాా పరిమితిలేని కొన్ని (పతే ;కరంగాలలో తప్ప మిగతా విషయా 
లలో దానిని ఆధ్యయనం చేయడానికి కాని, పంక గాని, సాధ్యంకాకుండా పోతుంది. 
ఈః కార కూలవల్ల పాలన విషయాన్ని విశాలభావంతో ఆరంభించిన రచయితలు కూడా వనతి 
ననునరించి దీని ఆదరణ పద్దతి (Treatment) ని సామాన్యంగా ఆన్ని రంగాలలోనూ 
నిర్వహణ పద్దతి వరకే పదిమితంచేసినారు. ఈ పద్దతులన్నీ “పోస్ట్‌ కోర. (POSD 
CoRB) అనే మాటలో పొందుపరచినారు. ఈ మాటలో (పతి ఆక్షరం ఒక నిరషహణ 
విధిని తెలునవ్తంది. 


వే.అనే అక్షరం [1పణాళికారచనను (Planning) సూచిసుంది. 
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0 - అనే అక్షరం వ్య వస్టెకరణను (Organisation) సూచిస్తుంది. 

ఏ _. అనే అక్షరం సట ల నియామకము (Staffing) తెలియజేస్తుంది. 

D - అనే అతరం “నిరేశించడంి'' (Directing) ఆనే మాపక. పాతిని నిధ్యం 
వహిస్తుంది. 

Co _- అనే అక్షరాలు “సమన్యయము” (Co- ordination) ఆనే మాటను 
సూచిసాయి. 

R _. అనే అక్షరం “*ీనివేదంచడంి” (Reporting) ఆనే దానిని సూచిస్తుంది. 

B _ అనే అక్షరం బడ్జెటింగ్‌ (Budgetting) ఆనే దానికి [పాతినిధ్యంవహిస్తుంది. 

వాణిజ్యం - పరిశమలకు సంబంధించిన పాలనాశాస్త్ర రచయితలు పాలనను 
(Administration) నిర్వహణను (Management) సమానంగా పేర్కొంటారు. 

ఈ దృక్పథం సహేతుకంగా లేదనీ చాలా సంశి పంగా ఫ్‌ పాలన వివ 
యాల వా _సవమైన సారాంశం దీనిలో కనిపించడంలేదనీ విమర్శకులు అభ్మిఐ పాయపకినారు. 
ఇది సహేతుకంకాదు. ఎందువల్లనంటే, పొలనా సంబంధమైన అనేక కార్యకలాపాలలో నుంచి 
ఇది కొన్నింటిని మాతమే ఎన్నిక చేసుకొని వీటినే సమగ పాలనా విషయాలుగా చెబుతూ 
ఉంది. ఆయితే నిర్యహణేతర ere Managerial} విషయాలను పడిలివేయడంలో 
న్యాయంలేదు. అంటే సాంకేతికాలు లేదా పకియాత్మక (Operational) కార్య[కమాలను 
పాలనాక్నేతం నుంచి దూరం చేయడం ఒక విధంగా అనమంజనమే అవుతుంది. అద పునాది 
కింది వరుసలలోని ఇటుకలను గోడలోని భాగంగా భావించక పోవడం వంటిదే. ఇది చాలా 
సంకి పమెనడి. ఎందువల్లనంటే. ఇది పూర్తిగా నిర్వహణ వ్యవహారాల మీదనే కేందీకృతమె 
ఉన్నది. కాని వ్యవహారాలలోని విషయ పరంపర (Subject matter content) కు 
[పాముఖ్యం ఇవ్వడంలేదు. |పణాళికారచన (Planning), వ్యవస్థీకరణ(Organisation) 
సమన్యయం (Co-ordination) తదితర నిర్యవాణవిధులు సమష్టిగా నిర్వహించటంలేదు. 
(పతి విషయంలోనూ పణాశళికా రచన (Planning), వ్యవసీకరణ (Organisation), 
సమయన్వయం (COo.ordination) “లేదా నిర్రశించడం (Direct ion) తప్పనిసరి 
అవుతుంది. హెతుబద్ధంగా నిరహణ నుంచి, నిర్వాహక వర్షాన్ని వేరుచేయవచ్చు. కాని ఈ 
విధమైన వేర్పాటు పాలనాసంబంధమైన ఆధ్యయనవిషయాల వాస్తవిక స్వభావానికి హానికలుగ 
జేస్తుంది. ఉదాహరణకు భ ర్రీవిధానాన్ని (Technigqt e of recrnitment)తీసుకొందాం. 
భరి విధానం ఉద్యోగ స్వభావాన్నీ, విధఘులనూ గమనించకుండా అన్నిటిలో ఒకే విధంగా 
ఉండదు. కాబట్టి సారాంశమేమంటే నిర్వహణ దృక్పథాన్నిగానీ లేదా పోన్ష్‌కార్చ్‌ (905% 
CoRB) పద్ధతినిగాని పాలనా విషయంలో సామాన్యమైన సారాంళంగా గుర్తిస్తే పరిపాలన 
లోని వాస్తవికమైన అంతర్గత భావాన్నే విస్మరించినట్టవుతుంది. వాస్తవిక పరిపాలనా సారం 
{Real core of Administration) అంటే సేవచేయడం (The service that 
is rendered) అంటే, విద్య (Ed౪౮ati0on) శాంతి భదతలను నెలకొల్పడం (Preser- 
vation of order), [పజారోగ్యంవంటి వివిధ సేవలు నిర్వహించడం (The service 
that is rendered) ఖవుతుంది. కాని నిర్వహించే పద్ధతి (Method of manage- 
ment) అని కాదు. అందువల్ల పాలనలో నిర్యహణ విధులకన్న (Managerial 
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activities) ప క్రియాత్మక మైన (Operational) కార్యక లాపాలకు ఎక్కువ పాముఖ్యము 
ఉన్నది. నిర్వహణవిధులు పాలనలో కేవలం గృవహాక్ళ త్యాల (House keeping 
activities) వంటివి. ఆయితే పాలనలో వీటికి (పాముఖ్యం లేదనికాదు. ఉదాహరణకు 
మనకు వంటవాడు అవసరము. కాని అతనినే పూర్తి పరిపాలనా విషయంగా భావించడానికి 
వీలులేదు. వంట గృహంలోని కార్య కమాలన్నింటిని కలిపితే గృహపరిపాలనలో ఒకభాగం 
అవుతుంది. ఆదే విధంగా [పయాణానికి ముందు పెక్టెబేడా సర్దుకోవడం సహజము. ఆంత 
మాగతాన దానినే పయాణంగా భావించడానికి వీలులేదు. 

[పభుత్వ పాలనకు (పభుత్వ విధానాలను ఆమలుజరపడం లేదా కార్యనిర్వాహక 
శాఖకు సంబంధించిన కార్యకలాపాలను అమలుజరపడం వరకే సంబంధం ఉందనే దృక్పథాన్ని 
కూడా సవాలుచేయడం జరిగింది. ఈ దృక్పథం వాస్తవిక విషయాలకు ఆనుగుణంగా లేదని 
విమర్శకుల అభి పాయము. ఎందువల్రనం టే విధానాలను రూపొందించడంలోనూ వాటి 
అమలుపరచే విషయంలోనూ పాలకునికి పతక సంబంధమున్నది. ఇది మనకు వా _స్తవంగా 
పదపాలనలో కనిపించే ఏిషయము. అయితే విధానాలను రూపొందించే ఎషయంలో "ఇతనికి 
అంబే పాలకుని (Administrator) కి మూడు విధాల సంబంధం ఉంది. 

1. వభుత్వంలో ఉన్న రాజకీయపార్టీ నాయకులు తమ విధానాలను (పతివా 
దిసారు. వారి ఏభానాలు కేవలం రేఖా మాతంగానే ఉంటాయి. ఈ సందర్భంలో 
పరిపాలకులు వాటికి కావలసిన దతాంశాలు (Data), సలహోలు as Be) 
వాటితోపాటు వాటి రూపురేఖలు దిద్దడంలో సహాయపడే విమర్శలను కూడా సమకూర్చవఐసి 
ఉంటుంది. 2. అనేక విథానాలలో - అంటే అప్పటికి అమలులో ఉన్న శాసనంలో 
ఒర్‌ పత్యేకాంశాన్ని గురించి సవరణలు (పతిపాదించడం. ఎందువల్రనం టే విధానాలను 
అమలుజర పడంలో దై సికంగా ఎదురయ్యే ఇబ్బందుల దృష్టా కాసనంలో _ ఎప్పడు 
వీ విధమైన సవరణలు కావలసి ఉంటుందో వసరికాలకుల కే తెలుసుంది, న. విఛానా 
లను రూపొందించడం; కేవలం ఉన్నత స్థాయి లేదా (పభుతంంటో ఉన్న రాజకీయ పార్టికి 
సంబంధించిన ఉన్నతస్థాయిలో మాతమే జరగదుః విధానాలను అమలుజరిపించే వివేచన 
ఉన్న (పతి ఉన్నతాధికారి స్థాయిలోకూడా ఇది జరుగుతుంది. ఒకవేళ [ చాథమిక విధానం 
ఉన్నతస్థాయిలో రూపొందిస్తే రెండో, మూడో స్థాయులలో నిరంతరం కింది స్థాయుల వరకు 
అంటే తన వివేచనాధికారం లేదా కేవలం ఉన్నతాధికారుల నిరశాన్ని పాటించవలసిన 
అధికారుల స్థాయివరకు విధాన నిర్ణయాలు జరుగుతూనే ఉంటాయి. అయితే కింది స్థాయులలో 
నైనా ఈ వివెచనాధికారానికి పూర్తి మినహాయింపు ఉంటుందా అనేది అనుమానాస్పదమైనదనే 
చెప్పవలె. ఒక పైపిస్ట్‌ ఒక కాగితాన్ని టైప్‌ చేయడంలోకూడా _ వెంటనే ప్‌ చేయవలెనా, 
ఇంకొక పని పూ ర్రిఅయిన తరవాత టప్‌ చేయవలెనా? ఆనే తన నిర్ణయావకాశాన్ని 'చినియో 
గించుకొంటాడు. అందువల్ల విధానాన్ని రూపొందించడం - దానినీ అమలు జరపడం 
అనే వాటిమధ్య ఉన్న దిశధాగ తోక విధానం (Dichotomy) కేవలం ఒక ఆమూ ర 
_పత్యేకత (Abstract distinction). ఇది పాలనా పరిస్థితుల వా_సవికతలతో సమ 
తుల్యంగా ఉండదు. హేతుబద్ధంగా ఈ రెంటిని వేరు వేరుగా భావించవచ్చుగాని. ఆచరణలో 
మాతం అవి విడదీయలేనంతగా “పెనవేసుకొని శాశ్వత ఉద్యోగులైన ఆ (పత్యేక వ్యక్తుల 
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చేతులలోనే ఉండటం గమనించదగింది. 4. ఆచరణ లేదా, నిర్వహణ (Execution 
or management) సంబంధమైన సంకి ప్రభావం దృష్టా పాలనాసంబంధ మైన సమస్యలు 
"కేవలం, (పభుత్వ కార్యనిర్వాహక శాఖ వరక పరిమితమై ఉన్నాయని చెప్పడం సరిఆయింది 
కాదు. ఆవి శాసన నిర్మాణకాఖలోనూ సాకియశాఖలోనూ ఉన్నవాటికంటె తక్కువేమీ 
కావు. ళాననసభ ఆరంభసమావేశం (Summoning Session of the Legis. 
lature) నియతశాస నపు సకం (Statute Book) లో బిల్లులను నమోదుదచేయడంవంటి 
విషయాలు చిక్కులతో కూడుకొన్న వేకాక సున్నితమైన నిర్వహణ పద్ధతులని కూడా 
చెప్పవచ్చు. దానిలో రాజకీయవాదులు శాసననిర్మాణశాఖలోని ఉద్యోగులు కలిసి 
వ్యవహరించవలసి ఉంటుంది. అదేవిధంగా న్యాయళాఖకు సంబంధించిన పనిలోకూడా ఉన్నత 
న్యాయస్థానాలు, ఆధీనన్యాయస్థానాల పర్జవేక్ష్షణ చేయడం (Supervision), తనిఖీ 
(Inspection), నియంతణ (0౦౧౯౦1), నియామకాలు, పదోన్నతి, కార్యాలయ 
నిర్వహణ మొదలయినవి ఉంటాయి. 


ఆందువల్ర | పభుత్వపరిపాలన అంటే చైతన్యవంతమైన |పభుత్వమని చెప్పవలసి 
ఉంది. కాగా దీనికి నంబంధించిన కార్యకలాపాల సందర్భంగాగాని, లేదా (వభుత్వవ్యన హోరా 
లకు సంబంధించిన వివిధ శాఖలద్భష్టాగాని దీనిపదిమితి (Scope) కి సంక్షి పంచేయడానికి 
[పయత్ని స్తే నివా స్తవిక స్వభావానికి (Nature), పరిధికి విఘ్నం కలిగి ఈ విషయాన్ని 
అధ్యయనం చే విద్యార్థులను తప్పుదారిని పట్టిస్తుంది. 


(పభుత్వ -- _పభుత్వేతర పాలన 
(Public and Private Administration) 

““పభుత్వపాలని” అనే మాటనుబట్టి చూసే ఇదేవిధంగా “ పభుత్వేతర”' లేదా 
శక మెంవేట్‌”” (Private) పాలన అనేది కూడా ఒకటి ఉంటుందని స్పష్టమవుతుంది. కొంత 
మంది రచయితల అభి పాయం [ప్రకారం మెెరలికంగా ఒకేరకమైన లక్షణాలు (Funda- 
mental characteristics) ఉన్న “పాలని (Administration అంతా ఒకటే. 
అధ్యయన [ప్రయోజనంకోసం నస ““పభుత్వపాలని' అసి. [పభుత్వేతర లేదా పె9వేట్‌ 
పాఅన అని విభజించడం వాంఛనీయంకాదు. ఈ వాదాన్ని “హనీ సేయ ల్‌?” (Henry 
Fayol), ఎం. పి. ఫాలెట్‌ (M.-P. Follet), ఎల్‌. ఉర్విక్‌ (ఓ. Urwick) వంటివారు 
బలపరచడం జరిగింది. రెండో ఆంతర్జాతీయ పాలనాశా స్త్ర సమావేశాన్ని (The Second 
International Congress of Administrative Sceince) సంబోధిస్తూ 
హానీ ఫేయల్‌ (Henry F2y01) ఈ విధంగా చెప్పినాడు. 


“పాలని అనే మాటకు నేను చెప్పింది సాధారణంగా అందరూ అనుసరించే అర్థమే. 
పాలనాశా స్త్ర కేతాన్ని తగినంతవరకు విస్తృతం చేస్తుంది. కాగా ఇది [పభుత్వ 
సేవలతో కూడుకొని ఉండటమేకాక (పతి పరిమాణం (5126) వివరానికి సంబంధిం 
చిన రంగాలలోని [పతి ఆకృతి( Every form పతి [ప్రయోజనానికి (Every purpose) 
బాధ్యత వహిస్తుంది. ఉ త్త మసిర్వహణకోసం బాధ్యతలన్నింటికీ [పణాళికారచన (Plan- 
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ning), వ్యవసీకరణ (Organisation), ఆజ్ఞ (Command), సమన్వయం (Co- 
ordination), నీయం[తణ (Control) అవసరమవుతుంది. ఆవి అన్నీ ౬ కేరక మైన 
సాధారణ సిద్ధాంతాలను పాటించవలసి ఉంటుంది. [పభుత్వ--పైంవెట్‌ వ్యవహారాలలో 
సమాన అనువర్తనీయాలను తప్ప అనేకరకాల పాలనాళాసాిలను మేమెంతో కాలము 
ఎదుకో[ లము 10 

కుల”? (Tayol) (వాసిన టిన్‌ Thesis) ను ఎవంస్తూ ఎల్‌. 
ఉర్వెక్‌ (1. ౯౪1010) “zoకర్ల జీవరసాయన శాస్తారిన్న గుంంచి (Biochemistry 
oft Banker's) గాసి _పొఫెసర్ల శరీర మానసిక కాస్తాాన్ని గుంంచి ( [౪] ౨5౦9) 
of Profesers) గాని, లేదా రాజకీయవాదుల మానసిక రోగలతణ శాసా౦న్ని 
{Psychopathology of Politicians) గురంచిగాని తీవంగా ఆలోచించడం 
కష్టమెనపని నిర్జహ౭౯ణ( Management కు లేదా వాలన (A dMministration)కు సంబం 
ధించిన పత్యేకరూడాల_వయోజనందృష్రా (In accordance with the purpose of 
particular forms of undertaking) పునరంభజనచేయడం అదికారలంండంకి 
చెడునిర్దేశంగానే (Misdirected) కనిపిస్తుంది. * అని అంటాడు.!? 


(పభుత్వ=(పభుత్వెతర పొాలనల మధ్య సాద్వృశ్యం ఉన్న అంశాలు 
(Points of affinity between Public and Private Administration) 

(పభుత్వ- పభుతే్యతర వాల నలమధ్య ఆనేక విషయాంలో సాదృుశ్యం కనిపిస్తుంది. 
(ప్రథమంగా పె రెండింటిలోనూ కావలసిన నిపుణతలు ఒకేరకంగా ఉంటాయి. ఉదాపారణకు 
గుమాసాలు, గణాంకాల (Statistical) ఖాతాల (Accounting) తయారీవంజిఎనిరాహ 
ణకు సంబంధించినవి (Managerial). ఇది సందర్భానుసారంగా ఈ రెండువ్యవనల మధ్య 
జరిగే ఉద్యోోగులమార్పడివల్ల కష్టమవుతుంది. భారతదేశంలో _పభుతో్తోద్యోగాలనుంచి 
“కరు విరమణ (Retire) చెసిన వ్యకులను పరిశ్రమ - వాణిజ్ఞసంస్థలలో నియ 
మించుకోవడం తరుచుగా ఉంటుంది. 1949.£0 వ సంవత్సరంలో దాలకవర్గ్లంలోని 
సీనియర్‌ హోడాలకోసం అభ్యర్థులకొరత ఏర్పడటంవల్ల భారత పభుత్వం వర_్రమలు _ 
వాణిజ్య సంస్థలనుంచేకాక తదితర ఆనేక వృ _త్రిపరమైన సంస్థలనుంచికూడా అభ్యర్థులను 
ఆహ్మానించింద. [బిటన్‌టో గాస్‌(౮౭౩), బొగ్గు (Coal), విదుత్తు(Electricity),రవాణా 
పరి|శ మలు జాతియం చేసిన సందర్భంలో ఆయా (ప్రభుత్వేతర (Private) రంగాలలో 
పనులు నిర్వహించే ఉదో్యోగులనందరిని వాటితోపామే తీసుకోవడం జరిగింది. ఒకవేళ 
(పభుత్వ, (పభుత్వేతరపాలనలః మౌలికంగా (Radically) వేరై నట్టయితే ఈ పని సాధ్య 
మయ్యేదికాదు. రెండోది, ఈమధ్య కొన్ని సంవత్సరాలనుంచి వాణీజ్యపద్దతులు, వాణిజ్య 
(ప్రమాణాలు (Standards) _పభుత్వపాలనను అత్యధికంగా |పభావితం చేస్తున్నాయి. 


18. Quoted in Urwick’s foreword to Fayols general and industrial 
management, P. xv. 

19. Quoted in Urwick’s foreword to Fayols general and industrial 
management, P. xvi. 
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[పత్యేకంగా కార్యాలయ నిర్వహణ (Office management), ఆర్థిక పరి శమలకు సంబం 
దించిన వ్యవహారాల నిర్వహణలో రః ఫ్థ్‌తిని గమనించవచ్చు. [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ల 
భావాన్ని సంపూర్ణంగా [పభుత్వపాలన, వ్యవ సీకరణ, వ్యాపార నిర్వహణ పద్ధ తులలోకి 
దిగుమతి చేసుకోవలసి ఊంది. అందుకు వ్యతిరేకంగా పెద్దతరవా వాణిజ్యపాలన (54510 658 
Administration) కూడా ఉదో్యోగిబ్బృందపాలన వంటి విషయాలటో [ప్రభుత పద్దతులు 
అంటే వార్ధక్య ఉపక ల్పితాలు (Superannuation arrangements ),సిబ్బందిసం వేమం 
(Staft welfare) మొదలై నవాటిద్వారా బాగా [వభావితమైంది. అంతిమంగా ఉదాహారణకు 
మిస్‌ ఫాలట్‌ (Miss Fallet) వంటి రచయితలు చెప్పిందేమంచే పరి శమలు, వాణిజ్య 
సంబంధ మైన పరిపాలన వ రమానకాలంలో మారుతున్న పరిస్థీతులకు అనుగుణంగా 
ఉండే (పయత్నంలో ఆసాధారణంగా ఉత్పాదకమవుతుంది. సరికొత నిర్వహణ పద్ధతులతో 
చేసిన దాని [పయోగ ఫలితాలను వపత్క్మర పరిస్థితులలో తప్ప (పభుత్వ పరిపాలన 
విస్నరించలేదు. 


భిన్నాంళాలు (Points of difference) 

(పభుత్వ, _పభుత్వేతర పాలనతో అనేక సామాన్య లక్ష ణాలున్నాయని తేలింది. 
ఆమి తే (ప్రభుత్వేతర (Private) పాలనకం టె విశిష్టంగా కనిపించే విధంగా [పభుత్వ 
పాలనలో కొన్ని (పత్యేక మైన లశ్నకాలున్నాయని కూడా ఒక వాదము ఉంది. 

సైమన్‌ (510109) చెప్పినట్టు "పభుత్వ, (పభుత్వేతరపాలనల మధ్య |పసిద్ది 
కెక్కి నహ (Popular imagination )2¥ [పత్యేక మైన భేదాన్ని సూచిస్తుంది. ఆ భేదం 
పధానంగా మూడు అంకాలకు సంబంధించి ఉంది. 1 [పభుత్వ పాలన ఉదో్యోగిస్వామ్య 
పద్ధతిలో ఉంటే _పభుత్వేతర (9౯1౪72౯6) పాలన వ్యాపార పద్దతి (కెళ్ళ81%655 like) లో 
ఉంటుంది. ౨. [(పభుత్వపాలన రాజకీయసంబంధి, (పభుత్వేతర (Private) పాలన రాజకీయ 
సంబంధి కాచు. లి. (పభుత్యపాలనలో జాప్యం (Red-Tape) ఉంది, కాని [ప్రభుత్వేతర 
పాలనలో జాప్యంలేదు.”” 29 ఆయితే ఈ విధమైన (పత్యేక విభేదాలు వా స్తవికతలకు 
ఏమా[తం సరిపోవు కాబట్టి (ప్రభుత్వ-[పభుత్వేతర పాలనల మధ్య భేదము ఒక (శేణికి 
(Degree) చెందినదే తప్ప రకానికి (Kind) చెందినదికాదని చెప్పుకోవచ్చు. 

“నర్‌ జోసియా స్టాంప్‌” (5౯ 3౦3౩:ఇ 5౬2౧0) ఈ [పభుత్య - [పభుత్వేతర 
పాలనల మధ్య భేదాన్ని నాలుగు అంశాలుగా పేర్కొ న్నాడు. 

1. “వభుత్వ పాలని ఏకరూప సిద్ధాంతాలతో కూడుకొన్నది. అందువల్ల 
దానికి ఎప్పుడూ పాలనా సంబంధమైన చట్టాలు, తీర్మానాలు సిద్ధంగా ఉండవలసిన 
అవసరము ఉంది. ఆంపే, అవి పూర్వ నిదర్శనాలతోనూ, నిబంధనలతోనూ ఏకీభవించవలె 
నన్నమాట,. [పభుత్వ పాలన వ్యక్తికి గానీ, జాతికి గానీ సమానంగా అనువ ర్రనీయమై 
ఉండవలె. అంతేకాని తారతమ్యాలు, _పత్యేకతలు పాటించకూడదు. ఒకవేళ ఆ విధంగా 
జరిగితే ఆసంత్భ ప్తి [పబలడ మేకాక, తీవ నిమర ఇలు ఉత్పన్నమవుతాయి. ఏకరూపతకు 


20.. Simon and others., Public Administration, P. 10. 
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సంబంధించిన ఈ రకమైన ఆలోచనలవల్ల వ్యాపారానికి [పతిబంధకాలేమీ లేవు. కాగా, 
కొన్ని (పత్యేక వర్గాలకు చెందిన ఆసాములకు (Customers) ఈ [ప్రవర్తన అనుకూలంగానే 
ఉంటుంది. 


ల [పభుత్వ ఏఐ షాలన విదేశీ ఆర్థిక నియం తణ సిద్ధాంతంతో కూడుకొన్నది. 
ఆంటే, కార్యనిర్వాహక శాఖ విత్త నియంలేణ జరపదు. వాసనని ప జరుపుతుంది. 
పరిపాలన _ వితము ఈ రెంటిమధ్య ఈ విధమైన వైమనస్యం [(పభుత్వేతర పాలనలో 
కనిపించదు. 


8. 1పభుత్వపాలన, పౌరబాధ్యతల సిద్ధాంతము | Principle of Responsi- 
bility) తో కూడి ఉంది. పార్టమెంటరీ తరహా రం కింద ఇడి | పత్వేక వివరాలతో 
నిలకడగా ఉంటుంది. ఆతి స్వల్పమైన పాలనా సంఘటనగానీ లేదా పార్లమెంట్‌లో ఉత్పన్న 
మయిన [పశ్నల దృష్ట్యా చేసిన తీర్మానంగానీ మం' తులు సమాధాన ౦ చెప్పవలసిన 
విషయంగానే వాటికి సంబంధించిన రికార్డులను సమ్మ గంగా నిర్వహించవలసి ఉంటుంది. 
పూర్వ నిదర్శనాలను wa ssa బాలా జాాగత్త వహించవలసి ఉంటుంది. ఆయితే 
ఈ విషయాల దృష్టా పరిశీలి సే గు దీనిలో జాప్యం వంత ఉందో, ఆ జాహప్యంవల్ల [పభుత్వ 
పాలన ఏ విధంగా అపనింద పాలవుతుందో తెలుస్తుంది. 


(పభుత్వేతర (pr ivate) పాలనలో ఈ రకమైన పద్ధతులకుగాని, వివరాలకుగాసీ 
సంబంధించిన బాధ్యతలు ఏమీ ఉండవు. 


4. వాణిజ్య వ్యవహారాలలో లాభాలు ఆర్జించడమే [ప్రధానంగా కనిపిస్తుంది. 
కాని అది ను పాలనకు వర్తించదు. వ్యాపారసుడు ఏ వ్యవవోరాన్ని చేపట్టినా 
ముఖ్యంగా ““ఇది లాభసాటి వ వ్యవహార మేనా?” ఆని ఆలోచిసాడు. ఆతడు వ్యాపారాన్ని 
ఆరంభించడానికి మానడానికి ఇది ఒక శోధన (౫65౯) వంటిది. ఏ వ్యవహారమైనా 
వ్యాపారస్తుడు ఆలోచించి చేపట్టినట్లు పాలకునికి [పభుత్వ పాలనారంగంలో ఒక కార్య 
స. చేపట్టడానికీ, మానడానికీ” నిర్ణయం తీసుకొనే వీలులేదు. [పభుత్వ పాలనలో 
పధానంగా పొరక్నేమాన్ని దృష్టిలో పెట్టుకొనిమా[తమే ఏ ధానాల విలువలను నిర్తయించవలసి 
ఉంటుంది. _పజాసం కేమంకోసం ఆ చర్య 1[పయోజకరమైనదేనని విశ్వసనీయంగా సిక్టయి సేనే 
తప్ప ఏ వ్యవహారాన్నీ కేవలం ““మార్జినల్‌ రిటర్న్‌లు” (Marginal returns) దృష్ట్యా 
చేపట్టడాని నికి వీలులేదు. 2! సంతి ప్తంగా సారాంశ మేమిటంటే | పభుత్వ పాలన ధే యం 
[దవ కరూపమెన లాభార్జన కాదు. లాభనష్టాల దృష్టా వివేచనాతీతమైన [పజారోగ్న్గము, 
భదత, సౌకర్యాలు "పరఅముక అత్యవసర సదుపాయాలను కలుగచేయడమే [ప్రధాన 
ధ్యేయంగా చెప్పవచ్చు. 


ఈ తారతమ్యాలేకాక, | పభుత్య.-! పభుత్వేతర పాలనలమధ్య మరికొన్ని |పాథమిక 
మైన భేదాలు కూడా ఉన్నాయి. వస్తువుల కొనుగోలు, 'చెండర్లు, కం[టాక్టులు మొదలయిన 
వషయాలకు సంబంధించిన మేరకు (పభుత్వ పాలన, [పయివేట్‌ పాలనకన్న ఒక నిర్తీత 
న్యాయము (Law), నిబంధన (R11౭) ద్వారా నియమబద్దంగా ఉంటుంది (Regulated). 
ప అవ వ us పాయా వాము 


21. Quoted by Merson in his article Public Administration in 
Science F. of P. A. Vol. 1 No. 3. 


[పభుత్వ పాలనా స్వభావము, ... పాముఖ్యము 5! 


అనేది వాటిలో ఒక విభేదము. వ్యాపారవిషయంలో విత్తనిర్వహణ ఏ రకమైనదయినా 
నరే, అంతిమవలితం లాభసాటిగాఉం పే షమార్త మేకాక ఆదరణీయంకూడా. కాని [పభుత్వ 
పాలనలో ఆ చర్యను అంతిమవలితందృష్ట్యా పరిశీలించడమేకాక సరిఅయిన పద్ధతి 
(Correct procedure) తో కూడా పరిశీలించవలసి ఉంటుంది. ఉదాహరణకు చెండర్‌లు 
ఆన్మోనించి కొనుగోలు చేయడంద్వారా తక్కు_షవధరలకు వస్తువులు లభించడంలేదని 
దృఢంగా తెలిసినప్పటికీ ఒక పాలనాధికారి ఏదైనా కంగటాక్ట్‌ వ్యవహారాన్ని గానీ వస్తువుల 
సరఫరా వ్యవవారాన్నిగానీ 'చెండ్షర్‌ లు ఆహ్వానించకుండా వ్యక్తులకు అప్పగించడం తప్పుగా 
పరిగణిస్తారు. ఈ విధంగా పభుత్యపాలన లోఉన్న పాలనాధికారి పరిస్థితి న్యాయం (L2w)తో 
ముడిపడిఉ టుంది. కాబట్టి పై9వేట్‌ పాలనలో ఉన్న పాలనాధికారి పరిస్టితికం టే భిన్నంగా 
ఉంటుంది. పె9వెట్‌ రంగంలో పనిచేసే పాలనాధికారి న్యాయం (Law) వకారం, నిషిద్ధమైన 
(పతి వ్యవహారాన్ని చేపట్టడానికి సమర్ధుడు. కాసి [పభుత్యరంగంలో ఉన్న పాలనాధికారి 
న్యాయం (Lళ) |పకారం అతనికున్న అవకాళాల పరిధిలోనే వ్యవహారాలను చేపట్టవలసి 
ఉంటుంది. ఒకవేళ [పభుత్వపాలనలో ఉన్న పాలనాధికారి న్యాయసమ్మత మైన (Lawful) 
' తన ఆధికారాలకు అతీతంగా [పవ _ర్దిస్తే ఆ చర్యను ఆషేపించడం న్యాయస్థానంలో పెట్టి రద్దు 
చేయడం జరుగుతుంది. 2. (పభు త్య. పభుత్వేతర (Public యు Private) పాలనలకు 
సంబంధించిన వై తికస్మృతులు ((౦డేం5 ౦౪ అ€౫165) కూడా భిన్నంగానే ఉంటాయి. ఉదా 
వాఠరజణకు వ్యాపారరంగంలో వారు తమ ఉత్పాదనలనుగురించి (Products) [పచారంచేసుకొనే 
విధంగా [వభుత్వరంగంలో జరిగే సేవలను వారు [పచారంచేసుకొనే అవకాశంలేదు. [పభుత్వ 
పరమైన _పచారాన్ని [(పజలు ఆనుమానాస్పదంగానూ [పాతికూల్యంగానూ పరిగ ణిసారు. 
8. ఈ రెొడురంగాలు అంటే [పభుత్వ- పెంవేట్‌ రంగాల [ప్రవర్తన విషయంపట్ర [పజల 
దృక్పథంలో తీ|వమైనభేదముఉంది. ఆమాటను “సెమన్‌” (5109) ఈవిధంగాచెప్పినాడు. 
(పజలు వ్యాపార రంగంకంమే (పభుత్వం అసమర్థ్హమైనది అనీ లేదా అవిసితిక రమైనదనీ 
అనుకొన్నప్పటికీ వ్యావార రంగాన్ని వ్యతి రేకించడంకం చే (పభుత్వాన్ని వ్యతిరేకించడం 
ఎక్కువ తప్పుగానూ ఎక్కువ _పమాదకరంగానూ భావిస్తారు. శ్ర (వభుత్వపాలనలో 
కార్యకలాపాలన్నీ ఆత్యవసరమైనవిగా ఉంటాయి. పె9వేట్‌ రంగంలో ఈ లక్షణం 
కనిపించదు. (పజాకేమం విషయంలో తీవ్రంగా ఆతోచించకపోవడంగాని, శాంతిభ(దతలు, 
ఆరోగ్యము విద్య మొదలైన కార్యకలాపాంపట్ట ఒకరోజుకూడా ఆ(శద్రచూపడంగాని 
(Neglected) లేదా మందగింపజేయడంగాని (51016966) జరగడానికి వీలులేదు. 
ల. [_సభుత్వ పాలనద్వారా సమకూరే సేవలన్నీ ఏకస్వామ్య పద్ధతిలో ఉంటాయి. వాటిలో 
పోటీకి సానంఉండదు. 6. పభుత్వ పాలనను సంఘసేవా చైతన్యం గలదిగా పేర్కోవడం జరి 
గింది. పెంవేట్‌ రంగంలో ఈ చై తన్న లోపం కనిపిస్తుంది. పభుత్వ పాలనలో నిష్పక్షపాతంగా 
ఆందరికీ సమానావకాశాలు లభించేటట్లు చూడటమే దాని _పధాన లక్షణమని పైన పేర్కొన్న 
ఆంశాలదష్ట్యా స్నష్టమవుతూంది. కాని ప్రవేట్‌ పాలనలో ఒక ఆసామీ (Client) కి 
వేరొక ఆసామీకిమధ్య పక్షపాతం. చూపడమే _పధానంగా జరుగుతుంది. 

ఈ విధమైన లక్షణాలు ఉఊండటంవలునే (పభుత్వపాలన పెంవేట్‌ పాలనకు. భిన్నంగా 
కనివిన్తూఉంది. 


కల్తి [పభుత్వ పాలక-_సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఆధునిక వ్యాపారసిద్దాంతం ఈ రకమైన విభేదాలను ఏమ్మాతం ఒప్పుకోదు. 
ఉదాహరణకు ఆధునికంగా వ్యాపారం కేవలం లాభదృష్టితోమా[తమే నడుస్తుందనే విష 
యాన్ని కాదు ఆంటుంది. ఆంతేకాక ఆధునిక వాణిజ్యానికి కూడా [ప్రజా సేవే ధ్యేయము. 
[పజావసరాలదృష్ట్యా కొంత సేవ చేయక పోయినక్షియి తే మ వ్యాపార మైనా ఎంతోకాలం లాభ 
సాటిగా నడవలేదు. (పజల సాంయుకపరమైన అనేక అవసరాలను పూరిచేయడంకోసం 
వ్యాపారంమీద న్యాయసమ్మ తమెన ఆనేక నిర్పంధాలు పెట్టవం జడిగి=ది. (పజలభ[దత, 
ఆరోగ్యం లేదా నైతికతకు |పమాదంవాణిర్లే పద్దతిలో డబ్బుచేసుకొనే వ్యాపారానికి 
సంబంధించిన ఏ కార్యకలాపానై్నైనా సహించడానికి వీలులేదు. సాంషమక" అభిరుచుల 
పకారం వ్యాపారకార్య|కమాలు, వాటిపద్దతుల నియమబద్దత అత్యధికంగా జరిగింది. ఊదా 
హరణకు కార్మికులను వినియోగదారులను దోచుకొనేవిధానాన్ని ఎరికబ్దవం, అవాంఛనీయ 
మైన పద్ధతులను విడనాడటం వంటి అనేక క ట్టుదెట్టాలు చేయడంజరిగింది. ఈ రారణాలద్మష్ట్యా 
(పజావష్షేమాస్న విస్మరించి వ్యాపారసంబంధమైన కార్య కమాలు స్వేచ్చగా జరుగుతున్నా 
యని చెప్పడానికి వీలులేదు. 

[పభుత-పాలనకు సంబంధించినంతవరకు వారడార సంబంధ వై ౩ | పభుతుపం 
గణన (Public accountability of business) కొన్ని |పదేశాలలో తక్కువఉంటే 
మరికొన్ని (పదేశాలలో ఎక్కువగా ఉంటుందగికూడా చెప్పవచ్చు. ఉదాహరణకు, (పభుత్వ 
విధులలో ఉద్యోగులచేత సంభ చిన క ర్రవ్యలోహాలకు (Torts) సాధారణంగా (పభుత్తం 
బాధ్యత వహించదు. కాని, వ్యాపారంలో ఎజెంట్రవల్ర సంభ ఎంచిన నష్టాలకు వ్యాపారమే 
పూదర్తిబాధ్యత వహిస్తుంది. తమ పాలనకు సంభఏంచిన మం|తీతు_బాధ్యతలనేఏ వ్యాహారంళలో 
ఉండవనేమాట నిజమే. కాని (ప్రభుతం కారక [క మాలు నిర-హించే _పదేశాలలో అంటే 
ఆర్థిక లేదా వరిిశ్రమలకు సంబంధించిన వ్యవహారాలు నిర;హించే _పదేశాలలో పంస్సితి 
౬ కేఎధంగా ఉంటుంది. ఉదాహరణకు [వభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ల ఎషయం పరిశీలిస్తే దానిలో 
సంశీ పంగా _పభుత;౮ పద్ధతులు, వ్యాబార పద్దతులు వాటి లక్ష్యాల మిశ్రమం మనకు గోచ 
రడెసుంది. ఇటువంటి ఏభేదాలు కేవలం ( శేణ్‌కి సంబంధించిన వేకాని రకానికి సంబంధించిన వికావు,. 

ఈ చర్చలన్నీ బలహీనమైన వేమీకావు. ఆయితే పెంవేట్‌ డాలనకన్న [పభుత్వ 
పదిపాలనే విశిష్టమైనదని చెప్పడానికి దీనిసాభావం (Mores and Erhos) సామాజికమైన 
సవాజళక్తులలోనే స్వకీయమెన (పత్యేకత ఉన్నదన్న సత్వాన్నిమా[తం దస్మడంచడానికి 
పిలులేదు. కాగా (పభుత్వ పాలనా ఏషవయాన్ని అధ్యయనంచే సేవారు _పెఇవేట్‌' పాలనలోని 
ఆనేక వవయాలకు తమ అధ్యయనవషవయంలో పోలికలు ఉన్నాయని పై9చేట్‌ రంగంలో 
నిత్వనూత నంగా జరిగే మార్పులు అభివృద్ధాద్వారా ఇంకా ఎవయపరంపరను సంపాదించ 
వలసి ఉన్నదనే విషయాన్ని జ్రాపకం పెట్టుకొవలసిన అవసరం ఎంరై నాఉన్నది. (పభుత్వ 
పెవేట్‌ పాలనలు ఒకే వంశానికి చెందన రెండుభాగాలు. కాని వాటిలో ఒక్కొాక్కదానికీ 
వాటి స్వకీయమైన విలువలు- పద్దతులు ఉన్నాయి. ఆది హేతువుగా వాటికి ఆయా (పత్వేక 
మైన లక్షణాలు సం(కమించినాయి. 


[పభుత్వ పాలనా స్వభావము, ... [పాముఖ్యము ర్‌ి 
(పభుత్వ పాలనాశాస్త్ర అధ్యయన పరిధి 
(The Scope of the Study of Public Administration) 

[పభుత్వ పాలనను ఒక కార్యక లాపంగా చెప్పిన నిర్వచనంలో వివిధ 
దృక్పథాల భిన్నత్వాన్ని మనము గమనించిసాము. ఆయితే 'ఒక అధ్యయన విషయంగానూ 
(As a $t1yలేదా విద్యావిభాగంగా నూ(BrAancCh of Learning దీని పరిధి(50pe)ని 
'నిర్ణచించే సందర్భంలోకూ డా ఆదే స్థితిని ఎదుర్కోనవలసి వస్తుంది. [పభుత్వ పాలన, 
కేవలం [పభుత్వ కార్యాలలోని నిర్వహణ విభాగమా ? (Managerial Part లేదా [పభుత్వ 
"కార్యనిర్వాహక శాఖకు సంబంధించిన కార్యకలాపాలకు సంబంధించిందా? లేదా అన్ని 
శాఖలకు సంబంధించిందా? [పభుత్వ పాలన కేవలం విధానాల అమలు అనువ ర్రనమేనా? 
లేదా విధానాలను రూపొందించడంలో కూడా దీనికి భాగ స్వామ్యం ఉందా ? అనే పధాన 
మెన విషయాలతో ఆభి|పాయభేదాలు ఉన్నాయి. 
పాలనా నంబంధమైన ““హోన్ట్‌కార్స్‌”' (POSD CoRB) దృక్పథము 
(The POSD CoRB View ot Administration) 

నిర్యహ ణా కార్యక మాల(Managerial Tas5kక)దృష్ట్యాూ నిర్మించిన దృకృథం 
(పధానంగా వాణిజ్య-పార్మిశామిక సంబంధమైన పరిపాలనా విషయాలను గురించి [వాసే 
రచయితల దృక్పథంగా చెప్పవచ్చు. [పభుత్వ పాలన విషయాన్ని గురించి [వాసిన అనేక 
మంది ఆమెరికన్‌ రచయితలు కూడా (1పత్యేకంగా పూర్వకాలంవారు) దనిని సిద్ధాంత 
"పరంగానై తేనేమి, ఆచరణాత్మక సౌకర్యంకోసమైతేనేమి ఒప్పుకొంటారు. 


౬క వేళ [పభుత్వ పాలన కేవలం నిర్వహణ మాతమే ఆయితే, దానిలో ఎమి 
ఉంటుంది? హెనీ 'సేయల్‌ (Henry Fayol) చెప్పినట్లు పాలనాసంబంధమైన [పథాన 
వర్షాలు (ఈ) ఆయిదు. 

1. |పణాళిక రచన (Planning) 

2. వ్యవస్థీకరణ (పరిళోధన_భవివ్యత్తును గురించిన ఊహను కలుపుకొని.) 

(Organsiation) 

తి. ఆజ్ఞ 

4. సమన్వయము (Co-ordination). 

ల. నియంత్రణ (Control), 

ఈ రచయిత |పకారం ఇవి కేవలం పరిపాలనలోని హేతుబద్ధమైన వర్షాలు 
మ్మాతమే కావు. కాని, పాలన (పవృ తిలో వెంటవెంట సంభవించే వా స్తవిక శ్రేణులు, 
లేదా 'సందర్భాలు (Steps or Moments). ఏదైనా ఒక పని చేయవలసి వచ్చినప్పుడు 
(Enquiry) లేదా పరిశోధన (Research), దానిద్వారా లశ్యానికి సంబంధించిన వాస్తవిక 
స్వభావాన్ని, దానిని సాధించడానికి కావలసీన వనరులను పరిశీలించడం జరుగుతుంది. 
ఈ విధంగా ఊహించడం భవిష్యత్‌ కార్య(కమాన్ని రూపొండించడం, నిర్దిష్టమైన (పణాళికా 
రచనకు (Definite Planning)దారితీస్తుంది. (పణాళికకు మానవృలు.._.భౌతిక సంపదలతో 


ల్‌క్తీ (పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


(Men and Materials) కూడుకొన్న ఒక వ్యవస్థ అవసర మవుతుంది. దీని లక్ష్యం 
సమన్వయము (Co-ordination) అంటే సమష్టి కృషిని అక్ష్యంవై పు నడిపించడం. 
సమనంయము (Co-ord ination) సుసంగ తమైన (Coherent) ఆజ్ఞ (Command) కు 
దాంతీస్తుంది. ఆంతిమంగా ఆది నియంతణ (Control) గా రూపొందుతుంది. పాలనా 
సంబంధమైన పాఠ్యాంశాలను గురించి (Contents of Administration) చయల్‌ 
(Faya1l) చెప్పిన దషయాంను ఎల్‌. ఉర్పక్‌ (పీ. Urwick) పూర్తిగా బంపరచినాడు. 


జ్‌ 


ఈః సిద్ధాంతాన్ని ఆనుసరంబే ఇతర రచయితలు ఈ వర్గాల పరస్పర 
సంబంధాలను బయట పెట్టి వాటిద్దారా పాలనా సంబంధమైన |దాథమిక సిద్ధాంతాలను 
న్‌ర్దారణ చేయడం కోసం, ఆస్న్క్రిదాయకమైన (Interesting) వివరణ చేయడానికి 
(పయత్నించినారు. ఈ దధంగా ఆమెరకన్‌ రచయితలు “మూసీ” {(Mconey) 44 ద్రిస్రై?? 
(Ruiley) “వ్యవసీకరణ సిద్దాంతం” {Theory of Organ isation) మీద జర్మన్‌ 
కాస్త్రవే త “లూయిస్‌ ఏఫ్‌. ఆండర్‌ సన్‌” (10౪15 of Anderson) సిద్దాంతాన్ని ఆధా 
రంగా పెట్టుకొని చెపి ఎందేమ్‌టల'టే (పతి సిద్ధాంతం తన స్వకీయమైన |పవృతి - ఫలితాలను 
{Process und effects; కలిగి ఉంటుంది. తరువాత రెంటిలొని | పతి ఒక్కటీ సిద్దాంతం 
[పవృ తి ఫలితం వంటి తొమ్మది అంశాలతో కూడుకొన్న పాలనలోని (పధాని వర్షాల రేఖా 
మా్యతమైన స్యరూడాన్ని కింద ఉదాహరించడం జంగింది. (_(పక్క-_పేజీలోని పట్టిక చూడండి) 

పి. మెక్‌ క్వీన్‌(P. Mac Q౪౭౭౧)వాలనా పరిధిని సంక పంగానూ, సామాన్యం 
గానూ వర్ణిస్తూ కేవలం మూడు అంశాంకు సంబంధించిన అధ్యయన విషయంగా పేర్కొన్నాడు. 

1. మానవులు (Men) ౨. భౌతిక సంపదలు (Materials) ల్‌. పద్ద 
తులు (Methods). 

(పభుత్వ పాలనా శాసా9న్ని రచించిన పూర్వపు అమెరికన్‌ రచయితల త్యాదార్‌ 
సంబంధమైన ఆలోచనచేత వ్యవస్థచేత (Business thought and organizstion) 
చాలా |పభాఏతులె నారు. కాని, "ఫయల్‌ (Fay ౮1), అతని అనుచరులు వరించిన వర్గాలు 
(Categories) చాలా ఆమూ ర్రమెనఏ, సంకుచితమైనఏ (abstract and narrow) 
కావడంవల్ల పరివాలనా (ప|కియలకు అన్నిటికి వర్తించదు. అందువల్ల వాటిని సముచితంగా 
మార్చడానికి _పయత్నించినారు. ఇటువంటి _పయత్నాలలో “ఎలోవీ”” (Willoughby) 
చేసిన 'పయత్నం మొదటిది. ఆతడు “(పభుత్వ పాలనా సిద్ధాంతాలు” (Principls of 
Public Administration) ఆనే తన (పసిద్దగంధాన్ని ఐదు _పధాన విభాగాలు లేదా 
విషయాలు (Tం0p165) గా విభజించినాడు. 1. సాధారణ లేదా ఉన్నత స్థాయి పాలన 
(General or over head Administration). దీనిలో విధుల కేటాయింపు (4110- 
cation of functions), నిర్దేశము (Direction) అనే అంశాలు ఇమిడి ఉన్నాయి. 
2. వ్యవస్థీకరణ (Organization అందీ పాలనా సంబంధమైన నిర్మాణాన్ని నిర్మించడం 
{Building up of the Administrative structure). 

8. ఉద్యోగి బృంద నిర్వహణ (Personnel management) 

4. భౌతిక సంపదలు-సరఫరా (Material and supply) 

5. విత్తము (Finance) 


[పభుత్వ పాలనా స్వభావము, ... [(పాముఖ్యము 


క్‌ సిద్దాంతము 
(Principle) 

Ll, దరాక పు. 
అందే, వమిచేయవలెననే 
విషయాన్ని విచారణ 
చేయడం 
(Investigation- 


enquiry in to facts 
of what has to be 


ల్లి [పవృ తి 

(Process) 

లై భవిష్యత్తును 

ఊహించడం-= 
దర్యాపు జరిపిన విషయాల 
దృష్ట్యా భవివ్యత్కార్య 
[కమాన్ని ఊహించడం 


(Forecastiug- 
forecasting of the 


శీ. | పభావము 
(Effect) 
ర్‌, [పణాశికారచన- 
ఊహించిన ఆంశాలను 
స్పష్టమైన [పణాళికా 
రూపంలో జోడించడం 
(Planning- 


Kniting the fore-casts 
together into a well 





done) future activity in the articulated plan) 
light of the investi- 
gation) 
2. జొచిత్యము వ్యవస్థ నమన్వయము 


(Appropriateness) 
అంటే మానవులు భౌతిక 
సంపదల వ్యవస్త చేపట్టిన 

య ట్‌ 
లశ్యూనికి ఉచితంగా 
ఉన్నదా? ఆనే విషయాన్ని 
చూడటం. 


{Is to see that human 
and material organi- 
zation are suitable for 
the object in land) 


8. [క్రమము 
(Order) 
భెతీక సంపదల క్రమాన్ని 
మానవుల కమాస్నీ నిర్ధా 
రణ చేసుకోవడం. 


(Ensuring material 
and human order) 


(Organization) 


ఊవో [పవృత్రి 


(This is fore-casting 
in process) 


అ 
(Command) 
ఇది [ప కాశికారచని 
అనుకి 


(This is Planning in 


Process) 


(Co-ordination) 
ఇది వ్యవస్థీకరణ [పవృశ్తి 
ఫలితము 
(This is the effect of 
the process of organi- 
zation) 


నియం్మతణ 
(౧౦౧౫౬౦1) 
ఇది ఆజ్ఞాఫలితము 
(This is the effect of 
Command) 


ఈ పునర్విభజనలను మెరుగుపరిచి వివరణచేస్తూ, [పభుత్వ పాలనాళాస్త్ర పరిధిని 
గురించిన ఆమెరికాదేశపు పాలనా సంబంధమైన ఆలోచనను (AMeriCan Administrative 
thought) అంతిమంగా స్పష్టంచేస్తూ దానిలోని నిర్వహణ విధులను “పోస్ట్‌ కార్స్‌'” 


56 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


(POSD CoRB) ఆనే మాటలో “లూథర్‌ గలిక్‌”” (Luther Gullick) పొందుపరిచి 
నాడు. ఈ మాటలో ఓకొ_క్క_ అక్షరం ఈ కింద వంంచిన ఒక్కాక్కూ కార్యక మానికి 
(ాతినిధ్యం వహిస్తుంది. 

P. అనే అక్షరము wn రచనకు |ైతినిధ్యం వపాస్తుంది. అంటే 
చేయవలసిన పనుంను ఆశించిన (పయోజనాన్ని సాధించడంకోసనం  అఆనుసంంచదగిన 
పద్దతులను రూపొందించడం 

0. ఆనె అక్షరము వ్యదస్టీకరణ (Organization) న సూచిసుంది. ఆంతే 
పాలను నిర్వహించడానికి స్పష్టంగా సిర్వుచించిన (Well defined) పున౦-భాగాలు 
Ge. సమన్వయ (CO.ం0rdination) పద్దతితో కూడుకొన్న ఆధికార 
ఖు ఫయఫ్టరు నిర్మించడం. 

ఏ. ఆనే అషరము సిబ్బంది (5811౧8) నియామకాన్ని సూచిస్తుంది. ఈ ఎధి 
ఒ.ఎస్‌ ఎంచి వ్యవస్థలోని విధ ఉద్యొగాలలో తగిన వ్య క్రులను నియామకం చేయడం వంటి 
ఉద్యోగి బృంద చాలనకు సంబంధించిన బఒషమయాలన్నీ దీనిలోకి వసాయి. 

౨. అనే ఆఅచ్యరం ““నిర్రైశించడంి” (Directing) అనే మాటను సూచిస్తుంది. 
అంటే, నిర్దయాలుజరిపి సిబ్బంది. మార్గదర్శక త్వంకోసం ఆదేశాల రూపంలోను, ఆజ్ఞల 
రూపంలోనూ వాటిని ఉద్యోగులకు తత యద న 

C0 అనే అక్షరాలు సమనాయము (Co-ordination) అనే మాటకు (తి 
స్‌ధ్యం వహిసాయి. ఈ .ధినపముసంంచి అతివ్యాప్రి గాని (Over lapping, సంఘర్షణ 
{\Conflict) గానీ లేకులడా, పనులలోని చెదధ భాగాలు పరస్పర సహకారంతో మసులు 
కోవడం. 

ఆనే అక్షరం “సనివేదించడంి” (Reporting) అనే మాటను సూచిస్తుంది. 
అంటె, వ్యవస్థల" జంగ పనుల గుంంచిన సమాచారాన్ని తనిథిలు, పంకోధనల దారా 
సేకరించి ఉన్నతాధికారులు (SUperiors), ఆదధీనాధికారులు (Subordinates) 
మొదలై న (పముఖలందరికీ ఆందజేయడం. 
B. అనే అషరం “బడ్జెటింగ్‌'” (Budgeting) అనే దానికి (ైాతినిధ్యం 
వహాసురిరిః ఈ ఐధి అమెరికన్‌ పంభాషలో (AMerican PFhraseology) పూర్తి ఏత్త 
పాలనకు సంబంధించి ఉంటుంది. 

“హోస్ట్‌ కార్చ్‌*” కార్య(కమాలు వాలన లేదా నిర్వచనలోని అన్ని రంగాలకు 
సంబంధించిన పద్ధతులకు (చాతినిధ్యం వహస్తాయని జ పాలనలోని ఏ (పత్యేక 
రంగ మైనా, లేదా [(పయోజనమైనా దాని ప్రణాళికా రచన (Planning), వ్యవస్థికరణ 
(Organization), ఉద్యోగి బృంద నిర్వహణ (Personnel management), విత్త 
నిర్వహణ (Financial management) ఒకే విధంగా ఆవసరమవుతాయి. ఆందువల్ల 
వాటిని పాలనకు సంబంధించిన అత్యవసర సారాంశాలుగా (గహించడం జరిగింది. కాగా, 
అమెరికాదేశ పాలన లేదా అధ్యయన విషయాలు ఈ దృక్పథం ఎలుజడికింద సుమారు ఒక 
తరంకం టే ఎకుుు_వ కాలమే ఉన్నాయి. 


[పభుత్వ పాలనా స్వభావము, ... | పాముఖ్యము ద్‌ 


పొలానా సంబంధమైన విషయ దృక్పథము : 
(The Subject-mattcr view of Administration) 

పెన ఉదాహరించిన దృక్పథానికి వ్యతిరేకంగా కూడా ఒక (ప్మకియ (Reaction) 
రూపొందటం జరిగినది. దాని [పకారం ఈ ““పోస్ట్‌కార్చ్‌”” (POSD CంRB) కార్యకలాపాలు 
సమ్మగమైన పాలనగా గాని, లేవా దానికో ముఖ్యమైన భాగంగా గాని చెప్పడానికి వీలులేదు. 
ఇవి కేవలం సాధారణ గృుపవాకృుతాాల వంటివి. లేదా పాలనకు సంబంధించిన సాధనాల 
(Tools) వంటివి. వాటి చ్వ్యారా శాంతి భ దతలు, విద్య, [పశవారోగ్యం, వ్యవసాయము, 
పద్దిక్‌ వక్క్సా, సాంఘిక భదత, న్యాయము, రక్షణవంటి [పజాసేవలను రూపొందిసారు. 

ఈ కార క మాలు లేదా సేవలకు వాటి స్వకీయమైన (పత్యేక పద్ధతులున్నాయి. 
ఆ పద్ధతులు ఈ ““పోస్ట్‌కార్చ్‌ "" (POSD CoRB) కారక మాలద్వారా పూ_ర్రికావడం లేదు = 

ఉదాహరణకు పోలీస్‌ పరిపాలనతో నెరపరడకోధనకు అంటే. కాంతిని భగ్నంచేసే 
చర్యలను అరికట్టడం, చెడు నడతలమ నియం, [తించడం (Control of bad characters) 
వంటి విషయాలకు (పత్యే క మైన పడ్డతులునా వ . అవి దక్షతతో కూడుకొన్న పోలీస్‌ కార్య 
[కమాలకు వ్యవస్థలోని లా౭ఛన| పాయ మైన సిద్ధాంతాలు, ఉ దో్యోగిబ్బంద నిరావాణ, 
సమన్వయము (Co-ordination) లేదా వ విత్తము(హ1040966) మొవ్శలెన వాటికంటె కూడా 
ఎంతో ముఖ్యమైనవి. ఆయితే ఇతర సేవల విషయంలో కూడా ఇదేవిధంగా ఉంటుందని 
చెప్పవచ్చు. ఆంతేకాక , నిర్వహణలోని సాధారణ సాం కేతిక పద్దతుబుకూడా, అవి వినియోగ 
పడే సేవలలో విషయ (పాధాన్యాన్ని బట్టి మార్చడం జరిగింది. ఎందువల్చనంకే, సాయుధ 
దళాల వ్యవస్థ విద్యా వ్యవస్థకన్న భిన్నంగా ఉంటుంది. ఆ వ్యవస్థలలో అనుసరించే 
సమన్వయ సాం కేతిక పద్ధతులు కూడా ఒకే విధంగా ఉండవు. అందువల్ప నిర్దిష్టమైన పాలనా 
కార్యక్రమాలకు సంబంధించిన వివిధ రంగాలలో (పత్యేక సాంకేతిక పద్దతులను విస్మరించి, 
నిర్వహణ వ్యవహారాలకు [పాధాన్యమివ్వడం పాలనలోని ఆంతర్లత భావాన్ని (Heart of 
administration) విస్మరించడమే అవుతుంది. ఆటువంటి అధ్యయన కమం విద్యార్థికి 
ఆచరణలో లాభదాయకం కాజూలదు. 

ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలకు వెలుపల పాలనా సంబంధమెన రచనలు, 
అధ్యయన విషయాలు నిర్వహణ అంళాలకన్న, పరిపాలనలోని సేవలకు సంబంధించిన 
విషయాలమీదనే కేందీక్సతమై ఉండటం గమనిఆచదగింది. అయినా, నిర్వహణ విషయ 
లను కూడా పూర్తిగా విస్మరించడం జరగదు, అమెర్షికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో కూడా 
మునిసిపల్‌ పరిపాలన, రచనలు సాగించడం, ఆధ్యయనం చేయడంవంటి విషయంలో కూడా 
పురపాలక సేవలు అంటే, పజారోగ్యము, అగ్నిమాపకము (Fire protection), పబ్లిక్‌ 
వర్క్‌, పరిళు[భత, విద్య, సమాచారాలు ((6€౬ 0961626109 క్ర, రెవిన్యూ, వితము 
(Finance), టౌన్‌ ప్రానింగ్‌ (Town Planning వంటి సేవల విషయాన్ని oe 
matter content) 'బక్రే అధికంగా జరుగుతూ ఉన్నది. భారతదేశంలో పాలనాకాస్త్ర అధ్య 
యనం చాలాతక్కు.వ. ఆయినా, ఈ విషయానికి సంబంధించిన సాహిత్యం (Literature) 
అందుబాటులో ఉన్నంత వరకు వ్యవస్థ (Organization), సమన్వయము (Co-ం0rdi. 

కి 
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22610౧), ఇతర సాం కేతిక పద్ధతులకన్న ఆధికంగా విషయ పాధాన్యమున్ను శే|తాలు అంటే, 
భూమిశిస్తు (Land Revenue). పోరీస్‌, రక్షణ (Defence), విద్య, పబ్లిక్‌ వర్క్స్‌, 
ఉద్యోగి బృంద నిర్వహణ (Personnel management) వంటి విస్తృత విషయాలకే 
[పాముఖ్యమిస్తూఉంది. 

ఈ రెండు దృకృథాలకు మధ్య పొత్తు కుదర్చడం సాధ్యమవుతుందా ? 

(Can the two Views be reconciled} 

[పభుత్వ పరిపాలనా పరిధికి సంబ:ధంచిన ఈ దృక్పథాలలో ని దృక్పథం, ఈ 
దిషయాన్ని ఎక్కువ వాస్తవికంగా ఏవరిస్తుంది అనే సమస్య ఉన్నంతవరకు వీటిలో ఏ ఒక 
దానిని తోసిపుచ్చే ఆవసరం కనిపించదు. కాని, ఆ (పశ్న ఉత్పన్నమే కాకూడదు. 
ఎందువల్లనంటే, వాటిలో (పతి ఒక్కటి పాఠ్య విషయంలోని ఒక విసృత విభాగాన్ని 
సూచిస్తూఉన్నది. ఆయితే పరిపొంనా శాసా9నికి సంబంధించిన పూరి పరిధి (Scope) లో 
ఈ రెండు దృక్పథాలూ ఇమిడిఉన్నాయి. మానవ శరీరంలోని [పతి ఆవయవానికీ వాటి 
వాటి “అనాటమీ' (౧2౯౧౧౫? ). విజియాలజీ (Physiology) [పత్యేకంగా ఉన్నయే, 
పరిపాలనకు కూడా “పోస్ట్‌ కార్చ” అనే సాధారణ సాంకేతిక పద్ధతులు ఆసీపంజరం 
గానూ వివిధ కారక మాల (పత్యేక పద్ధతులు కండరాలు నరాలుగానూ చెప్పుకోవచ్చు. 
శరీరంలో ఎముకిలు, జీర్ణకోశం, రక (_పసకణ, లేదా ఢ్యాస కోశాలు ఏడి లోపించినా 
శరీరం పనిచేయదు కదా! అదే విధంగా పె శెంటిలో వది లేకపోయినా పరిపాలన కుంటు 
పడుతుంది. 

ఈ సందర్భంలో రాజనీతి శాస్రం (Politics), ఆర్థిక శాస్త్రం (Economics) 
వంటి (పతిష్టాపిత (Established) సాంఘిక శాస్తా9ల సాదృశ్యం నహాయకారిగా 
ఉంటుంది, 

మొదటిది, ఈ కాస్రాంలలో (పతి ఒక్కదానికి ఒక సిద్ధాంత విభాగం 
(Theory Part) ఉంటుంది. ఆది ఆమూర్త రూఫంలో గాని, సాధారణ రూపంలో గాని, 
లేదా ఒక |కోమబద్దమైన్మ భావనగా శాస్త్రంతో సంబంధంఉన్న అన్నిటికీ, లేదా (పత్యేకంగా 
ఒకే (పకృతి విభాగానికి చెందిన కొన్ని దృగ్గోచర వస్తువులకే ఆనువర్తసనీయాలైన 
అభ్మిపాయాలతో కూడుకొని ఉంటుంది. ఆదే విధంగా రాజనీతి ఆర్థిక శాస్ర్తాలు కూడా 
ఉంటాయి. ఈ సిద్ధాంతాలు వివిధ రచయితల దృక్నథాల ననుసరించి వివిధ మార్గాలుగా 
ఉన్నప్పటికి, వాటిలో అంతర్షత మైన ఒక ఐక్యత (Unity), విశ జనీనత ([Univer- 
sa ity) గోచరిస్తుంది. కాగా, వివిధ రకాలైన రాజనీతి లేదా ఆర్థిక శాస్త్ర సంబంధమెన 
సంస్థ, కు, కార్యకలాపాలకు ఈ సిద్ధాంతంలో (Theory) ఉన్న అనువ ర్రసీయతను 
(Application) రెండో విషయంగా చెప్పుకోవచ్చు. ఇది రాజనీతి శాస్త్రంలో రాజ్యాంగ 
చరిత (Constitutional Hi~totry), తులనాత్మక |పభుతఇము (Comparative 
Government), అంతర్జాతీయ సంబ=ధాలు (International Relations) అనే 
కాఖలను, ఆర్థిక కాస్త్రంలో డబ్బుకు సంబంధించిన (పత్యేక మైన అధ్యయనం (Specialized 
studies of money), బాంకింగ్‌-[దవ్యమారకము (Banking and exchange) 
ఆంతర్జాతీయ వాణిజ్యము. (International-Trade), ఆర్థిక పారిశ్రామిక చర్చిత 


[పభుత్వపాలనా స్వభావము ...... [పొముఖ్యము 59 


(Economic end Industrial history), [పభుత్వ ధనము (Public-Finance) 
కూలీల సమస్యలు (labor Priblems) మొదలై న శాఖలను రూపొందించింది. 

ఆదే విధంగా (మొదట) పరిపాలనా సంబంధమైన సిద్ధాంతం సాధారణ రూపం 
లోనూ, అమూర్త రూపంలోనూ పరిపాలన అంతటికి. సంబంధించిన (Common) 
సాధారణ పోస్ట్‌ కార్స్‌ సాంకేతిక పన్గతులతో కూడుకొని, [పభుత్వ పాలనా శాస్త్ర పరిధిలో 
ఇమిడి ఉండవలసి ఉంది. రెండోది, సామాన్య పాలనా సిద్ధాంతం వివిధ పరిపాలనా 
రంగాలలోని కార్యక మాలకు అంటే, పోలీస్‌, విద్య, ఆరోగ్యము, వ్యవసాయము, న్యాయము, 
రక్షణ, సాంఘిక సంకేమం మొదలై న వాటికి వివిధ దేశాలలో, వివిధ స్థాయలలో 
స్థానికంగానూ తాతీయంగానూ అంతర్జాతీయంగానూ నిర్దిష్టంగా అనువర్తనీయం కావడానికి 
సంబంధించిన అధ్యయన వీషయాలు కూడా ఈ శాస్త్ర పరిధిలో ఇమిడి ఉండవలె. 

ఈ విధంగా (పభుత్వ పాలనా శాస్త్రంలో మనకు రెండు విస్తృతమైన విభాగాలు 
లభిస్తాయి. 

1. పాలనా సంబంధమైన సిద్దాంతము (Administrative Thecry). 

2. అనువర్తిత పాలన (Applied Administration) 

[పభుత్వ పాలనా కాస్త్ర పరిధికి సంబంధించిన ఈ రెండు విరుద్దమైన దృక్పథాలకు 
ఈ విధంగా పొత్తు కుదర్చడం జరుగుతుంది. 


(వభుత్వ పొభలనా కాస్త్రపరిధికి సంబంధించిన నివేదిక 
(A Statement of the 56096 of Public Administration) 

[పభుత్వ పాలనా శాస్త్ర పరిధికి సంబంధిచిన పూరి నివేదిక (Statement) 
ఏమిటంచే-పాలనా సిద్ధాంతాన్ని (Administrative Theory), అనువర్తిత పాలననూ 
(Applied Administration) ఈ శాస్త్ర పరిధి తన |పధానమైన రెండు విభాగాలుగా 
గుర్రించవలె. 

పాలనా సిద్ధాంతానికి సంబంధించిన శే తాన్ని సాధారణంగా [పభుత్వ శాస్త్ర 
(గంథాలలో స్పష్టంగా రూపౌొందించినాకు. కొంతకాలం కిందట “*ీసాంఘీుక కాస్ర్తా9లు 
[పభుత్వ పాలనా కాస్ర్రం జాయింట్‌ యూనివర్‌సిటీ కౌన్సిల్‌” (The Joint university 
Council for Social Studies and Public Administrarion) కు పాలనా 
శాస్త్ర సంబంధమైన కమిటీ వారు కింది విధంగా తమ నివేదికను సమర్పించినారు. 

(The Administrative Process in Relation to Democratic-.Govern- 
ment) 

(పజాస్వామ్య _పభుత్వానికి సంబంధించిన పాలనా (పకియ 

(The Administrative Process in Relation to Democratic 


Government) 
“సాలనలో నిమగ్న మైన నిర్మాణము (Structure), వ్యవస్థ విధులు, పద్దతులు 
వంటి అన్ని రకాల (పభుత్వ అధికారాలు జాతీయమైనవిగాని (National), (పాంతీయమైనవి 
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(Regional) లేదా కరం కార్యనిర్యహణకు (Executive) లేదా సలహో 
రూపకాలు (Advisory) గానీ, ౩త్యద్‌ శాఖలలో విలీనమై ఉండటమేగాక “నాన్‌ 
మినిస్టీరియల్‌” వ్యవస్థలోనూ “పబ్లిక్‌ కోర్స్‌! కార్పోరేషన్‌ లలోనూ కూడా విలీనమై 
ఉంటాయి.” పాలనాధికారుల విధులలో కార్యనిర్వాహక శాఖ (Executive), శాసన 
నిర్మాణ కాఖ (Legislature), న్యాయశాఖ (Judiciary) లకు సంబంధించిన విధులు 
చేరిఉన్నాయి. వివిధ రకాల విధులకు ఈ వివిధ పద్ధతులు తగినట్టు ఉన్నాయి. 


పరిపాొలనమీద నియం, తణకు నంబంధించన వివిధరూహపాలు 
(The Various Forms of Control Over Administration) 
పార్లమెంటు, మంతి మండలికి (Cabinet) సంబందించిన బాహ్య నియం తణ 
(External control), స్థానిక [ప్రభుత కేంద వ [పభుత్వ కార్బో రేషన్‌ ల 
మంతిత్వ నియంతణ మొదలయినవి, కోర్ట్‌లు పా లనా సంబంధమైన .టిబ్యునల్స్‌”' 
{Administrative Tribunals) ద్వారా న్యాయశాఖ నియం తణ పాలనా యం[తాంగం 
తాలూకు ఆంతరంగిక నియంతణ, ఏకీకరణ, సమన్వయము,  వికేందీకరణ 
(Decentralization), వితనియంతణ ఒక నియంతణ సాధనంగా “ఉమ్మడి ీవా 
భాభ" (‘Common Service D:partment'’’ as a media of control), 
నిక మండలి (Local 6౦౮౬౨౦11) దాని కమిటీల నియం్యతణ సివిల్‌ సర్వీస్‌లకు, స్థానిక 
(పభుత్యేతర సాదృశ్య సిబ్బందికి సంబంధించిన ఉద్యోగి బృంద సమస్యలు (Personnel 
problems) 

(ఉదాహరణకు భర్తి Recruitment), స్థాయీ నిర్ణయము (Grading), 
పదోన్నతి (Promotion), పదవీ విరమణ (Retirement), శిషణ (Training). 

[పణాశికారచన, పరిశోధన (Research), సమాచార పౌర సంబంధాల 
సర్వీస్‌లు (Information and public relations services), పాలనా సంబంధ 
మెన వివేచనను చెలాయించడం (Exerc:se of Administrative discretion). 

వివిధ కార్యరంగాలలో ఆనున రిత పాలన (Applied Administration) 
ముఖ్యమెన స్వరూ ఫాపాలను గురించి సమ్మగ గ నివేదికను పొందుపరచడం సాధ్యమైన పనికాదు. 
ఎందువల్రనంటే న 

1. ఈ రంగం చాలా వ స్పతమైనది కావడంవల్ల పూర్తిగా సర్వే చేయడం 
కష్టనాధ్యమవుతుంది. 

2. వరిషాలనా కార్య కవ మాలకు సంబంధించిన కొ తరంగాలు ఉత్పన్నమవు 
తున్నాయి. అనువర్తిత పాలనకు సంబంధించిన [(పధాన రూపాలను వర్గీక రించడంకోసం 
చేసిన కొద్ది [ప్రయత్నాలలో 4 వక్ష ద్‌” (Walker) చేసిన [ప్రయత్నం ఒకటి. అతడు 
చీనిని (10) పది (పధానమైన విధుల ఆధారంగా పేర్కాన్నాడు. 

ఆ విధులు ఇవి: 

1. రాజకీయ విధి (Political)} 

2. శాసన నిర్మాణ విధి (legislative 
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; విత్రీయ విధి (Financial) 

రక్షణ విది (Defensive) 

విద్యా విషయిక విధి (Educational) 
సొంమీక విధి (Social) 

ఆర్థిక విధి (Economical) 

విదేశీయ విధి (Foreign) 

సా[మాజ్య విధి (Imperial) 

10. స్థ నిక విధి (Local) 22 ఈ విధులను ఆతడు కింది విధంగా 

వివరించినాడు. 

1. వదివొలనా నంవంధమై న రాజుతీయ ఎడులు 4 కార్యనిర్వహణ కాఖ- 
శాసన నిర్మాణ శాఖ సంబంధము, మంతి మండలి లేదా మం (తిత్వానికి సంబంధించిన 
రాజకీయ పరిపాలనా కార్య కమాలు, శాశ్యత మం తిత్వ అధికార సంబంధము, సంతి ప్రంగా 
స్‌రమైన పరిపాలన రాజకీయాలకు మధ్య ఉన్న సంధ్యారాగ మండలాన్ని (Twilight 
zone) అధ్యయనం చేయడం. 


2 కొననోనిర్భాణ ఎధులు ఎ ఇవి కేవలం శాసన దత్తత కోసమేకాక, శాసన 
సభ ఆమోదంకోసం దాఖలు పరచవలసిన బిల్లును తయారుచేయడానికి పాలనాధకారులు చేసే 
ప్రారంభ కార్య|క మాలు వీటిలో ఇమిడి ఉంటాము. 


తి. విత్త ఎధులు (Financial Functions) ఇవి. విత్త్రపాలనకు 
సంబంధించిన సమస్త విషయాలతోకూడి ఉంటాయి. ఆంటే ఆంచనాలు తయారు చేయడం 
మొదలుకొని ఆమలు (Execution), ఖాతాల నిర్యహణ, ఆడిట్‌ (Audit), _దెజరీ 
నిర్యహణ (Treasury management) మొదలయిన వాటివరకు -ఆన్న మాట. 
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అణ రురాతా రు 


శీ. రక్షణ విదులు ౨ సెనిక సంబంధమైన పాలనలో ఇమిడి ఊంటాయి. 


ల్‌. బిద్యాంబివయిక్‌ విదులు = స్థూలంగా విద్యా విషయిక పాలనతో వీటికి 
సంబంధము ఉంటుంది. 


లొ. నాంఘిక్‌ పొలన * ఆహారము (00d), గృహవసతి (Housing), 
సాంఘిక భదత (Social security), ఉద్యోగాలు (Employinent) మొదలయిన 
శాలల కార్య[కమాలకు సంబంధించి ఉంటుంది. 


7. ఆర్థికవాలన ౩ పరిశ్రమలు, వ్యవసాయరంగాల [(పోత్సాహము, పరిరక్షణ 
వంటి విసృత పరిపాలనా కార్యక్రమాలకు సంబంధించింది. అభివృద్ధిక రము, సుస్టిరమైన 
ఆర్థిక వ్యవస్థను సాధించడం, విదేశీ వర్తకాన్ని పోత్సహించి అభివృది పరచడం, [పజోప 
యోగకరమైన వ్యవహారాలను | పభుత్వంచేపట్టి నడపడం, వాడకందారుల ఆఖరుచులకు 
అనుగుణంగా పరిశ్రమలను (కమబద్ధం చేయడం మొదలయినవన్నీ ఈ విధిలో ఇమిడి 
ఉంటాయి, 


ర ర మ ర తతత ర ర దకతల కతత తాననననులతమతుకంచవాతనానాంతాతననలాతుతట తతత కునరుతనటుందానకునలు 
22. Journal of Public Administration, Vol. X. pp. 397-408. 


62 (పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము , ఆచరణ 


8. ఎిచోోవాలన (Foreign Administration} చి విదేశ వ్యవహారాల 
నిర-హణకు సంబంధించింది. దొౌత్యము (Diplomacy), ఆంతర్జాతీయ సహకారము 
(Internationl Co-operation), జవిధరకాలై న ఆంతర్జాతీయ ఏజన్సీల పరి౨-లన 
వంటివి దీనికి నంబంధించి ఉంటాయి. 

9. సా(మాష్యావాలన (Imperial Administration) * ఒక దేశము లేదా 
[పజలు, వేరొక దేశము లేదా [పజలమిద చేసే పరిపాలన ద్వారా ఉత్పన్న మయ్యె సమస్యలు. 
సాంకేతిక పద్దతుంకు సంబంధించి ఉంటుంది. 


10. 
ఉంటుంది. 


న 
రి 
Cx 
౮ 
వ 
గ 


హే సంస్థల కార్య[కమాలకు సంబందించి 


ఈ పథకం (Scheme) సమ! గమూకాదు, నహేతుకమూకాదు. ఉదావారణకు 
పోలీను, పబ్రిక్‌ ఒర్‌ కు సంబందించి రాన ఈ పధకంలో ఎక గాడ పొందయపరచవలతిననే 
విషయం కష్టంగా కనిపినుండి. అంతేకాక పనిగా _నటోని ఆర్ధిక , సాంఘిక, నా మాజ్య, 
జతర శాఖలమధ్య ఆఅతివ్యా పి (Over 1420198) ఆధిక గా కనిపిస్తుంది. ఆవ ర్‌త 
హాలనారంగానికి నున్సష్టమైన రూపకల్న్వ". చేయడానికి చేసిన ఇతర (పయత్యాలు, ఈ 

మాంఎకారణంగా నే పూర్తిగా కుంటుపగవలసి వస్తుంది. సమ్మగత, బేదా నిరుష మెన 
యు క్రియ క్రత లోపించినప్పటికి అధ్యయన |పయోజనంకోసం ముఖ్యమైన అవ ర్రితపాలన 
సంబంధమైన పధాన అవస్థలను సూచించడానికి అవకాశము ఉన్నది. 

దాసిలో కొన్ని కింద సూచించడం: జరిగింది. 

(1) [ప్రపంచంలోని (పథధానమైన దేశాలలోని పరిపాలనా పద్ధతులను వివిధ 
[పభుత్వాలు-వాటి సరూప సభావాల దృష్ట్యా అధ్యయనం చేయడం. 

(2) ఆధునిక పగతిశీఒక రాజ్యాలలో (Progr«ssi1e States of today} 
కనిపించే సరీంస్‌లు లేదా [ప్రధానమైన విధు? ర్తశాఖల (Functional Departments) 
లోని కార్యక మాలు. సాంకేతిక పద్ధతుల ఆద:యనము. 

(8) స్థానిక _! పాంతీయ (పభుత్వాల స్థాయిలలో పరిపాలనా వ్యవస్థ, పద్ధతుల 
విచారణ. 

(4) (పత్యేకమైన దేశాలకూ [వపంచమంతటికీ సంబంధించిన చరి తలోని 
'విభిన్న కాలాలలోని పరిపాలనా వ్యవస్థ -పద్ధ తుల అధ్యయనము, 

(5) ఒక దేశం మీద మరోదేళానికి ఏర్పుడీన సంబంధం కారణంగా సహాకారం 
సమానత్వాల ఆధారంగా గాని, లేదా సా్మాజ్యపర మైన ఆధికారం ఆధారంగా గాని 
ఉత్పన్నమైన సమస్యలు. 

సంతి ప్రంగా అనువర్తిత పాలనా విషయాన్ని దేశాల వారీగా, శాఖలవారీగా లేదా 
విధుల వారీగా, (పభుత్వస్థాయుల వాదీగా చార్మి తాత్మకంగా, అంతర్జాతీయంగా ఆధ్యయనం: 
చేయవలసి ఉంటుంది. 
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ఆధునిక రాజ్యంలో [పభుత్వపాలన పాత వాంధాన్యము 
(The Importance of the Ro:il of public Administration 
in the Modern State) 
ఆధునిక రాజ్యంలో [పభుత్వ ల పాత [పొధాన్యాన్ని నొక్కి-చెప్పకుండా 
ఉండలేము, సంకీర్టమైన ఆధునిక పారి[శామిక నాగరకత, పట్టణ నాగరకతలు కారణంగా 
రాజ్యాల విధులు కూడా వి స్తృతమవుతున్నాయి. నేది వరకు కూడా సామాజక జీవితాన్ని 


జ్యా 
ఇ 


రాజ్యమే నిర్వహిస్తూ ఉండటం గమనిఐంచదగె5డి, నామాజిక సంజమం హూరిగా దకతత 
శిలల on] 


ఉన్న _పభుత్య నిర్వహణ మీవనే ఒఉకారపడి ఉంది. అంటే వ్యకి పరమైన (పత్యేక 


ర్న జ | లు cs నే a 
_పయత్నాలు కాక, |పభుత్య వాలన మీడగె ఆధారపడి ఉన్న్నదన్నమాట. ఒకవేళ [పభుత్వ 
వాలన విఫలమయితే ఆధునిక సమాజ సిర్య్మాణము, నాగరకత పూర్తిగా పీక మేడవలేె 
కూలిపోతుంది. 


“రకవెళ మన నాగరకత ఎకంమముతే, దాని (పధావ కారణం పరిడాలన 
విచ్చిన్నం కనడ కా [పొ ఫెనర్‌ డా. బి. డన్‌ హామ్‌ హార్‌ వార్డ్‌ (Piof. WwW. B. 
Donhom of Harvard) చెప్పినాడు, చారైస్‌, ఎ. బెయర్స్‌ (Charles తి, Beard) 
చెప్పినట్లు “హాలనా విషయానికి మించిన ముఖ్యమైన విషయం ఇంకొకటిబేదు. నాగరక 
(పభుతంమే కాదు, నాగరక  సమాజాగికి సంబంధించిన విధులను సమర్ధంగా నిర్వహించడం 
కోసం శాస్త్రము, తత్వము, పాలనలోని ఆచరణ మొదలయిన వాటిని అభివృద్ధి చేసుకోగలిగే 
మన యోగ్యత మీదనే పూర్తి నాగరకత ఆధారపడి ఉంటుందని నా ఆభి| పాయము.'”*కి 

ఆధునిక సమాజంలో వ్య _కికి, జన్మించిన దగ్గరి నుండి మరణించేవరకు, 
బీవితంలోని [పతి అడుగులో [పభుత్వ హెలనతో సంబంధము ఉన్నది. వాస్తవాన్ని దీర ంగా 
ఆలోచించి చూసే మానవుడు జన్మించకముందే అంటే తల్లి గర్భంలో ఉన్నప్పటి నుంచే, 
గర్భవతి ఆయిన తల్లి తీసుకొనే జా(గ తల దారా (పభుత్వ పాలన ఆరంభమవుతుందని 
తెలుస్తుంది. ఈ అభిరుచి అతని అంత్యదళకవరకు కొనసాగుతుంది. 

ఉదాహరణకు అతని మరణాన్ని అధికార ప్యతాలలో నమోదు చేయడం, ఒకవేళ 
అతడేదై నా వీలునామా (వాస్తే దానిన్‌ రుజువు చేయడం, ఆతని ఆస్తి పాస్తుల విషయంలో 
తగిన జ్యూగత్తలు తీసుకోవడం, కొన్ని పరిస్థితులలో మైనర్ల విషయంలో కూడా (కద్ధ 
వహించడం. ఒక వ్యకి జనించిన వెంటనే ఆతని జన్మ తేది (పభుత్వ అధెకారుల దగ్గర 
నమోదు కావలసి ఉంటుంది. [పసూతి, శిశు సంచ్నేమ కేం|డాలు మూడా శిశువుల పట్ట మొదటి 
కొన్ని వారాల పాటు జాగ త్త వహిస్తాయి. ఆటు తరవాత టీకాలు వేసే (పభుత్వోద్యోగి 
టీకాలు వేసాడు. శిశువుకు కొన్ని సంవత్సరాల వయసు వచ్చిన తరవాత చదువు నేర్చు 
కోవడం కోసం అతడు రాజ్యంలోని ఒక పాఠళాలకు వెళ్ళడం |పారంభిసాడు. విద్యాభ్యాసం 
పూరి అయిన తరవాత అతడు వృత్తిలో (పవేకిసాడు. ఆ వృత్తి సర్యుసామాన్యంగా 
(పభుత్వోద్యోగమే ఆయి ఉంటుంది. మరి కొందరి విషయంలో ఆది వ్యాపారము, పరిశ్రమ 
లేదా ఏదో ఒక వృ చీని అవలంబించడం జరుగుతుంది. ఇవన్నీ కూడా ఏడో ఓక విధంగా 


23. Quoted A. Lepawsky, Administration, P. 17. 


G4 (పభు త్వపాలన -సిద్ధాంతము, ఆచఠళజ 


(పభుత్వ క మబద్ధతకు, నియం[తణకు తోఎడి ఉండవలసినవే. మనము వినియోగించుకొనే 
ఆవారము, మంచినీళ్ళ స్వచ్చతకోసం, మవ పరినకాల పరిశ్ళుభతకోనం, మనము నడిచే 
వీధులు, రోడ్డు బాగుండటంకోసం, విద్యుచ్చక్తి, గాస్‌ వంటి సౌకర్యాల కోసం [మనము 
పురపాలక సంస్థకు చెందిన ఆధికారుల సహాయా వాన్ని పొందవలసి ఉంటుంది. [పవభుత్వానికి 
పన్నులు చెల్లించే వాళ్ళం కాబట్టి, ఆది సమకూర్చే సేవలు, వస్తువుల వాడక ందారులుగా మన 
కుం [పభుత్వ పరిపాలనలో "సంబంధమున్న వాళ మె. మనము నిరుద్యోగ సమస్య, కొరత 
(5621961067), _పకృతి వై పరీత్యాలు (Natural Calamities), అంటు వ్యాధులు, 
యుద్ధాలు మొదలయిన వాటితో నలిగిపోతు తున్నప్పుడు [పభుత్వ సవాయ: కోసం ఎదురు 
చూసాము. _పభుత్వ పాలనద్వారా సమకూరే సౌకర్యాలు, రక్షణ లేకపోతే జీవితం ఏవిధంగా 
ఉంటుందో ఊహించి చెప్ప్తుడం కష్టసాధ్యమే వుతు-ది, వాస్తవంగా, అప్పుడు జీవితం 
అనాగరక జీవితమే అవుతుందని చెప్పవచ్చు. 

సమాజంలో పభుత్వ పాలన ఒఏ సుస్థిరమైన శక్తిః తరచుగా పభుత్వం 
మారుతుంది. కాని పరిపాలన మాతము ఎప్పుడోగాని విషవాత్మకమైన మార్పులకులో,మకాదు 
ఇది పాత కొత్త పద్దతుల మధ్య నిలకడగల ఒక మూలవ సువును సమకూద్ర ర్చె. పెడుతుంది. 
[పజాస్వామ్య వనే కావడంవల్ర (ప్రభుత త్వంలో ఈ స్థితి కేవలం, చి రాజ్యాంగ పరమైన 
మార్పుల సందర్భంలోనే కాక, (పభుత్వ స్వరూప స్వభావాలలో విప్రవాత్మక మైన మార్పులు 
సంభవించినప్పుడు కూడా ఇదే విధంగా ఉంటుంది. సాాతం| త్యం తరవాత మన దేశంలోనే 
ఒక ఉదావారణను పరిశీలిస్తే తెలుస్తుంది. విదేశీ నిరంకుశ పాలన తొలిగిపోయి, |పజా 
స్వామ్య (పభుత్వం ఏర్పడిన ప్పటికీ, పరిపాలనా సంబంధమైన మూల పద్ధతులు _ వాటే 
_పవృత్తులు ఇప్పటికీ దాదాపు అదే పద్ధతిలో కొనసాగుతున్నాయి. వాటి లమ్యూలు, శక్తి 
(5901216) మారకుండా, సుసిరంగా ఉన్నదని చెప్పడంలేదు కాని, భారతదేళ పరిపాలనా 
పద్దతి పూర్వపద్దతిలో ఉపయోగపడే వాటితో సంబంధం పెట్టుకొని కొనసాగుతూ ఉంది. 


(పభుత్వ పాలన మనము ఆనుకొన న్నట్టు కేవలం నాగరక జీవితాన్ని భః దపడెచేదే 
కాదు. అది సాంఘిక పరివర్తన అభివృద్ధికి ఒక (పధానమైన సాధనం కూడా. ఆది చైతన్య 
వంతమైన శకి. అది పజాభి [పాయాన్ని అనుసరిసూనే దానికి నాయకత్వం వహిస్తుంది. 
“వాట్లో” (Waldo) చెప్పినట్లు : “ఇది సాంస; [తిక సంబంధమైన క్రిష్టత. ఇది వని 
చేయించడమే కాక, తాను స్యయంగా పని చేసంది. మన దేశంలోనే (పభుత్వము ఆర్థిక 
సంబంధమైన అసమానతలు తొలగించడం, దారి ద్యము, ఆకలి చావులు లేకుండా 
సోషలిస్టు తరహా సమాజాన్ని నిర్మించడం, (పజలలో విద్యను వ్యాపింపజేయడం, 
అస్పృశ్యతను రూపుమాపడం, స్రీలకు సమాజంలో సమానమైన హోదా, హక్కులు, ఆవకా 
కాలు కలుగజేయడం, బహుముఖ ఆస్థక పారి శ్రామికాభివృద్ధిని గె సారించడం వంటి బృహ త్ర తర 
మైన కార్య్మకమాలను చేపట్టింది. జు విధమెన గొప్ప సాంఘీక పరివ _రనలను (కమబర్ధమైన 
(పణాళిక ద్వారా తీసుకొని వచ్చే బాధ్యత, “దేశంలోని _పభుత్య పరిపాలన మీద ఆధారపడి. 
ఉంటుంది. ఈ విషయాలలో ఒకవేళ (పభుత్వ పరిపాలన విఫలమైతే, _(పత్యామ్నాయంగా- 
భయంకరమెన హింసాత్మక విప్లవం తప్పడు. 
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నేజు [ప్రభుతం పరిపాలన ఇంతగా వ (పాముఖ్యాన్ని సంపాదించుకో వడాగి కి 
సహాయపడిన ఆంకాలు అనేకం ఉన్నాయి. వాటన్నింటితో మొదటిది పారిశ్రామిక hee 
£7 వ 


ఆధునికయుగంలోని సాంకేతిక ౨వ త్‌ అభివృ ద్ద * ఇది మిల్లు ఉతా ఎదనలను, ఉత్పాదక 
సాదనాలను కొద్ది మంది ధనికుల చేతులలో కేం|దీకృతం చేయడం, పట్టణాలను జసనసనసము్కు తోం 
యు 


న 


చేయడం, ఆ పట్టణాలలో ని నివసించే [ప్రజల జీవితాలకు , ఆరోగ్యాని ఏకి అసంభ్యాక మైన కష్ట 
నిష్టురాలను కలుగజేయడం వంటి విషయాలను తెబ్చిందని చెప్పవచు De ఈ ఆభధివాది 


లా 


మూలంగా వచ్చీన పెద్ద తరవో సాంఘిక-ఆర్జిక శక్తులను ఎదుర్కోవడంలో “వ్వ న్‌ క్‌" 
(Individual) నిస్సవాయుడై పోతున్నాడు. ఆయితే హానికరమైన ఈ |పవృత్తుల 
అణిచి, నియం, తణ (Control) సలిపి సామాన్య వూ క్రికి న్యాయం, రక్షణ కల్పించడం 
అనేది అదే స్థాయిలో అంటే, బంవత్తరమైన పెద్ద తరహా (పభుత్వ పాలనా వ్యవస్థ 
రూపొందిన పక సాధ; ఫమవుతుంది. 'సాంకేతెకాభివృద్ది కారణంగా ఉత్పాదన (పః వృత్తులు 
తికమక పరిచేవిగా తయారైనాయి. అందువల్ల హలో విజయం సధ కదల తులపు. 
నై పుణ్యంతో కూడిన పరిపాలన కావలసి ఉంటుంది. రవాణా సౌకర్యాలు పెరగడం నల్ల 
పెద్దతరహో పరివాలన (Large scale administration) ముందెన్నడూ ఊహించనంత 
ఆచరణయోగమయింది, 


సాంఘిక జీవితము, దేశవనకరుల అభివృద్ధి మొదలయిన వాటితో రాజ్యాసికీ 
[పభుత్వానికీ సంబంధాలు పెరుగుతూ ఉండటం వల్ల ““పణాళికా రచన” చేయివలెననే భావన 
రూపొందింది. మన దేశంతో సహా అన్ని రాజ్యాలు, |పభుక్వాలు ఒకదానివెంట మరొకటి 
చొప్పున (పణాశిక అను నెర్మించి, వాటిద్వారా వివిధ అభివృద్ధి కార్య[క మాలను సాధించడానికి 
పూనుకొన్నాయి. |పణాళికలను రూపొందించి, అమలు పరచడంకోసం నె పుణ్యంతో 
కూడుకొని విసృత పరిమాణంలో ఉన, వివరణాత్మక పరిపాలన కావలసి ఉంటుందీ. 
అవసకాలకు సంబంధించిన (పణాళికారచన, [పభుత్వ పాలనా పరిధిని వి స్ఫృతం చేస్తుంది. 
అడి (పభుత్వ రంగాన్ని సూటిగా నిర్వహించడం దారా గాని, లేదా పౌర సంబంధమైన 
కార్య![కమాలను |ః కమ ఏబుద్దేంచేసి నియం|తించడం ద్యారా గాని జరుగుతుంది. దాని ద్యారా 
| పణాళికా ల౩్యాన్ని చేరుకోవడానికి దీనివేగం పెంచడం జరుగుతుంది. 

ఆధునిక యుగాన్ని ఒక ఏకంగా “యుద్ధ కాలం” అని చెప్పుకోవచ్చు. 
ఇటువంటి యుద్దంలో దేశాన్ని కాపాడుకోవలె; నంటే, దేశంలోని పూర్తి మానవ శ క్రిసీ 
వనరులనూ సమీక రించవ లసిన ఆవసరం ఎంతైనా ఉంది. ఈ బాధ్యతకూడా [పభుత్వ 
పొలన మీదనే ఉంటుంది. యుద్దకాలంలో చేపట్టిన ఆనేక కార్య క మాలను, శాంతీ కాలంతో 
[పభుత్వ పరిధిలో ఉన్నంతవరకు ప్రవేట్‌ రంగాలకు, 1|పభుత్వేతర నిర్వాహాలకు దదిలి 
వేయడం జరుగుతుంది. గత (పపంచ యుద్ద కాలంలో ఉత్పతి (Production), పంపకం 
(Distribution), వాడకాల మీదనూ, సాధారణ పెట్టుబడులు. వ్యాపారాల మీడనూ 
[పభుత్వ ఆధికారులు విధించిన అనేక నియం తణలు, పర్మిట్లు, కోటా పద్ధతులు నేటికి 
[పజల స్మృతిపథంలో మెదలుతూనే ఉన్నాయి. 


[1 


[ప్రభు త పాలన-సిద్ద్ధాంతము, ఆచభదొణు 
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ఇయు నిక _పజాని స్వామ్యం కారణంగా, నంమేమ రాజ్టభావన కఠినఇెంది. ఫరలిశంగా 


అత్యధికమైన మేవలకోసం (పభుత్వ పాలన మీద ఒ తడి అధికమవుతూ ఉండె. “వెట్‌ 
న నా మ 
(White) చెప్పినట్లు ““రకానొక కాలంలో [పభుత్వాధికారుల నుంచి ;వజలు హింన 
4 ae) 


(Oppression) తప్ప వచి ఆశించజేదు. తరవాత ఏకాంతంగా వదిలివేస్తే, అంతే బాలు" కే 
ఆకయాన్ని్ని దుణాక్యేంగా పెట్టుకునా పలు. పుడు వి లా క రకాల సేవలు దొక్షణాలు 
కన 'మునుపటికన్న ఇప్పుటి పాలగె అఆధికమనే విషయాని. ఈ నిం 


న! 


వ! 


కావ Es ఆఅసొనసునాదు. 


తలియజేనూ ఉంది. నంకేమ రాజకం నుంచి మొతం మద నుఖవంతమెక [మజా చదరం 
తప్ప మరేది ఆశించటం లేదు. 
వను తర 


Se మీద నరదికొత విధులు, వి సృతమెన బాధ్య్గుతలు పడటం పై 3 
ళ్ళ వ క గ్‌ ళా మెద ఆం బం ఆరాది అ జ ల 
[ప్రభుత్వ శాఖల ంటిలో కంటే, (పభుత్వ పాలన పాత ఎంతో _దూముకారి హౌొండింటి. 
[ప్రభుత్వ పాలన శానన గర్య్యాణు కాఖ దూపాందించిన దరానాలను అమలు పదరచతమే 
విధానాలు దూపొంచించడంళలో కూడా తన విజ్ఞాన ఆరయుఖఫభవాల ఆధారంగా నాక 
యయ చూ Me 


త్‌ 


మం తులకు సమవాయవడుచతుంది. శానునంటోగ౧ వివరాలను చట్ట నిర్మా 
తంగా అములు జుదరగ వతెనం కూ అది దిగ వైపు 


దా 


చేసుంది. షు విధానమైనా విజయవంత 
దక్ష్షతలమీదనే ఆధారపడి ఉంటుంది. ఆ నై పుణ్యా నకి, దక్నతకూ శాసనాళంవలె ఆయ 


ఠాజస్ట వ్యవహారాల ఒర-హణక పరిషాలన ఏజెన్సీగా పనిచేస్తుంది. 


3 
(పభుత్వ వాలనా పద్ధతులు, 
ఇతర శాన్రాలతో దాని సంబంధవుం 


(METHODOLOGY OF PUBLIC ADMINISTRATION 
AND ITS RELATION TO OTHER SCIENCES; 


జా స్త్రీయ ప పద్దతి (The Scientific Method) 

జౌ తిక శాస్రాల విషయంలో పదానంగా ఆగమన (Inductive) పద్దతిని 
ఆనుసరిసారు. ఈ పద్దతిలో [పత్యేకవషయాన్ని ఆధారంగా చేసుకొని సాధారణ విషయాల 
వె పుకు పరిశీలన, పరికో ధనలద్వ్యారా వెళ్ళడం జరుగుతుండి. పరిశీలన సంగతమెన సత్యాలను 
సేకరించడానికి పనికివస్తుంది. తరవాత ఆ సత్యాలను వర్లికరణ చేయడం జరుగుతుంది. వర్డ్‌ 
కరణనుంచి సమన్వయం వెలువడుతుంది. ఏటి [పాతిపదికమీద ఊహామ్మాత విషయాలు 
(Hypotheses) ముందుకు సాగిపోతాయి. వీటిని మళ్ళీ [పయోగాలద్వారా శోధన చేయడం 
గాని, లేదా సరిచూడటంగానీ జరగవలసి ఉంటుండి. ఒకవేళ [(ప్రయోగాలుచేయడం సాధ్యం 
కాకపోతే మళ్ళీ ఒకసారి పరిశీలనాత్మకంగానే ఆ పని జరుగుతుంది. గణితశాస్త్రంవంటి కొన్ని 
శాస్రాలు స్వయం పామాణికాలై న సిద్దాంతాలనుంచి (Self evident axioms) లాంఛ న 
(పాయమూ హేతుబద్దమూ అయిన స్నూతాల (ప్రకారం నిగమన పద్ధతిని అనుసరిస్తాయి. 
సాంఘిక శాస్ర్తాలు క య ఈ పద్ధతులనే ఆమ ఎసరినైకయి. కాసీ, వాటి విషయంలో గమనించ 
దగిన రెండు "పత్యేక పరిస్థితులు ఉన్నాయి. 


1. ఆ శాసా9లు కేవలం పరికీలన (Observation) మీదనే ఆధారపడి 
ఉండవలసి ఉంది. 
2. ఆ శాస్త్ర విషయాలలో ఉండే క్రప్షత దృష్ట్యా ౬ఒక దృక్పథంతో కాక 
అనేక దృక్పథాలతో పరిశీలనలు చేయవలసి వస్తుంది. 


ఆందువల్ల సాంఘిక శాసా9ల విషయంలో ఏడో ఒక పద్దతి గాని, ఒక ధోరణి 
గాని అనుసరిస్తే చాలదు. సాధ్యమైనన్ని పద్ధతులను అనుసరించి ఆవి ఎటువైపు దారితీసాయో 
చూడవలసి ఉంది. [పగతిపూర్వకంగా సాధించిన ఈ వివిధ రకాల ఫలితాలు, సమస్యలను 
చక్కు_గా వివరించి తగిన పరిష్కార మార్గాలను కనుకో్కోవడంకోసం విద్యార్టలలో డక 
రకమైన ఆంతర్‌ దృమ్షి (Insight) ని కలుగ జేస్తాయి. సాంఘిక శాసా9ల విషయంలో 
విషయాన్ని అధ్యయనం చేసిన (పత్యేక ధోరణిని వ్యక్తం చేయడంకోసం “పద్దతి” 
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హః 


(M=thod) అనే మాటను తేలికగా (Loosely) వాడటం జరిగిండి. మనము | పభుత్వ 
పాలన గురించి చర్చించే విషయం, అధ్యయనానికి సంబంధించిన అనేక దధోరణులుగా 
పరిగణించడం జరుగుతుంది. ఆంతేకాని “పద్ధతి” ఆనే మూటను శాస్త్రీయ భావంలో వాడటం 
జరగ లేదు. 


శాసన నమ్మత ధోరణి (The Legal approach, 


ఐరోపా ఖండంలోని దేశాలలో (పభుత్వ పాలన శాస్తాషిధ్ఞాయనం, సిద్దాంత రీత్యా 
(Legal) శాసన సమ్మత దోరణి లేదా న్యాయ శాస్త్ర దృక్పథంతో చేయడం జకుగుతుందడ్‌. 
(పాన్స్‌, జర్మని, బెల్జియం మొదలై న క దేశాలలో (పభుత్వ న్యాదోుం (Public law) రెండు 


[ప్రధాన శాఖలుగా ఏ నజంతేపడరరి. 


ig రాజ్యాంగ న్యాయము (Constituti nal Law) 
వి పాలనా న్యాయము (Amdinistrative Law). 


ఈ దేశాలలో |పధానంగా రాజ్యాంగ న్యాయం దారా రాజెతి శాస్తారిస్నే, 
పదిసాలనా నా న్యాయంద్వాకా వాలనాళాస్త్రాన్న్‌ అధ్యయన ం చేయడం జరుగు తుంచి. రాజ్యము 
(State), శాఖలు (Departments), స్థ సానిక అధికారాలు (Local authorities, 
[ప్రభుత్వ కార్పోరేషన్‌ ల వంటి పభుత్వ సంస్థలు ఏవిధంగా వ్యవస్తీకృత మైనది, ఏవిధంగా 
విధులను నిర్వహిసున్నదీ చూడటమేకాక , వాటి పరస్పర సంబంధాల సమస్యలు, అధికారాలు 
బాధ్యతలు మొదలయిన వాటితో ఈ పరిపాలనా న్యాయం వ 1 ఈ ఖండంలో 
పరిపాలనా విషయాల అధ్యయనం  [పధానంగా పరిపాలనాధికారం, దాని (వ్మకియలకు 
సంబంధించిన శాసన సమ్మతమైన పునాదులమీద నెలకొని ఉన్నదన చెప్పవచ్చు. 
ఇంగ్లీష్‌ మాట్లాడే దేశాలతో కూడా ఈ పద్దతివల్ల మరిపాలనా న్యాయాయి (మరేణయ10153- 
trative Law), తీర్మానాలు వాటి అధ్యయనానికి పోత్నాహం బధించి, అనేకులు ఈ 
పద్ధతిని అనుసరిస్తున్నారు, అమెరికా దేశంలో (కవ మబద్ధ చే సే ఏజెస్సేలకు సంబ ధించి శ 
అధ్యయన విషయాలను. వాటి పాలనా [పవృత్తిని ఈ శానన సమ్మతమైన దా సత అతో నై 
అధ్యయనం చేయడం జరుగుతుంది. 


[పభుత్వ వాలనా విధుల నిర్వహణ న్యాయసక్ముతమైన పరిధిలోనే (With in 
the frame work of law) జరగవలసి ఉన్నది కాబట్టి, ఆ పరిధిని వెబుసలోకి తెచ్చే 
విషయంలో ఈ శాసన సమ్మతమైన దృక్పథానెకి స్వకీయమైన విలువ ఉన్నవ. కాని, దీని 
అవధి (Limit (౯10౧) దృష్టా ఇది పాలనకు వెన్నంటి ఉన్న సాంమికాధారాన్నె 
(Back gronnd) అ్మశద్ధ చేసింది న్యాయ శాస్త్రంలో సహజ పాండిత్యం ఉన్న వ్యు 


పజలు వాడుక, అలవాట్లకు సంబందించిన “ఎందుకు?” “వ కారణం కోసం?” 
అనే వాటికీ సమాధానాలను కనుక్కోవడం కోసం (ప్రస్తుత న్యాయం 


(Existing Law) వెనక భాగంలోకి ఆప్పుడప్పుడు తొంగి చూడటానికి పయత్నిసాడు. 
కాని ఆది చాలా అరుదుగా జరుగుతుంది. అందువల్ల కాసన సమ్మతమైన పాలనాధళయయన 


ల యా... 
కే. Andre Mathiot. Administration in France during ihe last thirty 
_ years in Contemporary Political Science. P. 406. 
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విషయాలు లాంఛన|పాయమైన సిద్ధాంచాలుగా మారడం, దాని ద్వారా పాలన [పవృ తి 


దాని స్వాభావిక శ క్రిని కోల్పోవడం జరుగుతూ ఉంది. 


సాంకేతిక లేదా రాజకియేతర థేరణి 
(The Technical or Non-Political Approach) 

గత ఏభై ఏళ్ళ కాలంలో అమెరికా దేశం పొలనా సంబంధమైన విషయాలను 
ఆధ్యయనం చేయడంలో ఆ|గగామి ఆయి ఉన్నది. ఈ విషయం వాళ్లు సృష్టైంచిన సాహిత్య 


[ప్రమాణాలను బట్టి స్పష్టమవుతూ ఉంది 
దీని ఆరంభ దశనుంచి అంటే, గత శతాబ్దిలోని ఎనిమిదో దశాబ్దంలో అమెరికా 
దేశపు పాలనకు సంబంధించిన ఆలోచనలో “ అభ్యాససిద్ధమెన పక్షపాతము” (Practical 
Bias) అధికంగా ఉండేది. అందువల్ల సాధ్యమైనంత ఎక్కువగా పొదుపును (E౦౧౦౪). 
దక్షతను (Efficiency) సాధించడానికి అమెనికాదేశపు పాలనా పద్ధతుల సంస్కరణ 


తల పెట్టడం జరిగింది, 


అప్పుడు ఆ దేశంలో ఉతమ పదిపాలనకు ఉండవలసిన అనేక 


మౌలికమైన అంశాలు అంటే, క్రమపద్ధతిలో వ్యవసీకృతమైన బడ్జెట్‌ పద్ధతి ఉద్యోగ 
జీవనానికి సంబంధించిన సివిత సర్వీస్‌ (Career Civil Service), నిర్షున్షమెన ఖాతాల 
నిర్వహణ -ఆడిట్‌ (Sound accounting and audit} వంటివి లోపించినాయన్న మాట. 


“కాగా అవినీతి (Corruption స 


[ప్రబలి ఉండేవి. ఆమికే, పాలనను వీడినున?, 
శాల 
ఆలుసుకోవడమూ, సంస్కరణ కోసం స సు 


| జ 4 న. న్‌ా uy 
ఉత్పన్న వాయింని. ఇపాడు ఆమరికా పతపొ 
el 


(మభుత్వు, వాణజ్య విషయాల మధ 


వ్యవసీకరణ, సిర్య్పవాణలకు సంబంచించిన 


థి 
పాలనా సంబంధమెన ఆధ్యయనం ఈ సామాన్య 


నిర్వహణ మొదలయిన వాటిని పన చేసుకొని ఉన్నాయి. 


| 


చిక 


ఒంచము (Gra), విజేతృభాగ నిర్ణయము (5p0i]3) 
రొ అఆ జాత 

రానికి మూలాలు ఎక్కడ ఉన్నాయో 

'శాగా అంగీకదించడం జే [వః 


ళా wn) ~ 
Me ల్‌ ఎం జ వ్వా పె 
మం 4 చూ చలం ౮ ad ఏం 6090లో 
ag: 
I TE 
ద వో అ టా nr 


గొ 
శ్లో ద 
రాజసయవాదులు కేవలం విధానాలను 
ను అమలుజరిపే పాలనారికారాన్ని 
విధంగా పాలన రాజకీయ డ్విభాగ త్వ 
చి 

దుపు. చతత ఆని రెండు అశ్యాలతో 
1, పాంచింది. ఈ లఅవ్యాన్ని 
కంచి సాధించటానికి వీలుంది, 


౨ ఉండి. కాన, వీటిమధ్య 


& వేక్షణ, సమనషయము, విత్త 
ఈ ఆంశాఆటోనే ““హోస్టికార్చ్‌ ” 
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(POSD.CoRB) ఆనే పదంలో గురించి విశ్యాజననీయమెన పరిపాలనా వర్గాలుగా 
స్వీకరించడం జరిగింది. వీటి ఆధ్యయనం పూర్తి ఆయినపుడే, ఈ విషయం పూరి 
అయి నట్టుగా భావిసారు. 
ఆమెరికాదేళంలో ఈ విషయం మీద ““వితోబీ”' (Willoughby) రచించిన 
3 పాలనాసిద్ధాంతాలు"' (Principles of Public Administration) ఆనే 
నకం ౦లో పైన ఉదాహదించిన విషయాలన్ని విడరించటం జరిగింది. శాసన 
ఖమిద కథాకథనంగా (The Tell-Tale er రచించిన ఆధ్యాయం 
రెక్టర్ల జోర్డే డని పేరణకు [పేధానమైెన ఆధారమని స్పష్టమవుతుంది. ఆ తర 
రకూ వచ్చిన రచయితలు “విలోదీ్‌” (అన. ధోరణిని ఆతను 
వర్లాలనూ (Categaries) అనుసరిస్తూ వస్తున్నారు. వారు అవసర మైన చోట 
ఇచేస్తూ సంస్క వంచుకోవడం కూడా జరుపుతున్నారు. ఈ విధమైన తిరుగులేని 
[ప్రవ రనికు Sem! పరిపాలనా సంబంధమైన రక కొతశాస్త్రం Pree 
నమ్మకు రారణమని చెప్పవచ్చు. ఆనేక | పాథ మిక సిద్దాంతాలను (Fundamental 
Ms, ఇంతవరకే క నుక్క్కొా ను చెప్పడం జరిగింది. ఇంకా అనేక విషయాలను అధ? 
యనం చేసిన తరవాత సేకరించి చెష్నుడం జరుగుతుంది. ఈ విధంగా వివిధ పాలనా షేేతాల 
నుంచి క జటా! మోస చేయడానికి సంబంధంచిన అధ్యయనం ఆరంభ 
ల న పరిిశమలలో “శా త్రీయమైన నిర్వహణ "” (Scientific Management) కు 
సంబంధించిన ఉద్యమం ““కేలద్‌*” (Taylor), అతని అనుయాయు౨ ద్వారా  పారంభ 
చుయింది. దానిద్వారా పభుత్వ ప పరిపాలనకు సంబంధించిన శాస్త్రం, కేవలం ఒక మూలను 
ఆవరించుకొని ఉన్నదనే విశ్వాసాన్ని పునరుద్ధరించింది. 

అపుడు అనుమానము, (భమరాహిత్యము దానితో ఆరంభమయింది. ఆమెరికా 
టోని ఆనేక మంది రచయితలు 'ఆతోచనాపరులు పాలనాశా స్త్ర సంబంధమైన అధ్యయనంలో 
అనునరించే సం|పదాయసిద్దమెన ధోరణిని సవాలు చేయడం మొదలుపెట్టినారు. ఈ ధోరణికి 
సంజంధించిన |పధాన విమర్శను సంక్షి ప్రంగా “మావర్‌ హెచ్‌. బెర్న్‌ స్టెయిన్‌ '' (MR. 
Maover H. Bernstein) ఆనే రచయిత *'సమకాలీన రాజకి యశాస్త్రము"' (Conrem- 
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pory Political Science ; మీద (వాసిన వ్యాసంలో కింది విధంగా చేర్చినాడు. 

- (పస్తుతం ఆధ మనం చేసే ప. సంబంధమో ఉద్యోగి వర్ష, వి త, బడ్డ 
జింగ్‌ వంచే hea కేవలం [బ్బంది లేదా గహ నిర్వహణకు సంబంధించిన కు ప 
[కమాలు, వాటిమిద భారం ాపడంవల్ల (పభుత్వ పాలనాశాస్త్రంలో |పధానంగా et 
సాంకేతిక పద్దతుల శాఘనకు, పాలనా కార్య|క మాలకు సంబంధించిన (పయోజనంతోనూ, 
లవ్యాలతోనూ నంబంధం లేక "వడం, కార్య[కమాల రేఖకు, విధులను (Line activities 
and functions) అ కొద్ద చేయడం వంటి విషయాలకు దారితిసింది. 

2. ఆడి సిద్ధాంతాలు {Principles ), ఆధి పాయాల (1deas) స్థాయికి ఎదిగి 
పోయింది. ఆయినా అవి ఆ సాయికి తగినట్టుగా _(పతిష్టాపన కాలేదు. ఆయితే, అవి [పభుత్వ 
పాలనకు సంబంధించిన పది ఆకులు “160 Commandments” అని, వాటిని ఒకవేళ 
[క మంగా పరిశీలిస్తే సరిఆయిన పాలనకు గ్యారంటి ఇసాయనే నమ్మకాన్ని కలిగించినాయి. 


(పభుత్వ పాఆనా పద్ధతులు, ఇతర శాస్తా)ఎతో దాని సంబంధము 71 


వీ. వ్యవస్థీకరణకు నంబందించిన పటంలో గుర్తించినట్లు పరిపాలనను, దాని 
నిర్మాణ౨లో పాథమికంగా ఒక సమస్యగా భావించడం జరిగింది. దానిద్వారా ఈ విష 
యాన్ని అభ్యసించే విద్యార్థులు, హక8 వానా షస [ప్రజలకు సంబంధించిన ఒక సాంకి 

శా స్పమేనని, కేవబం యాం' తిక సిరా ఇంకాయ ఆనే కోపు మరిపిస్తుంది 
నా త ఆనే రెంతు స భాం! 


ప*-డూ ,పజలకు సనంబంధించిన కాన్ని. విలువలకు న. 
అబే ల ఉండటంవల్ల ఈ _పశ్నలు 
జాలా mre es పశ వఎయక బావకి సామాన్య బుద్దుల సాధన వాదము 
(Instrumenralism) అవుతుంది. 
న్‌ వా నవాంకు నంబందించిన నమాచారం అపరిమితంగా పోగయింది. దీనిద్వారా 
ముందేదో జరుగుతుందనే నమ్మకమే దానికి కారణము. అయితే ఆ సమాశారాన్ని నిర్దిష్టమైన 
పాలనా సమసులతోగాని, పరిశోధనా కార్యకమాంతోగాని జోడించడం. 
మున ఊఉదాహర౨చిన నేటి న;|పడాయసిదమెన డోరణిలోని లోపాల కారణంగా 
దీనికి ఆనేక కొత రక జాలప జత చేయడం జరిగింది. వాటిని కింద నూచించడం 
జరిగింది. 
విషయ (పాధాన్యమెన ధోరణి 
(The approach from the subject matter context) 
పైన సూచించిన వాటికి భిన్నంగా ఈ ధోరణి తన సాధారణ సాంకేతిక పర్భతుల 
[! లై [5 మాల ఆధ్యయనం మీద కేందీకృతమై 
ఉంటుంది. ఈ ధారి కొతడేమీకాదు. ఇఎగందడ్‌ వంటి దేరాలబోనే కాక భారత దేశంలో 


కూడా విద్య, జోస్‌ కకక రెవిన్యూ నర్చారణ-వసూలు, బీద [పజలకు ? సహాయం వంటి 
పత్యేక నతి? ఆధ్యయనం చేయడంకోసం దినిని చాలాకాలంగా అఆకుసరించడం జరుగుతూ 
ఉంది. ఈ విధమైన ఆధ్యయనా “కి సంబంధంచిన విలువైన వనధానాలనకు ఈ దేశాలలో 
శాఖీ మయమైన చిన్న షు సకాలద్యారానూ (D:partmental Manuals), స్మృతులు 


(Codes), విచారణ సంమాబలు_కొమిణీల నివేదికల ద్వారానూ వలువదించడం జడిగింది. 
[పొఫెనర్‌ “మ్స్పృన్‌ దో”! {Munro}, ఫీఫినర్‌ 5 {Ptififiner), వారెన్‌ (Warren) ఇంకొ 


తదితరుల [గంథాలద్భ ఎమో ఆమెరికా దేశంలోకూడా ముస్ఫుపల్‌ పరివాలన చాలాకాలంగా 


విషయ పధానమైన దృక్పథంలోనే ఆభరాయనం చేసూ ఉన్నారు. జాతీయ స్థాయిలో 
ఆమెరికా దేశపు పరిపాలనా సంబంధమైన అధ్యయనంలో ఈ దృక్పథం కొత్తగా 
కనుక్కాన్న _పసిద్దమైన కృషి కాగా కాది, “'గాస్‌_వాటల్‌ కాట్‌” (Gaus and wolccts)లు 
“అమెరికా వ్యవసాయశాఖ [పభుత్వపాలన”' (Public Administration and the 
United States Department of Agriculture} అనే గంశాన్నీ రచించడానికి 
దారితీసింది. శాఖీయ లేదా శాఖల పరస్పర పరిపాలనా సంబంధమైన సర్వీసులు, లేదా 


కార్య[క మాల అధ్యయన విషయాలకు ఆర్చితమన (Devoted) అనేక ఇతర రచనలు 
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వీనిని ఆనుసరించడం జరిగింది... ఈ పద్ధతి [పధానోద్దేళశం ఏమిటంటే, వ్యవ స్టీకరణ- 
పరిపాలనలు ఒక లత్యాన్ని సాదించడానికి సాధనాలు అముజే, వాటి ఉపయోగం 
[ప్రయోజనాలను (Purpose) వదిలి లాభదాయక మైన అధగయనం చేయడంకాని, మూల్యాం 
కనం చేయడ గాని సాధ్యంకాదు. 


చరితా త్యక మైన ధోరణి (Historical approach) 


ఇదికూడా కొత్త ధోరణి ఏమికాదు. రాజకీయ కా శాస్త్రజ్ఞులకు చాలాకాలంగా దీనితో 
పరిచయమున్న డి. పూర్ణం ఆయాదేళాలలో పరిపాలన సంబంధమైన అధ్యయనంలో కూడా 
దినిని ఆనునరీస్తుండేవారు. అన్నిరకాలైన చరితల వలెనే పాలనా శాస్త్ర చరిత 
{Administrative History) కూడా పూర్యానుభవాల దృష్ట్యా నేటి పాలనాసంస్థలు- 
వాటి ఒర్పాట్టను స్పష్టం చేస్తుంది. ఆంతేకాక అవి ఏవిధంగా ఆరంభమైెనాయో, ఏవిధంగా 
అభి వృచ్చి ఉెందినాయో కూడా తెలియజేస్తుంది పాలనా సంబంధమైన చారి తక సంఘటన లు 
తుటచు స్మృతిపథ ౩లో ఇంకా మెదులుతూనే ఉన్నప్పటికీ, అమెరికా విద్యావేత్తలు ఈ 
మవపొలనా చరిత (Administrative ఖా. ము రచించడానికి పూనుకొన్నారు. 
రెండో [(వపంచయుద్ధం నాటి యుద్ధపరిపాలన (War Administration, లో" వివిధ 
దశలకు సంబంధించిన ఇటువంద్‌ అనేక ఆధ్యయన విషయాలు రూపొంచినాయి. దూర 
దళాల చరితపట్ర కూడా ఎంతో (శ ద్దచూపడం జరుగుతూ ఉన్నది. [పాఫెసర్‌ “వెట్‌” 
(White) (వాసిన “ోపెడరలిస్ట్‌లు'” (The Federalists) (1948) “జఫర్‌ సని 
యన్‌లు' (Jeifer Sonians) (195 ఆనే రెండు సంపుటాలలో మనకు ఆమెరికాదేశష 
మొదటి నలభి సంవత్సరాల [ప్రజాస్వామ్యంలో ని వెడరల్‌ పరిపాలన అధ్యయనం గురించి 


తెలుగుంది. 


ఈ చారి తాత్మక పద్ధతితో దగ్గర సంబంధమున్నదె పాలనకు సంబంధించిన 
జీవత చర్మితల ధోరణి (Biographical approach} అంటే కార్యక మాల రికార్డ్‌ గాసి 
(Record of the activities), _పసిద్ధులెన పడిపాలకుల స్వానుభ వాలుగానీ, లేదా 
ఇతరులవిగాన్‌ దీని కిండికి వసాయన్న మాటి. ఇంగ్లాండ్‌ వంటి దేశాలలో ఈ పద్దతికూడా 
చాలాకాలంగా అమలులో ఉన్నది. ఆయినప్పటికీ (పజూనాయకుల (Pubi:cmen) జీవిత 
చర్మితలు ఆచెకంగా పాలన కార్యక మాలకన్న, రాజకీయ కార్యక మాలస్రై పుశే మొగ్గు 
చూపుతున్నాయి. నేడు (పభుత్వ పాలన శాస్తాంభవ్యచ్ధికి పాలనానుభ వంఉన్న వ్య క్రులు 
తను అనుభవాలను రికొర్డ్‌ చేయడం, ఇతరులను రికార్డ్‌ చెయ్య సివ్వుడం కోసం [పోత్సహించ 
డానికి గట్టి [ప్రయత్నాలు జరుగుతున్నాయి. భారత దేశంటో ఈ పద్ధతికి ఉన్న గొప్ప 
అవకాశంపట్ట మనము (ప్రత్యేకంగా జాాగత్త వహించవలసి ఉంది. పరిపాలనా పద్ధతి 
నిర్మాతలు తమ జీవిత చరితలు [వాయడం ద్వారానూ, లేదాఆ పనిసి నిర్వహించడానికి 
“ బాస్‌వెల్‌”” (B05w౭e11) వంటి వ్యక్తులను ఎన్నిక చేసుకోవడం దారానూ సగతం[త 
భారతానికి గొప్ప సేవ చేసిన వారవుతారని చెప్పవచ్చు. 


(పభుత్వ పాలనా పద్ధతులు, ఇతర శాసా9లతో దానీ సంబంధము 79 


కసే విజాన శాస్త్ర సంబంధమైన ళం 1. Psychological Approach, 


వరమా శతాబ్దం ఎలో రాజకీయ సాంధ్యయనాన్ని |పభావితం చేయనార 
భించిన మనో విజ్ఞానశాస్త్రం పభుత్వ పాలన గాసఫిర్యయ కంలో కూడా గోచరిస్తుంది. జట్టే జ 
పాలన శాస్త్రం మానవన్వభావా"కి సంబంధించినది. దీనిని ఆర్థం చేసుకోవడంకోసం మనో 
విజ్హానథా కం ఉపయోగ పడుతు ౨దె ere ర్ట = కోరికలు, కు. 
విలువలు ముదలబునవి పకవాలనలోని వాడ స్వభావం మీద ఎటువంటి [పభావాన్ని కలుగ 
జేస్తాయి అనే విషయాన్ని నిరూపించడానికి మిస్‌ ఎంపి. హాకెజ్‌ (Miss M.P. Foller) 
బూదర్గడర కురా ని అరుపు చెవజ్జ్టానళాధస్ర్రం దృష్యా పరిశీలిసే పదివాలన మానవ 
సంబంధాఐ ఆత సర నమపసప్వగా తయారవుతుంది. ప వ? 


సముదాయా - మనోవిజ్రానశా ప్రై సంబంధమైన (పత్మికియ (Reaction) ఫలితంగా వంవసీ 
జః న్‌ a బు థై 

కరణ పటంళో చూపినిటు ఒక లాం న్మవామెమైన వావనను మారుసూ సహాయకంగా 
౧3 4 అ జు మూ 

boss లాంఛన్యవాయం కాని వ్యకుస్టి రూక తదుతులతి దనిని విడిచిపుచ్చుడం ఆంద 

వ జై జే గక న్‌ ఇ 
[ప్రమాదాచ్ని కొని తెచ్చు కోవడమే అవుతుంది. ఈ మన విజ్ఞాన పద్దతి అధికంగా వాలణిజ్య్వా 
పాలన (Business- Adm: ఎం720? (0౧) కు అనువ డింవపజేయడం జరిగంద. చానిడాగ౧రా 
టన 

క్త అ 

మనో విజావశా.,షంలో రి ఛామిక మనోవిజానవశాస్తుం ( ndustrial Psychology" c= 


(2* ఆ 
లక కొతకళాఖ అభివ ఏ చెందింది. 


££ 


EE పద్ధతి (Case Method, 


\ 


[పభుత్వ పరిపాలనా పద్ధతుల లో ఈ కేస్‌ పద్ధతి (Case M-etl hod) పతే 
కంగా అమెరి కాడదేశపు దతాంశదు భత. “కేన్‌”! (Case) అంటే, ఏదైనా 
లక [పతే సక మైన సమస్య ఉత్పన్నమై మె, ఒక వాలనాసంబంధ మైన ఏజెస్సీద్వ్యారా పరిషా_ఠం 
క 1 ఆయితే ఆ సమస్య (C23౭)కు సంబంధించిన పరిస్థితు ౨ను రికార్డ్‌” 
చేయడం, ఒక నిర్ణయానికి చేరుకోవడం కొసం ఆనుసరించిన (ప కియలను, నిర్ణయానికి గల 
కారణాలను వచ్చిన ఫలితం దృష్టి నిర్ణయాన్ని మూల్యాంకనం చేయడం మొదలయినవన్నీ 
అధ్యయన విషయోలనిపించుకొంటాయి. [940 వ సంవత్సరంలో అమెరికా దేశపు 


TE విషయాల పరికశోధనామండలి'” (Social Research Council) వాది 
[పభుత్వ పరిపాలనకు సఎబంథధ్‌ంచిన కమిటి కొన్ని కేస్‌ల అధ్యయన్న విషయాలను [ప్రచు 
కొంచే వనిసి; వు ది. దానిలో విధానాలను రూపొందించడం పునర్‌వ వ్యవస్థైకరణ వంటి 
ఆనేక ఇతర స మనః అతో ర క విషయాలు [పచురితమయినాయి. వివిధ పాలనా 
రంగాలలో ఇటువంటి ఆధ్యయనం తగినంతగా జరిగినప్పుడు, పాలనా సంబంధమెన సీద్దాం 

లను వివరించడానికి, అనుభవప పూర్వకంగా వాటిని శోధన చేయడానికి వీలుకలుగుతుందని 
ఈ కక 4 ఆనునరించేవారు విశ్వసిస్తారు. కాగా న్యాయ సంబంధమైన పూర్వ నిదర్శనాల 
వలె పదిపాలనా న్యాయం (Administration of Justice)లో కూడా పాలనాసంబంధ 
మైన సమస్యలకు యుక్తమైన పరిష్కారమార్లాలు కనుకో_వడానికి అది సహాయపడవచ్చు 
నని వారి నమ్మకము. వైద్యశాస్త్రం, న్యాయకాస్తాల బోధనలలో ఉన్నట్టే, పాలనా విషయాల 
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టోధినలో కూడా ఈ సమస్యా పద్ధతి లాంఛన పాయమైన పాలన పద్దతుల మీద ఎక్కువ 
కేం దీకృతమై ఉఊండటంవల్లనూ తులనాత్మకంగా వాస్తవమైన సమస్యల [పాముఖా భా౭ని 


క 
ర్‌ం 
స్మరించడంచేతనూ వృధా అవుతుంది. కాని, ఇది పద్ధతికి సంబంధించిన స్వాభావికమైన 
మ 
లోపంకాదు. అందువల్స తగిన | శద వహిసే తొలగించవచ్చు. 
న్‌ అ hd లల 
రాధి నంబంధజెున కొలత పదత 
మలా ధా 
(The method of vuantitative Measurement) 
ఇది భౌతిక శాస్తారాలకు సంబంధించిన |పధానమైన పద్దతి. ఎ రంగంలోగాని 
లగేజీ! చ 


శా స్ర్రీయ విజ్ఞానానికి సంబందించిన అభివృద్ది సమాచారాన్ని, ఫదితాలను ఈ పద్దతి ద్వారా 
కొలువ గలిగే ఆఅవకాశంమీద నే ఆధారపడి ఉంటుందని చెప్పవచ్చు. 


[పభుత్వ మీ పాలనా శాస్త్రం వంటి సాంమిక సా లలో విలువ ఆనే మూలవసువు 

కలివి ఉండటంవల ఈ పద్ధతిని ఆఅనువ రనీయం ne గ క గ ఈ విధంగా 
లా 

[పతి పెద్యార్థ్‌క మాపుక్తమెన తక్కువ వ్యయంతో కేవలం కొంతమం విద్యార్థులకు జోదిం 


చడం ద్వారానే రాజ్యంలోని విద్యావిషయక సేవలు విజయవంత మైనాయని" చెప్పుడాసికి 
వీలులేదు. విద్యా పమాణం, విద్యార్థుల ఆర్జన కూడా ఈ లెక్కలో చేరవలసి ఉంది. 
ఆయితే [ప్రమాణము {Quality), పరిమాణాలకు (Quantity) సమష్టి హారాన్ని 
(Denominator) కనుక్కోవడం సాధ్యంకాదు. అయినప్పటికీ (పభుత్వ పాలనలోని 
రెండు (పదేశాలలో పరమాణం (Quantity) లేదా గణాంక (statistical) పద్దతిలోనే 
విచారణ జరిపినారు. ఒకటి |పజాభి|పాయాన్ని శోవించడం, లేదా పాలనా విధానాలను, 
(ప్రమాణాల [పతీ కియలను (Administrative Policies and Measures) జోధిం 
చడం. రెండు, నిర్ణిత సిబ్బంది, బడ్జెట్‌ ఆవసరాలను లక్ష్యంగా పెట్టుకొని , దక పరిపాలనా 
ఏజన్సీలో పూ ర్తి చేయబడిన పరిమాణాన్ని తెలుసుకోవడం. పాలనా విధానాల పట [పజల 
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ఆస న. తేజా. (పతికియ (Reaction) లేదా ఆ చర్యలను (పజ్యా! పతిసిధుల అభి పాయ 
"సిక రణ ద్వారా నిర్ణయించడం. అభ్మిపాయ సేకరణ {Opinion Pole), రెఫరెండానిక్‌ 
(Referendum) భిన్నంగా ఉంటుంది. దానిభో ఆఅభ్మివాయం దేరు “మచ్చుకు” 


మ్మాతమే తీనుకోబడుతుంది. అంకేకాని మొతం [వజా సముదాయానిా అఆతగటం ఆజచగదు. 


ఇటువంటి ఆధి పాయసే క్‌ రణ పాలనాసంబంథమైన కార్యక మాల నస్సమీక, తేడా ప్రునర్‌ 
వ్యవ స్టీకరణకోసం తోడ్పడుతుంది. దానిద్వారా = (పజలలతో ఘుర్దణ సంభఎంపెగల దిషయోలను 
తొలగించడానికి వీలుపడుతుంది. పనిని పరిమాణం చేయడం అనేది (పతి వి విషయంలోనూ 
సాధ్యంకాదు. పనిలో మార్చులేకుండా ౬ సే వ. ఉన్నప్పుడు మాగత మే కూచి రో, మెమీంగ్‌ ౨ 
ఉ తరాలు వేరుచేయడం, వెళ్త కట్టడం, పోస్ట్‌ చేయడంవంటి పనులలో ఆది సా, ధ్యమవుతుండి. 
ఆయితే ఒక ఏజెనీ తో చేయవలసిన ముతం పనిని విభజించి, ఒక సాధారణ సామర్థ్యం 
ఉన్న ఉద్యోగి ఓక రోజులో అంటే, నిర్దీత కార్యాలయ సమయంలో ఎంత వని చేస్తావో 
లెక్స-కట్టి ఆ విధంగా పనిచేయగల వ్యక్తులు అ ఏజెన్సీకి ఎంత మంది కావలెనో నిర్ణయించ 
వచ్చు. ' “కాస్ట్‌ అకాంటింగ్‌”” (Cost accounting) అనేది ఇచే విధమైన ఇంకొక సాలకే 


తిక పద్ధతి. దీనిద్వారా ఓక wae “సేవకు” ఎంత ఖరీదవుతుందో నిర్ణయించబడు 


శ 


[పభుత్వ పాలనా పద్దతులు, ఇతర శాసా9లతో దాని సంబంధము 75 


తుంది. ఉదావారణకు విద్యా విషయంలో (వతి విద్యార్ధి చొప్పున, వైద్య సదుపాయాల 
విషయంలో (పతి రోగి చొప్పున, రోడ్డు బాగుచేయించే విషయంలో (పతి మైలు చొప్పున 
ఆయే ఖర్చును లెక్కా వేసారు. దానిద్వారా వివిధ సేవలు నిర్వహించడంలో ఒక్కక్క 
యూనిట్‌ సేవకు ఎంత ఖరిదవుతుందో నిక్షయిస్తారన్నమాట. వివిధ వజన్సీలలో తుల 
నాత్మకంగా అయ్యే ఈ విధమైన “యూనిట్‌ ”” ఖరీదు (Cost per unit)ను బట్టి వివిధ 
సేవల పరస్పర సాపేక్షమైన దక్షతను (Relative Efliciency) నిర్ణయించవచ్చు, కాగా 
ఈ యూనిట్‌ ఖరీదులు (౮91౯ 6058) వివిధ సేవల ఆవసరాల (పకారం బడ్జట్‌ అంచ 
నాలను సిధ్ధం చేయడానికి కూడా సహాయపడతాయి. 

[పభుత్వ పాలనా శాస్త్రంలో వాడే కొలత పద్దతులు ఒకరకంగా మోటుగా ఉండేవి. 
కాని వాటి విషయం ఎక్కువ (శద్దతీసు చడంవల్ర |కమేణ ఆవి సంస్క_రింవ (Refind) 
కుడినాయి. ఈ విషయంలో [పధానంగా ఆమెదికా విద్యావేతల తోడ్చ్బాటు అభించింది. 
ఉదాపహారణక రెడ్‌లీ (Mrs Rideley)), సెమన్‌ (Simon) వంటివారు మునిసి 
పల్‌ వ్యవహారాలకు సంబంధించిన సేవల పరిమాణాన్ని తెలుసుకోవడానికి ఒక సిద్ధాంతాన్ని 
రూపొందించినారు. దానిలో ఉన్న [ప్రధాన విషయాలు క్షుపంగా కింది విధంగా 
ఉన్నాయి. 

i. పాలనాకార్య! కమాలకు సంధించిన ఫలితాలను పరిశీలించడానికి పూర్వమే 
దాని లవ్యాలను పచిమాణం చేయడానికి యోగ్యంగా నిర్వచించవలె అంటే, పరిమాణ 
యోగ్యమైన పరిభావ (Quantitative terms) లో నన్న మాట. 

ii. కొలతకు సంబంధించిన [పమాణాబలు (Units of measurements) 
తక్కువలో తక్కువ నాలుగువరకు ఉండవలె. వాటిలో (వతిఒక్క_దాని సంబంధాలు వేరు 
వేరుగా ఉండవలె. అంటి, (a) ఖదీదు (Cost), (b) కృషి (Effort), (c) నిర్వర్తన 
(Performance), (d) ఫలితాలు (Results) మొదలయినవి. 

iiii ఆ కొలతలు రెండు [ప్రధానమైన (ప్రశ్నలకు సమాధానం చెప్పడంకోసం 
వాడకం కావలే. 
మొదటి పశ్న "సేవ చాలినంతగా ఉన్నదా 2 రెండవ [పశ్న దాని దశత ఎమిటి? అనేవి. 


ఈ కొలత విషయంలో ఉత్పన్నమయ్యే క్రిష్టతలు, పెన జోడించిన లక్షణాల 
లోని అనేకత్వం' ద్వారా స్పష్టమైనాయి. దానిలో ఏ ఒక్కదానినీ ఇంకోదానిలోకి మార్చే 
అవకాశంలేదు. (బిటన్‌లో ఒక (పభుత్వ పాలనా శాస్తాధ్యాపకుడు ఈ కొలత పద్ధతిని 
తనదేశపు విధాన విషయక మైన సేవకు అనువర్రనం చేయడానికి [పయత్నించినాడు. పర్య 
వసానంగా అతని అభ్మిపాయం |పకారం “విద్యకోసంగానీ లేదా [పత్యేకమైన ఇతర వ 
[పభుత్వ సేవకోసంగానీ ఆచరణయోగ్యమైన కొలతల |పణాళికను రూపొందించడానికి 
పూర్వం ఎంతో సంస్కరణ (Refinement), వివరణ (Elaboration) అవసర 
మవుతుంది. ”” 2 


ర పన న న న న న ల... 
2. W.S. Steer, Measuring the Public services P.A. vol. xxx, 1952, pp. 15-20 
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చే వివిధ దోరణులను నమీక్షించిన 


౧యన వివయంతలో అనునరిం 


ల్లా 


ళో 


భుత్వు పాలనాధ 
తరువాత చివరను తేలిందేమిటంటే వీటిలో, ఏ ఒక్క_టీ స్వతస్సిర్ధంగా సమ్మగాలుకావు. 


Conclusion} 


ప 


డిన విషయంలో (Subject matter) ఉన్న క్షిష్టత దృష్ట్యా, [పభుత్వ 


ముగింపు ( 


[పభుత్వ పాలనా పద్ధ తులు, ఇతర సాస్తాగిలతో డాని సంబందము 77 


సాధ్యమైన అన్ని ధోరణులను పు దాన్‌ ద్వారా సమసంల దా చవిక శ్వా 
ఏర్పరుచుకొని, వాటికీ తగిన 
జం కారణందల్ల వివిధ రకాలై 
పరస్పరం అత్యవసరమైన పూరకాలుగా భావించవలసి ఉండి, 


(పభుత్వ పాలనా సంబంధమైన కదిథకాష 


(Terminology of Putlic Administration) 


ష్కాార మార్గాల ఎను కనుకో_వలనసిన ఆవసరం ఊనాది, 
ఇక 
క ల్‌ 


ఈ దృ న. పరస్పర విదుదమెనపవిగా భావించక 
ఎ ము 


[వభుత్వ వదిపొలన తులనాత్మకంగా కొ త్రణాస్త్రం కావటంవల్ల, సాధాగదణంగో 
దీనికి సంబందించిన పదిభాష ఇంకా ఆంగీకాద రయోగ్యంగా అభివృద్ధి చెందలేదు. డీసి పడి 
భాషలో (8) మూడు es లోపాలు కనిపిసున్నాయి. 


(1) కొని, పారిభాషిక పదాలు కికటిక న్నా ఎకువ రక్షాం వాడబడు 
తున్నాయి. ఉదాహరణకు “పాలని ఆనే పదము ఈ రకానికి చెందిందే 

ఆదే విధంగా నిర్వహణ (Management) అనే మాటకు కార్య కమ ము( Acti 
wl పాలక నమితి (6076 erning body} (| పతే్యేకంగా వ్యాపారంతో ), ఒక విజ్ఞాన శాఖ 
అనేవి కాగా కజ్జార్థకోశం [ప్రకారం Sans (Trickery) కోదా మోసం, ఉపాయం 
వంటి అర్థాలు కూడా ఉన్నాయి.కి 
ఇంకొక ఉదాహరణంగా “స్టాఫ్‌ (53౯2ళ₹ళ) సిబ్బంది అనే పదాన్ని తీసుకోవచ్చు. 
ఈ మాటను ఒక్కొక్కసారి ఏదైనా ఒ క ఏజన్పీలో నియమితులైన మొత్తం ఉద్యోగులు 
ఆనే ఆర్ధంవచ్చేవి ధంగా వాడతారు. మరొక సందర్భంలో కేవలం సలహాదారులుగా 
పనిచేసే ఆధికారులు అని అర్హమిచ్చే పద్దతిలో వాడతారు. మరికొందరు గృహనిర్వుహ 
(House keeping) వజెస్సీలకు సంబంధించిన కార్య కమాలు అంచే, [పతి క 
(Establishment). విత్తము re కొన గోలు, | పింటింగ్‌ మొదలయిన మాజొలో 
కూడా పైెపదం వాడతారు. “ఫం [న్‌ (Function) ““పిది" అనే పదంకూడా పరి 
పాలనలోని విది, ఆరోగ్యము, | పజా భదత (Public safety | ఆనే వి స్పృత విషయాల 
లోనూ, లేదా గొప్ప [పయాజనాల విషయంలోనేకాక "",పాథమిక విద్య" నీటి సరఫరా ఆనే 
ఉప విభాగాలను సూచించే సందర్భ ంలోకూడా వాడటం జదుగుతుంది. ఈ విధంగా ఉదా 
పూరణలను పెంచుతూ పోవడంవల్ల భాభ మేమీ కనిపించదు. కాగా, ఒకే పారిభాషిక పదం 
విద్యార్థికి తబ్బిబ్బు కలిగించే విధంగా అనేక అర్థాలలో వ విదంగా వాడబడుతుందో పె య్‌ 
ఉదాహరణలలో సుస్పష్టమవుతుంది. 

(11) కొన్ని పారిభాషిక సదాలను వివిధ దేశాలలో వివిధ అర్థాలలో వాడు 
కోవడం జరుగుతుంది. వీటికి ఉదాహరణగా పరిపాలనా సంబంధమైన అడ్మిని స్టేటివ్‌, 
ఎడ్జికూ్యూటివ్‌ (కార్య నిర్వహణ సంజంధమైన) అనే పదాలను పేర్కోవచ్చు. [బిబిష్‌ దేశంలోని 
సివిల్‌ సర్వీస్‌, పరిశ్రమల నిర్వహణ (industrial management) కు సంబంధించిన 
విషయాలలో అడ్నినిఫ్టైే9టివ్‌ అనే. పదం ఉన్నత |శేశికి చెందిన ఉద్యోగులకు అంటే, విధా 


జ్జ] 


నవ నన న న ప నా 
3.. See Urwick’s foreword to Fayol’s General and Industrial Management 
pp. XNI-XIV. 


78 (పభుత్వ పాలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 
నాలను రూపొండించడంలో సహాయపడటం. నిర్దేశము, సమన్వయము, సంపూర్ణ నిర్యహణ. 
(Overall management) వంటి పనులను నిర్వహించే ఉద్యోగుల కోసం వాడబడు. 
తుంది. కార్యనిర్వహణ సంబంధమైన “ఎగ్జిక్యూటివ్‌ '" అనేమాట కింది[శేణి ఉద్యోగులు 
అంటే, [ప కియలను పర్య వెక్షణ చేయడం వంటి పనులు నిర్వహించే ఉద్యోగుల విషయంలో" 
వాడబడుతుంది. భారతదేశంలో కూడా ఇదే రకమైన పదప్రయోగం పరివ్యాప్రమైఊంది. 
అనురికా దేశపు వాలనా సంబంధమైన సాహిత్యంలో ఈ రెండు పదాల అర్ధాలు విరుద్దంగా 
ఉన్నాయి. ఆ దేశంతో ““ఎద్దిక్యూటివ్‌ (Executive) అంటే ఉన్నత ( శేణికి చెందన 
వీధులను నిర్వహించే వారన్నమాట. అధ్యక్షుడు (President), గవర్నర్‌లు (Gover. 
nors), మెయర్‌లు (Mayors) మొదలయిన వారు. వీరు పరిపాలనలో రాజకీయపరమైన 
అధికారులు. ఆడ్మి నిస్రే9టివ్‌ ఉద్యోగులు (Administrative Presonnel వారి విధులు 
కిందిస్టాయికీ చెందినవి. వీరు ““ఎడ్జిక్యూటివ్‌ ) ఆధీనంలో రాజకీయే తరమెన శాశ్వత ఉద్యోగ 
పరిధిలో పనిచేస్తారు. ఈ రకం విచితమైన పదపయోగాన్ని మనసులో పెట్టుకొని, 
భారతీయ విద్యార్థులు [ప్రభుత్వ పాలనాకాస్త్ర సంబంధమైన అమెరికా [గంథాలను చదివినప్పుడు 
గందరగోళ పరిస్థితి ఏర్పడుతుంది. 

(ప్రత్యేకంగా అమెరికా దేశంలో పరిపాలనకు సంబంధించిన పదజాలంలో సాంకే 
తిక మైన ఆప భంళాలు \Technical jargon) చాలా వేగంగా అభివృద్ధి చెందుతున్నాయి. 
సాధారణ సంభావషణలోని కొన్ని మాటలకు బదులు ఈ విచ్చితమయిన పదజాలాన్ని వాడు 
కోవడం సంతోషాన్ని కలుగజేస్తుంది కూడాను. అమెరికా దేశ పారిభాషిక పదజాలంలో 
“పోస్ట్‌” (Post)ను నాతి షన్‌ (Position) అని పిలుసారు. మ (Pay) ఆనే 
మాటను “'కం పెన్‌ సేవన్‌'” (Compensation) ఆని, డిస్‌మిసల్‌ (Dismissal) లేదా 
రిమూవల్‌ (Removal) ను సెపరేషన్‌ (Seperation) లేదా “లే. ఆఫ్‌” (Lay off) 
అని, ““హోస్టింగ్‌''ను (Posting) ఫైస్‌మెంట్‌ (Placement) అని, అడై జరీ (దీ రయేళ1- 
50%?) స్టాఫ్‌ (512£t) అని వాడుకోవడం జరుగుతుంది. ఇంట్యిగేషన్‌, (Integration) 
కోఆర్డినేషన్‌ (Co-ordination) మొదలయిన పదాలను వాటికి నిర్దిష్టమైన ఏ భావాన్ని 
అంటగ ట్టకుండానే ధారాళంగా వాడుక చేసుకొంటారు. గూఢ మైన విషయాన్నీ బుద్ధికి 
ఆందసి విషయాన్నీ (ప్రజలు వెంటనే నమ్ము గౌరవిసారనే విషయం కొన్ని సమయాలలో 
న్యాయమయిందెనని చెప్పవచ్చు. రాయబారుల వర్గానికి సంబంధించిన భాష (Diplomatic 
Language) విధంగానే పాలనా శాస్త్రంకూడా, విస్తారమైన సంకి ప్ర పదజాలంతోనూ, 
డొంక తిరుగుడు భావ పకట్లనతోనూ కూడుకొన్న ఒక అధికార భాషను ఆతి వేగంగా అభి 
వృద్ది పరుస్తూ ఉంది. ఒక ఆమెరికా కాం్యగెస్‌ వ్యక్తి ఈ విధమైన భాషకు గాబేలేడీగూర్‌ 
అనే పేరు పెట్టినాడు. చదువుల జ్ఞానాభివృద్ధి కోసం ఎరిక్‌ హోడ్డిన్‌ (Erie 062105] 
కింద కొన్ని విచ్మితమయిన (౮౮౦91626 g౧0r) నమూనాలు తయారుచేసి ఇచ్చినాడు. 
ఇతడు [ పెసిడెంట్‌ భౌతిక సంపదల విధాన కమీషన్‌ సభ్యుడు. ఆతడు ఆదీనాదికారులకు: 


ఇచ్చే నిర్దేశాల రూపంలో ఈ విధంగా [వాసున్నాడు. 
1. “అన్ని విషయాలలో శాసన సమ్మతమైన చట్టాన్ని అనునరించేటప్పుడు,. 
వాటి సంగతమైన లచ ణాల మూల్యాంక నం చేయవలె. 


[పభుత్వపాలనా పద్ధతులు, ఇతర శాస్తారిలతో దాని సంబంధము 


వి, “పత్యేకమైన సమస్యల విషయంలో ఆచరణ యోగ్యమైన నిర్దిష్ట పకా 
వికారచన చేయబడిన పక్షంలో |పత్యామ్నాయంగా వాజి పరిధిని సుస్పష్టం చేయవలె.” 
8. “సమాచారాన్ని విభజించడంతోనూ (Segregation). స్పష్టమైన ఒప్పం 
దాలను ఆమలు జరపడంలోనూ ఆన్ని విషయాలు సంగతమై ఉండవలెకి ”, 
పాలనా సంబంధమైన భాష విషయంలో ఏర్పడిన ఈ రకం ఆలవాటు చేష్టలకు 
వ్యతిరేకంగా అప్పుడే తిరుగుబాటు | పారంభమయింది. ఒకవై పు పాలన శాస్తారినికి |పామా 
ణిక మైన పారిభాషిక పదజాలాన్ని సేకరిస్తూ, ఈ ఆపభంశ పదజాలంమీద దాడిచేయ 
డానికి కొందరు [పయత్నాలు సాగిస్తూ ఉంటే, వేరొకవె పు స్పష్టంగానూ సరళంగానూ 
ఉండే భాషా|పయోగాల అవసరాన్ని నాక్కిచెబుతూ అనుసరించవలసిన మార్గాలను 
చూపుతూ, పుస్తకాలు వెలువడుతున్నాయి. ఈ విషయంలో సర్‌ ఎర్నెస్ట్‌ గోవర్స్‌ (51౯ 
Earnest Gowers) రచించిన ““ప్రయిన్‌. వర్డ్స్‌ (Plain words, “ఎ, బి,సి 
ప్రయిన్‌ వర్ష (A. B,C of plain words) అనే రెండు (గంథాలు “*బిటిష్‌ 
(చెజరీ” (British Treasury) వారి ద్యారా (పక టించబడినాయి. వాటిని ఈ సంద 
ర్భంలో | పత్యేకంగా పేర్కోవచ్చు. 
ఇతర సాంఘిక శాన్తాంలతో నసంబంథొలు 
(Relations with other Social Sciences) 


రాజనీతి శాస్త్రము - పాలనశా స్త్రము (Politics and Administration) 

సాంఘిక కాస్రాలన్ని ంటికంటే [పభుత్వ పాలనశాస్త్రం రాజనీతి శాస్రానికి సన్నిహిత 
సంబంధంతో ఉంది. అయితే రాజనీతి శాస్త్రము, పాలనశాస్త్రము రెండూ ఒక్కొక. 
రకమైన కార్యక్రమాలు; ఒక్కొక్క రకమైన అధ్యయన విషయాలపేర్లు. అందువల్ల వీటి 
మధ్య సంబంధాన్ని రెండు విధాలుగా పరిశీలించవలసి ఉన్నడి. 

పూర్వ రచయితలు [ప్రభుతం పాలనాళాస్త్ర విజ్ఞానాన్ని డక | పత్యేక కాఖగా 
రూపొందించడం కోసం రాజనీతి శాసై౦నికి-పాలన శాస్రా9నికి దుధ్య నూక్ష్మ మైన తార 
తమ్యాన్ని సృష్టైంచినారు. వాళ్ళ దృక్పథం పకారం రాజసితికాస్త్రం విధానాలను రూపొం 
దించేది మాతమే. అంటే, ఏమి చేయవలెననే విషయాన్ని సూచించడమన్నమాట. అయితే 
ఆ విధానాలను సాధ్యమైనంత వరకు పొదుపుగానూ, దక్షతతోనూ అమలుజరపడం పాలనకు 
సంబంధించిన విషయము. ఈ విధంగా ఈ రెండింటి పరిధులు కార కమాలుగానే భావించ 
బడీ రెండింటినీ [పత్యేకంగాను, భిన్నంగాను చూపడం జరిగింది. “ఉడో విల్సన్‌ '” 
(Woodrow 150n) (వాసిన “స్టడీ ఆఫ్‌ అడ్మిని సైే9షన్‌''(Stady cf admini- 
sStrati on) అనే వ్యాసంలో చెప్పినట్టు “పాలన అనేది రాజనీతి పరిధికి వెలుపల ఉంటుంది. 
పాలన సమస్యలు రాజకీయ సమస్యలుకావు. పాలన సంబంధమైన విధులను రాజకీయ పరం 
గానే నిర్ణయించినా, రాజకీయాల ద్వారా పాలన కార్య|క.మాలకు అంతరాయం కలుగరాదు.”” 
కాగా, విల్బన్‌ తన వ్యాసంలో “రాజకీయాలు [పభుత్వ కార్యకలాపాలకు సంబంధించిన విశ్య 
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4. Quoted in Public Administration Review. Vol. XIII No. 4, P. 283. 
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జనీన విషయాలు. పాలన అనేది [పత్యేక మెన చిన్న విషయాలకు సంబంధించిండి'' అని, 
ఏతత్‌ ల్‌ (Bluntschly) అనే జర్మన్‌ రచయిత చెప్పిన విషయాన్ని ఉదాహరించి 
నాగు ఈ విధంగా రాజ సీతిజ్ఞుని [పత్యేక అధికారవదిథి రాజకీయాలై తే, ఆధికారులకు సాంకే 
తిః మైన పాలన అధికార పరిధి అవుతుంది. ర ఈ ర౨డింటిమవ్య ఇంకొక (పధానమైన భేద 
తా | రాజనీతిజ్ఞుడు [పధా: నంగా ఆధికార తం|ః తానికి లలల క్‌ షా స అధి 
కారాన్ని ఏ పధక హా సగతం చేసుకోవలె; స విధంగా కాపాడుకోవలె; తన |పత్యర్ణిని 
ఏ విధం/౧౫ పద్య్భభమ్టుని చేయవలె అనే విషయాలను [వధానలక్ష్యంగా పెట్టుకొంటాదన్న 
మాట. కాగా పరిపాలకుడు తన హోడాననునరించి తకకు దత్తంచేసిన, లేదా అప్పగించిన 
అధికారాన్ని [పయోజనకరమైన (వజా సేవకోసం వినియోగించడమె అత్ష్యుంగా పట్టు 
కొంటాడు, 

వెలుగునీడలవలె రాజకీయాలు _ పాలన మనకు తెలి:నకుండానే ఒక దానిలో 
కిక టి ఇమిడిపోయి నప్పటికీ, (పత్యేకంగా ఉన్నతస్థాయిలో రాజకీయవాది ఆయిన మంతి, 
విధానాలను రూపొందంచడం, వాటి అమలుకు సంబంధించిన వ్యవహారాలను కూడా పర్య 
పెషించడం జరుపుతాడు. కాగా ఉన్నతాధికారులు విధానాలను రూపొందించడంలో తగిన 
సలహాలు ఇవ్వడ మేకాక , వాటిని అమలు జరిపే దాధ్యత కూడా వహిస్తారు. ఇద్దచి పరిడులలో 
ఈ విధమైన [ప్రత్యేకత న్యాయబద్ర్దమయింది (Valid). ఎందువల్లనంటే మన యుగంలో 
సనిచేస్తున్న ఊహా (Working assumption), [పజాన్వామ్య (పభుత్వం తృ పిక రంగా 
నడపడం మొదలయినవన్నీ వీటి గుర్తింపు మీదనే ఆధారపడి ఉంటాయి. 

ఇటీవలి సంవత్సరాలలో వాలన రాజకియ ద్విభాగత్వము (Politics-Admini-_ 
stration dichotomy) అనేది ““రాజకియ [ప్రజాస్వామ్య సిద్ధాంతా ల'*త్మీవమైన విమర్శ 
అకు గుది ఆయింది, [ప్రథమంగా (పభుత్వం ణి వ్యవస్థకు చెందిగ వై నప్పటికి, ఐ రాజకీయ 
వి౬.వలకు ల ఆది పనిచెయవలనసి ఉందో వే కొలు ముక ప్పజకి పరిపాలన, స్వతం[త 
మెన దాని సొంత సిద్దాంతాలను, అనునరిసూ మార్పులేని రిక మొత్తంగా పరిగణన పొంద 
గ గాను వాలనా సంబంధమైన న దృష్టిని ఎంతో దూరం తోసిపుచ్చడం జరిగింది. 

ఈ దృక్పథంలో ఏమాతం సత్యంలెదని చెప్పబడింది. ఎందువల్లనంటే, ఏ దేశం 
లోనై నా రాజకీయ పద్ధతులు బాహిరమైనవిగా గాని, లేదా. అక్కడి పరిపాలనా పద్ధతికి 
అసంగత మైనవిగా గాని ఉండవు. కాగా నేతలోని పడుగు- కేకల (౪7౮౯౨ and Woot) 
వరణ కలిసి ఉంటాయి. 

ఐ. ' పాలనా సంబంధమైన రాజకీయేతర ద్భొష్టి (Non-polirical view of 
adminisiration) రాజకీయ విరుద్ద దృ్భిష్షి (Anti Political view)గా అభివృద్ది 
చెందింది. అవినీతికరమైన [పభావాలనుంచి తప్పుకోవడానికి |పతినిధి [పభుత్వం లేదా పరి 
(పభుత్వ పద్ధతులకోసం ఎదురుచూస్తుంది. పరిపాలకుని ఈ రక మైన వైఖరి (A teitude) 
పజాస్వామ్యానికి (పమాదకరమైనది. కాగా, సంపూర్ణ ఉడోకాగి స్వామ్యానికి దారితీస్తుంది. 

ఈ విమర్శల దృష్ట్యా రాజకీయ-పాలనా సంబంధాలను గురించి విచారించేటవ్పుడు. 
తీ వవాదాన్ని (23౯7621068) విస్మరించవలెననే విషయం స్పష్టమవుతుంది. నూటికి నూరు 
స పతన 
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5. Restated in Public Science Quarterly - Vol. 56. 1944, pp. 494-95. 
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పాళ్లు రాజకీయాలు మిశహాయించిన దృక్పథం ఎంత పమాదకరమో, నూటికి నూరుపాళ్లు 
రోజకీఆహల (పాబల్య ౦ ఉన్న పాలనా దృకషృళం కూడా ఆంతే [ప్రమాదకరమని చెప్పవచ్చు. 
ఆయితే ఈ రండింటిమధ్య ఉన్న. భేదాన్ని కనుకో_వలసి ఉంది. తయారుగా ఉన్న 
సిద్ధాంతం (Cut and dried formula) సాధ్యంకాదు కాబట్టి. రాజకీయాలకు (Politics) 
రాజనీతిజ్ఞులకు Sars పరిపాలనా సంబంధమైన విశాల లశ్యాలను నిర్వచించడం, 
హెంనారథచ, కాలకు [పేరణ శక్తి సమకూర్చే రాజకీయాధికారాన్ని హస్తగతం చేను 
కోవడం వంటి విషయాలతో మా(తమే సంబంధం ఊందని వె రుధ్యాలకు భయపడకుండా 
స్పష్టంగా చెప్పవచ్చు. కాగా పరిపాలన.__.పరిపాలకులకు తగిన కార్య కే|తం అంకె, 
సమాచారాన్ని సమకూర్చడం, సలహాలివఃడం, విధానాలను రూపొందించడం కోనం 
విమర్శలు, రూపొందిన విధానాలను ఆమలుజరపడం వంటి విషయాలతో సంబంధం 
ఉంటుంది విధానాలకు సంబంధించిన విషయాలలో (Policy matters) తుది నిర్ణయం 
అధికారంలో ఉన్న రాజనీతిజ్ఞులదేనని అర్థం చేసుకొన్నంతవరకు |పజాస్యామ్యానికి ఏ విధ 
మెన (ప్రమాదం జరపటం కోసం అవసరమైన నిపుణవిజ్ఞానం (Expert knowledge)లో 
రాజనీతిజ్ఞుడు తన హద్దును గుర్తించి ఒప్పుకొన్నంతవరకు, పాలనా విషయాలలో 
అతిక్రమణ గురించి భయపడనవసరంలేదు. రాజనీతిజ్ఞుడు _ పరిపాలకుని పరిధుల మధ్య 
కొన్ని సంధ్యారాగ మండలాలు (Twilight zones) ఉన్నాయి. అక్కడ సరిఅయిన 
సరిహద్దు రేఖను నిర్మించడం సాధ్యంకాదు. ఇంతేకాక, కొన్ని దేశాలలో వాటి విచితమైన 
చరిత-స ం|పదాయాల కారణంగా ఈ మండలాలు ఇతర దేశాలలో ఉండేవాటిక న్న విశాలంగా 
ఉండవచ్చు. కాని, రాజకీయాలకు-పరిపాలనకు మధ్య భేదాన్ని కనబరచడానికి ఈ వాదన 
ఎంత మాతం చురిఅయిందికాదు. నిర్దిష్టమెన సం్యపదాయం మాతమే ఈ రెంటి మధ్య ఉన్న 
హేతుబద్ధమైన భేదాన్ని మనసులో పెట్టుకొని అభివృద్ధి చెందిగలుగుతుంది. అంతేకాని 
దానిని విడిచిపెట్టి అభివృద్ధి చెందలేదు. 


రాజకీయాధికారులు (Political officrs)- పాలనాధికారులు (Adminis. 

trative of ficers) మధ్య పనిచేసే ఏర్పాట్రను రూపొందించడం కోసం నిర్దిష్టమైన సంప 
దాయం ఏవిధంగా ఉపయోగపడుతుందో [బిటన్‌లోని ఓక ఉదాహరణద్యారా తెలుసుకోవచ్చు. 
ఆ దేశంలో సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగాల కోసం ప్రదానంగా సమాజంలోని మధ్యతరగతి 
పె తరగతి [ప్రజలలో నుంచి ఆభ్యర్థులను తీసుకోవడం జరుగుతుంది. వారు ““కన్సర్‌ వేటివ్‌ ' 
“లేబర్‌” పార్టీలకు చెందిన మంతులతో విజయివంతంగా సహకరించి విస్తృతమైన వివిధ 
రాజకీయ విధానాలను రూపొందించడంలోనూ, అమలు జరపడంలోనూ సమర్ల్లులె ఉంటారు, 
పాలనా శాఖాధ కులకు, మంతులకు సంబందించిన అధికార పరిధులను Beh: తిట్ట ఉభయ 
పార్టీలవారూ చక్కగా ఆర్థం చేసుకోవడంచేత వారి మధ్య ఘర్షణలు జ వె రుద్ధ్యాలు చాలా 
ఆరుకు [బిటన్‌లో మంతులు, తమ పాలన తినాలట. (Administrative 
Su bordinates) ఎవర నా తమ దృక్పథాలను నిష్కర్దగా [పకటించినప్పుడు సహించి 
ఊరుకోవడమేకాక, ఆది ఆత్యవనరమని కూడా భావిస్తారు. కాగా, పాలనాఢికారులు విధానా 
లను (Policies) మొదట వ్యతిరేకించినప్పటికీ, అంతిమ నిర్ణయంగా తమ రాజకీయ 
ముఖ్యులు (Political Chiefs) రూపొందించిన విధానాలను వృదయపూర్వకంగా అమలు 
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జరపడానికి సమ్మతిసారు. భారతదేశంలో |బిటిష్‌ పరిపాలన నుంచి స్వాతం(త్యాని రీ 
మారుతున్న కాలంలో సివిల్‌ ఊద్యోకోగులు (Civil cervants) విదేశీయమైన ఉద్యోగి 
స్వామ; సం|పదాయంలో “'పెరిగినవారు కాబట్టి, కాంగెస్‌ మంతుల పొగ డలను ఆందుకోవడం 
కోసం వారితో ఎంతో చక్కగా సహకరించినారు. ద్‌పపు బలి చూసే రాజకీయాలు. పాలన 
ఆనే వాణి మధ్య పనిచేసే భేదము సాధ్యమేనని స్పష్టమవుతుంది. 

ఫిఫినర్‌, రాజకీయోద్యోగులకు పాలనోద్యోగులకు మధ్య ఈ కిందచూపిన పద 
రకాల భేదాలను సూచించినాడు. 


రాజకీ యోద్యోగి యూ పాల నోద్యోగి 
1. ఒక వృత్తికి స౨బంధించినవాడు - వృ_ిని అవలంబించినవాడు . 
(A mateur) ( Professional) 

జే. సాంకేతిక జ్ఞానంలేనివాడు - సాంకేతిక జ్ఞానం ఉన్నవాడు. 

(Non-Technical) జ (Technical) 
లి. పక్షపాతి - నివృశ్షపాతి 

(Partison) (Non-pattison) 

4. తాత్మాలికోద్యోగి - శాశ్యతోద్యోగి 

(Temporary) (Permanent) 


5. ఎక్కువ పశాసంబంధాలున్న వాడు ప తక్కువ పజాసంబంధాలున్న వాడు. 
(More Public Contacts) 


6. శాసన నిర్మాణ శాఖతో _ కానన నిర్మాణశాఖతో 
ఎక్కువ సంబంధాలున్న వాడు తక్కువ సంబంధాలున్నవాడు. 

7. ముఖ్యంగా విధాన నిక్హైక = విధాన నిర్ణయంలో |పాముఖ్యం 

లేనివాడు. 
. ఎక్కువ నిర్ణయాలు చేసేవాడు - ఎక్కువ సలహాలు ఇచ్చేవాడు. 

9. సమన్వయ సంబంధాలు - అమలుకు సంబధించిన విధులక్కు 
ఎక్కువగా ఉన్నవాడు వగా ఉన్నవాడు. 

10. సాంకేతికాభి పాయంచేత - అధ్యయనము, పరిశోదన ద్యారా 
_పభావితుడయ్యువాడు.. సేకరించిన సాంచేతిక నమాచారం 


చేత పభావితుడయ్యేవాడు 


దీనితో ఈ రెండు రకాల ఆధికారుల విధులు ఇంచుమించుగా నిర్ణయించవచ్చు. 
రాజకియాధికారి లేదా మంతి తన పార్టి వాగ్గానాలను, కార్యక్రమాలను పూ ర్రిచేయడానికి 
ముఖ్యమైన విధానాలను ఆకంధించవచ్చు. అతడు ఆరంభించిన విధానాల ఆమలును 
విస్తృతంగా పర్యవేక్ష్షణచేస్తూ ఆ విశ్యసనీయింగానూ చురుకుగాళూ ఆమలు జరిగేటట్లు 
చూడవచ్చు. ప3పాలనలో ఉత్పన్నమయ్యే జటిలమైన సమస్యలను పరివ్క్మ-రించవచ్చు. 
ఉన్నత శ్రేణికి చెందిన ఉద్యోగ ? నియామకాలు చేసే విషయంలో [పత్యేకంగా తన తక్షణ 
ఆదీనాదికారుల నియామకం సందర్భంలో కల్పించుకొనే అధికారం అతనికి ఉండవచ్చు. 
తనకు సంబంధించిన శాఖలోని అన్ని విషయాల సమాచారం, విచారణ వంటి అధికారాలు 
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నావ 
ఆత నికి ఉండవచ్చు. ఆతని డృవష్షికి తెచ్చిన న్యాయ బద్దమైన పజల సమస్యలను, జరా 
చ 
వ్‌. 
వ? కిగత కష్టనిషరాంను తొలగించడంకోనం ఆతడు పడిడాలనా వ్యవహారాలలో జోకంం 
pe చి 
న న అఆభీనాధికారులకో నని? 


కయబగ జేసుకోవచ్చు. ఈ 
హితంగా సమాలోచించి నడుచుకోవల 
కారుల నలహాంను తోసి పుచాడానికి ముందు, ఆతడు ఒకడికి రండుసారు చక్కగా 
ఆలోచించుకొని చేయవలసి ఉంటుంది. (ప్రజాస్వామ్య విధానంతో అంతిమ నిర్ణయాలు చేసే 
అదికారం అతనికే ఉంటుంచి. కాని, ఆ అధికారం నిష్టత నిబంధనలకు, పాలనా [ష్మకియి 
లకు లోబడి ఉంటుంది. మంతి, తన అభినాధికాకులు ఏ విషయంతోనెనా ఆనమవ_ర్రనీయ 
నిబంధనలకు వ్యతి రకంగా (పవ ర్రించవచ్చునని ఆశించడం తప్పు. తన ఆదినాధికాది తాను 
చేయదలచిన పనులలో (ప్రస్తుత న్యాయం, నిబంధనలు లేదా పూర్వు సిడర్శనాలు మొదలైన 
వాటిద్వారా ఉతృన్నమయ్యు కష్టాలను తన దృవషీకి తెచ్చినప్పుడు తొందర, విసుగు కనబరచ 
కూడదు. ఈ విధమైన సమస్యల దిషయంతో ఆటంకాలు కలిగించే న్యాయాన్న్‌, లేదా 
నిబంధనలను బాహాటంగా మార్చి వేయడం ఆతని విడి. అంతేకాని, సహచరుడై న ఆధి 
కాదికి క నుసంక్హుచేసి, రహస?ఃంగా పనులు గడిపించుకోవడం మంచిది కాడు. 

పాలనాదికారి (ప్మపథమంగా విధానాలను రూపొందించడంలో ఆవసరమైన 
సమాచారాన్ని ఆందజేనూ, వాటి పరిణామాలను ఆలోచించి స్వేచ్చగా ఉఆ యా సందర్భాలలో 
నిపుణ విమర్శలు చేస్తూ, తన రాజకీయ పధానోద్యోగితో కలసి పని చేయవలసి ఉంటుంది. 
ఆతను స్వయంగా తన ఆనుభవాలను పురస్కరించుకొని, కొన్ని విధానాలను రూపొందించ 
డానికి సలహాల నివ్వవచ్చు. ఉదాహరణకు ఒక శాసనాన్ని ఆమోదించవలసిందని 
గానీ, లేదా ఒక శాసనాన్ని సవరించవలసిందనిగానీ, కొత్త ఉద్యోగాలను స్థాపించ వలసిం 
దని గానీ, లేడా ఉన్నవాటిని సవదించవలసిందనిగానీ మం(తిని ఒప్పించడానికి [ప్రయత్నం 
చేయవలసి ఉంటుంది. రెండోది, తన పరిపాలన వివేచనా పరిధిలో ఉన్నంత వరకు 
పాలనాధికారి స్వయంగా అనుబంధ విధానాలను రూపొందించవచ్చు. పాలనా వివేచన 
ఉన్నచోట్ల విధాన నిర్ణయానికి ఆవకాశం ఉంటుందనే విషయాన్ని శద్దగా జ్ఞాపకముంచుకో 
వలసి ఉంది. రీతి (Mode), కాలము (Time), పని చేసే ఏజెస్సే (Agency of doing 
things) కి సంబంధించిన ఇటువంటి వివేచన, ఇంచుమించు పాలనా సంబంధ మైన ఉన్నత 
స్థానాలలోనేకాక కింది స్థానాలలోరాడా ఉంటుంది, మూడోది, ఉన్న తాధికారికి, నిర్దేశించే 
ఆధికారం (Power of direction) తో పాటు తన ఆధీనాధికారుల పనులను పర్య 
వేశ్నీంచే అదికారంకూడా ఉంటుంది. అయితే ఈ ఉన్నతాధికారుల కింద వనిచెసే అటీనాధి 
కారుల [కమానుగత | శేణ్‌ ననుసరించి, వారి ఆధికారాలు కూడా తగ్గుతూ ఉండటం జరుగు 
తుంది. ఈ సందర్భంలో “ఉచిత మార్గం ద్వారా” (Through proper channelyఅనే 
ఉ తమ నిబంధనను పేకౌ-_వలసిఉంది. దీని ప్రకారం ఒక మంతిగానీ, లేదా ఆదే విషయంలో 
ఒక ఉన్న తాధికారిగానీ, _ నేరుగా కిందిస్థాయిలో ఉన్న ఉద్యోగులతో వ్యవహరించడం 
జరగదు, కిందిస్థాయి ఉద్యోగుల వ వ్యవహార మైనా వారి తత్‌షణ ఉన్న తాధికారులద్వారా 
(Immediate official superior" వచ్చినప్పుడు మాగతమే వారు దానిని పరిశీలిస్తారు. 
ఈ నిబంధనను ఒకవేళ ఆగశద్దచేసే ఉన్నతాధెకారుల ఆధికారాన్నీ, గౌరవాన్నీ తోసి 
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పుచ్చి ఆత్మిక మించినట్లవుతుంది స్థాయినుంచి వచ్చిన ఏ (పతిపాద” ల విషయంలోనైనా 
ఉన్నత పాలనాధికారులకుగానీ, రాజకీయాధికారులకుగానీ తన విమర్శలను, ఆసమ్మ తిని 
తెలియజేయవలసిన హక్కు. [పతి అధికారికీ ఉంది. అంతేకాక అడి అతని విధ్యు కధర్మమని 
కూడా చెప్పవచ్చు. అయితే వారు తమ ఉన్నతాధికారులను సంతోవ పెట్టడం కోసం 
నియమ నిబంధనలను భగ్నం చేయడానికి వీలులేదు. ఇది వారి ఆత్మగౌరవానికి సంబం 
ధించిన విషయంగా తలచవలె. ఒకవేళ ఏ విషయంలోనైనా వారు తెలిపిన అభ్యంతరాలను 
తోసిపుచ్చి, ఆభిపాయానికి వ్యతిరేకంగా తీర్మానించడం జరిగితే ఆ తీర్మానాన్ని కూడా 
విశ్వసనీయంగా అమలు జరపడం వారి ముఖ్యమైన విధిగా తలంచవలే. ఈ విధంగా 
పవ ర్హించడం వారికి ఇష్టంలేక పోతే పదవికి రాజీనామా చేయడమే వారి అంతిమవిధి. 


పరిపాలనా సంబంధమైన వ్యవస్థలో రాజకీయ, పాలనాధకారుల కార కమాలను, 
పాలించే నిబంధనలకు సంబంధించిన ఆఅ పస్తుత [పశంసలోనికి దిగడం కేవలం రాజకియాలు. 
పరిపాలనా పరిధులు ఏ విధంగా కార్య;క మాలుగా పరిగణన పొందుతాయో నిరూపించడానికే 
అయినా, ఈ రెండింటి పరస్పర సంబంధాన్నీ, కొంత అతివ్యా పి {Over lapping) 
అక్షణానీ) అంగీకరిస్తూ |పయోగాత్మకమైన |/వయోజనం కోసం వాటిని వేరుగా 
ఉంచవచ్చు. 

శాస్త్రంగా పరిగణించినప్పుడు రాజనీతి శాస్త్రం - పాలనశా స్ర్ర ౨ ఒకే కుటుంబానికి 
చెందిన రెండు భాగాలు | 50౭61౭5). సాంఘిక శాస్త్రం అనే వృశానికి పుట్టుకొనివచ్చిన రెండు 
శాఖలు సాధారణంగా (పభుత్వ పరిపాలనా శాస్త్రం రాజకీయ శాస్త్రానికి సంబందించిన ఒక 
(పత్యేకళాఖగా చెప్పబడుతూడఊఉంది. ఒకాశాక సమయంలో ““సీలే”' (Seeley) ఇంకా 
కొందరు రాజకీయ కాస్తాంన్ని చరి[తకు సంబంధంచిన శాఖగా పేర్కొన్నారు. ఈ విధమైన 
ధోరణులు చరి|తాత్మకంగా నిజమే ఆయిఉంటాయి. ఎందువల్లనం టి, ఆధునిక యుగంలో 
రాజకీయ శాస్తారిధ్యయనం చరిత ఆధ్యయనం నుంచే పుట్టి పెంగింది. కాగా (పభుత్వ 
పాలనాకాస్త్రం రాజకీయ కాసాషధ్యయనం నుంచి బయటపడింది. హేతుబద్ధంగా కవి నిజం 
కాదు ఎందువల్లనంచే రాజకీయాలకు ఒక (పత్యేకీకరణ కేతం ఉన్నది {(Tield ౧ 
specialization). దానిలో చరిత కలిసిపోలేదు. (పభుత్వుపాలన రాజకీయాలతో విడిగా 
గురింపబడడానికి ఎంతో అవకాశము ఉన్నది. రాజకీయాలు పరానంగా రాజ్య సిద్ధాంతానికి 
(Theory of state) సంబంధించినవి. అంచె, రాజ్యం పుట్టుకకు (0౪1810) సంబంధించిన 
వివరణ. అభివృద్ధి దశలు (D=:velopment forms), సమర్థన (Justification), 
కార్యకమ సూ తాలు (Principles of activity). కార్యసనాధక మైన వ్యవ సీకరణకు 
సఎబంధించిన దాని పరికరాలు, [పభుత్వ విధానంలో సర్వనస తాక _(వజూభి పాయ (పకటన 
వఎటి వాటితో సంబంధముంటుందన్న మాట (పభుత్వ పరిపాలన (పధానంగా (పభుత్వ 
వివాన నిర్ణయం జరిగిన తరవాత 1ఆరంభమవుతుంది. అప్పుడది [(పదానంగా పృవస్థీకరణ.- 
అమలు జరిపే పద్ధతులకు సంబంధించి ఉంటుంది. -ఇది రాజ్యానికి, పభుత్యానికి సంబంధిం 
చిన మొతం విషయాన్నీ (Subject) దాని కార్య కమ సిద్దాంతాలను (Principies) 
ఊపహిసుంది. వాటిని చర్చించి పరిష్కారం చేసే పనిని రాజకీయ శాస్త్రజ్ఞులకు వడలి 
వేస్తుంది. ఇది !పకుత్వ నిర్ణయాలను అమలు జరపడం కోసం, దక్షతతో కూడుకొన్న సాధ 


[పభుత్వ పాలనా పద్ధతులు, ఇతర కాసా9లతో దాని సంబంధము 85 


నాలు. పద్ధతులకు సంబంధించిన వివరణాత్మక మైన ఆఅధ్యయనంమీద కేందీకృతమై 
ఉంటుంది. అందువల్లనే ““పభుత్వపాలని” అంటే పనిలో ఉన్న [పభుత్వం ‘“Gowt in 
action’’” అని చెప్పినారు. రాజకీయ సిద్ధాంతం_వ్యవ సీకరణ, దీనికి * ఆధారంగా” 
(Back ground) ఉంటాయి. కాని, దీని “ఆగభాగం”” (Fore ground) మాతం 
ఇాఖలూ-ఇతర పాలనా సంబంధమైన ఏజెస్సిల వ్యవస్రీకరణ:: సంబంధించిన సమస్యల 
తోనూ, వాటి ఉద్యోగి వర్గాలు, వాణి పనులు [ప్యకియాత్మక వివరాలు, రాజకీయ-న్యాయ 
సంబంధమైన నియంతణ మొదలయిన వాటిలో ఏర్పడింది. ““బ్రంట్స్‌లీ” (౨160౯9౦1 11) 
చెప్పినట్లు ఇది పెద్ద-చిన్న విషయాలమధ్య భేదమేమీకాదు; కాగా సాధారణ (General) 
[పత్యేక (Particular) విషయాల మధ్యకూడాకాదు. ఎందువల్లనంటే పరిపాలనకు కూడా 
సొంతమైన పెద్ద (Great), సాధారణ (General) సమస్యలున్నాయి. ఏ విధంగానైతే 
కొన్ని విషయాలలో చేయవలసింది ఎందుకు? ఏమిటి? అనే పశ్నలు ఒకవైపు, ఏ విధంగా 
అనేది మరోవై పు భేదాన్ని కనబరుస్తాయో, అదేవిధంగా ఆ పాలనా సమస్యలు రాజకీయాలను - 
పదిపాలనను' వేరు చేసాయి. 

ఏ విధంగానై. తేనేమి రాజకీయ శా స్తా౦నికి._ పాలనా శాస్తాినికి మధ్య ఉన్న 
'సంబంధాన్ని పరిశీలించేటప్పుడు ఈ విభేదాలు మనకు ఆడ్డురాకూడదు. పరిపాలనద్వారా 
సాధ్యమయేది ఏది? ఆనే విషయాన్ని రాజకీయశాస్త్రం గమనించకపోతే, ఆది కేవలం గాలిలో 
మేడలు నిర్మించేస్థితికి దిగజాది పోతుంది. కాగా, పాలనాశాస్త్ర రాజకీయ విషయంలో 
వమీలేని ఖాళీ (Empty) అయిపోతుంది. 


1వభుత్వ పొలనొాళా్త్రము - నా్యాయకాశ్త్రము 
(Public Administration and Law} 

(పభుత్వ పాలనా శాస్త్రం ఏ డేశంలోనై నా ఆక్కడి న్యాయ నిబంధనల పంధి 
లోనే పనిచేస్తుంది. న్యాయ శాస్తారినికి ఏరుద్దమెన పని ఎంత సహేతుక మెనడిగాని వాంఛ 
సీయమైనదిగాసే పాలకుడు దానిని గ జేయకేడు. వాస్తవానికి [పభుత్వ సవపాలకుడు న్యాయ 
శాసోసకి కుడిభుజంగా ఉండీ, న్యాయం భగ్నం కాకుండా " చూడటయేకాక, న్యాయం 
సన్ము తించని ఏ వని ఆయినా చే నుకుండా ఉండవలె. ఇదే మనము ఊూసిన (పభుత్వ 
ప్రెవేట్‌ వ. ప [ప్రధానమైన భేదము. [(సభుత్వం చట్టబద్ధమైన అధికారాన్ని 
మీంచి ఏది చేయ కవేళ చేసినా ఆ చర్య చెల్లనేరదు. 


అనేక mea _పభుకత్య దఏధానాల | పకటనలు | Fxpicsions) ఉంటాయి. 


ఆంటే వివరణ ఉంటుందన్నమాట. ఈ అంశం దృష్ట్యా విల్చన్‌ { (Wilson} చెప్పినట్టు 
(పభుత్యహాలన “కమబస్ధము, నినదణాత్మకయు. me (ప్రభుత్య న్యాయం ఆమలుీ” 


ల 


ఈ రెంటి మధ్య ఉన్న సన్నిహిత సంబంధం కారణంవల్ల యారోప్‌ దేశాలలో తా 


పాలనా కాస్తారిన్ని పధానంగా న్యాయశా స్త స్త శాఖగా ఆధ్యయనం చేయడం జరుగుతుంది- 
పాలనా శాస్తా9 నికి కూడా న్యాయ నిర్మాణంతో సన్నిహిత సంబంధం 
ఉన్నది. శఛాసనంటో ఆత భాగానికి అవసరమైన వతి పాదనలన్నీ వాస్తవంగా . వివధ 


ఈ. The Study of Administration in Potitical Science quarterly 
Vol. 56, 1941, P. 465. 


[ప్రభుత పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ. 
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పంపాలనా శాఖలనుంచి ఉత్పన్న మైనవే. కాగా, మొదటి ముసాయిదా వారి నిర్దేశాల (పకా 
రమే చేయబడుతుంది. ఆధునిక యుగంలో పాలనాధికారులు -కాఖలు , స్యయంగా నియమ, 


నిబంధనల రూపంలో అనేక ఆనుబంధ న్యాయ నిర్మాణాలు ఇసి, శాసన నిర్మాణ శాఖ: 


ఆమోదించిన న్యాయానికి వివరాలను సమకూరుస్తుంది. ప దత కాసనము (Deicgared 
Legislation), లేదా కార్వ నిర్వాహక శాసనము (Executive Legislation} 


అంటారు . 
నాంయము  పడపాలనా బాధ్యతలను ఆమలుజరిబ గొప్ప సావనాలలో ఒకటో. 
సధికాంకమున చటాలు, పాలనలో Me వంటి వాటిని న్యాయ యస్థానాలలో న్యాయ 


ఓ యై 
క్కు (ol 
ఆలి స్మా శో జ్య భ్‌ జో ర్‌ు 
చు సూ ఉన్న అవకాగాలఅలరు బు సరచేయడం జరుగుతుంది. పరిపాలన పౌరులే స్వేచ్చకు 
ఈ” > ఈ ర చొ ఎట్టి జ్జ నై క 
సంబంధందిన విషయాలలో అత కమణ చయకుండా న్యాయం ఆపుతుంది. 


కాసి, పరిపాలన కేవలం నాాయవిషయమేకాదు. పఫంపాలకుని న్యాయపరిధిలో 
కొఎత ఎివేచనాథికారం ఉండవలె. దానిద్వారా ఆతడు తన చర్యను వ్యకుల అవస గాలకు 
MCT? ఆయా పరిస్థి సెతులలో తగిన విధంగా సర్దుబాటు చేసుకొనే ర సమ 
కూర్వుకొనే ఆవకాశం ఉండవలె. ఈ వివేచనాచే! 'తంలోనే పరిపాలకుని నై పుణ్యము, 


బామ లా జాగ్‌ నే వ గా ~ 
6౧ఎలఎకిము జు? కమయ్యే ఆవకాశము ఉండె. 


అంతిమంగా వచెపొాలనా సంబంధమైన 'అవసరాలకు, నా న్యాయసంబంధమైన (పాథ 

ఒక్‌ భావాన్ని మార్చే పభావం ఉంది. ఈ పెధంగా సాధారణ న్యాయంలోని న్యాయసూ, తా 

అన మౌొట్చా, వాటిస్థానంలో “ఉత్తమ న్యాయాన్ని పురస్కరించుకొని, బలహీన వర్గాలకు 

0 వాధ్యత” _ అనే నిబంధనను చేర్చడం జరిగింది. రాజ్యంలోని సాంఘీక “ఆర్థిక 

ర్య్మాక మాలకు సంబంధించిన పాలక న్యాయసమ్‌తి ఒ కటి. కొ తగా వెలిసింది. అయితే oe 

అ సందర్భాలలో సాధారణ న్యాయస్థానాలద్వారా షప శతక జరగదు. ఆధికారులు, 

సాంకటక నిపుణులతో కూడుకొన్న (పత్యేక పాలనా సంబంధమైన [టిబ్యునల్స్‌ ద్వారా 

ఎంరించబడుతుంది. ఈ వధ మైన న్యాయాన్ని. ఆమలు జరపడానికి _పేరేపణ లధించే 
మార్గ మేడో, దీసనిబట్టి చూస్తే తెలుస్తుంది. ఆద పోగైన పాలనాభావము. 

రాజ్యాంగ న్యాయం (Constitutional Lawతో పరిపాలనకు చాలా సన్ని 

హిత సంఒంధం ఉన్నది, దానితో పాలనకు ఎంతో తోడ్పాటు లభిస్తుంది. ఈ సంబం 

ధాన్ని “వలని ' (Wuson) ఈ విధంగా వివరించినాడు వ “రాజ్యాంగ పరమైన ఆధి 

కారాన్సి్‌ సరిగా పంపిణీ (Distribution) చేయడానికి సంబంధించిన ఆధ్యయనంతో 


జీ 


( 


వాఒనాన బంధ మైన ఆధాయనానికి సన్నిహిత సంబంధం ఉన్నడి. సమర్థంగా ఉండటానికి 
బాధ్యతను అధికారుల మీద మోపగల సామాస్యమైస ఏర్పాట్లను ఇచి కనుక్కోవలె. ఏ విధ 
మైన (పతిబంధకాలు లేకుండా ఆధికారాన్ని విభజన చేయడానికి బాధ్యత -దానిని మరుగు 
పరచకుండా ఉండటానికి ఇది చాలా ఉత్తనుమైన పద్దతి. ఈ అధికార విభజన సమస్యను 
ఉన్నత పరిధులలోకి తీసుకొని వెళ్ళినప్పుడు మౌలికమైన [పభుత్వ విధులు కేం దానికీ సంట? 
ధించిన .రాజ్యాంగ సమస్యలవుతాయి, ఒకవేళ పాలనా సంబంధమైన అధ్యయనం ఈ విభ 
జన ఆధారపడటానికి యోగ్యంగా ఖర్‌ ఉత్రమ సిద్ధాంతాన్ని కనుక్కో_గలిగితే, రాజ్యాం 


[పభుత్వ పాలనా పద్ధతులు, ఇతర శా స్తాంలతో దాని సంబంధము 87 


గానికి సంబంధించిన ఆధ్యయనం ద్యారా ఎంతో సేవ జరిగినట్టవుతుంది.''? 


'పభుత్వపాలన - అర్థ శా స్ర్రము 
(Public Administration and Economics) 
మనకాలంలో [పభుత్వపాలనమీద ఆర్థిక సమస్యలు అధికారం చేస్తున్నాయి. 

ఆయితే ఎప్పుడూ ఈ విధంగా లేదు. 18 వ శతాబ్దిలోనూ, 19 వ శతాబ్ది ఆరంభంలోనూ, 
రాజ్యం కకక సరవాత విధానాన్ని” (Laissezfaire) అవలంబించిన ప్పుడు దాని విధులు 

వలం రక్షణ, పోలీస్‌, న్యాయపాంన వరకే పరిమితమై ఉండేవి. కాని, పార్మిశామిక 
ఏప్పవం, దాని ఆరంభంతో ఉత్పన్నమైన ఆఅసంక్యాక సమస్యలు రాజ్యాన్ని పారి[శామిక, 
ఆర్థిక విషయాలలో. జోక్యం క లిగించుకొని, దానిద్వారా కార్మికుల పనిగంటలను (క్రమబద్ధం 
చేయడానికి, వారి పనులకు సంబంధించిన తదితర పరిస్థితులను మెరుగుపరచడానికి నిర్బంధ 
"పెట్టినాయి. ఆర్థిక జాతీయత (86020916 nationalism), ఆంతర్జాతీయమైన పొటీ 
వంటి విషయాలదృష్టా్య గృహపరిశమలకు సహాయం చేసి కాపాడటం, విదేశీ వ్యాపారాన్ని 
| పోత్సహించడంవంటి అవసరాలు రాజ్యానికి నర్పుడినాయి. తరవాత సాంఘీక న్యాయం 
కోసం రాజ్యం వ్యాపారంలోనూ, పరి శమలలోనూ [పత్యక్షంగా పాల్గొనవలసిన ఆవసరం 
ఏర్పడింది. ఆయితే రాజ్యమే వాటిని ఆరంభించి వ్యవహారాలను స్యయంగా నిర్వహించ 
సాగింది. కొన్ని దేశాలు మరికొన్ని డేకాలకన్న ఎక్కువ (పగతిని సాధించినాయి. కాన్‌, 
కాలానుగుణంగా రాజ్యం ఆర్థిక సమస్యలలో ఎక్కు_వజోక్యం కలుగ జేసుకోవలసివచ్చింది., 
పన్నుల, వితనిర్వహణల సిద్ధాంతం పూ, దిగా ఆర్థిక స్వభావం కలదే. 


నేడు పాలకుడు ఆర్థిక సమస్యలను చక్కగా [గ్రహించవలసిన అవస రం ఉన్నది. 


పతి వ డిపాలనా నిధానా న్నీ ఆర్థిక ప పరిణామాలు దృష్టా మూల్యాంకనం చేయపబని ఉండి. 
జో 


పరిపాలనను [ప్రభావితం చేయబూని న | వాబల్య సముదాయాల ల groups) కు 


కూడా రక్షణల అభించవలసిన ఆర్ధిక సమస్యలున్నాయి. ఆందువల్త ఆర్థికాభివృద్ధిని సాదించి, 
జాతిని శ కిమంతం చేయడం మొట్టమొదటి హాంనావిధిగా వ 1 వాలన, | పతికూం 
మెన వ్యా పార వలయాలను. (Adverse Business Ce ఎడి5ించి మాంద్యాన్ని 
తొలగించ వలె. నిరుద్యోగులకు ఉద్యోగాలు సమకూర్చవలె. వ్యాజబారంలో అముకూలమైన 
నుమా: “త్వాన్ని సాధ్యమెనంతవరకు సాధించవకె, జాతి ఆర్థిక సుస్టిరతను కాపాడటానికి 


తన ఆధికారంలో ఉన్నదంతా చేయవలె చేపట్టిన [పతి [పాజెక్ట్‌ (Project) వ్యయం 


| 


A 


శ ఢి 


కూడుకొని FI అ ఖర్చును ఎదుర్కోవడానికి మార్గాలు అన్వేషించవలసిన సమస్య 

ఉత్పన్నమవుతుంది. ఇటువంటి పరిస్థితుల సక ఇ (పభుత్వమెనాస రే ఆర్థిక సమస్వలను తృ ప్రి 
కరంగా పరిష్కారం చేయలేకపో తే. తొందరలో అపకి రిపాలు ప నందించి 
పోతుంది. 


ఆధునిక ఆర్థికాభివృద్ధి పాలనా యం తాంగాన్నీ, పద్దతులను ముఖ్యమెన వవధ 
మార్గాలలో [ప్రభావితం చేస్తూ ఉంది, రాజం, వ్యాపారానికి సంబందించిన వ్యవహార కే తం 
మీద దిండె త్రడంవల్ల పరిపాలనా సంబంధ మైన ఓక కొత వ్యవస్లు రూపొందడానికి దాది 


7. Wilson., The Study of Administration-P.497, 


58 [పభుత్వ పాలన _ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఏర్పడింది. ఆది [పభుత్వ కార్పొరేవన్‌. పెివేట్‌ వ్యక్తుల ఆనులను, కార్య కమాలను 
(కమబద్ధం చేయడంకోసం, సంఘ [శేయస్సు దృష్టా పత్యేకంగా వెనుకబడిన వర్గాలకోసం 
చ్వ్యాయసంబంధమెన జిక కొత పద్ధతినీ నాకియస్థానాలనూ సృష్టించడం జరిగింది. వాటిని 
వాలన న్యాయము-| టిబ్యునల్‌ లు ఆంటారు. యుద్దకాలంనాటి ఆర్థికమైన అవసరాలు కరక 
సింగ్‌ -కం్యటోల్‌”” వంటి సాంకేతిక పద్ధతులను [పవేశపెట్టినాయి. రాజ్యానికి ఆర్థిక _పారి 
[కామిక్‌ పిషయాలలో పెరిగి పోతున్న నిమగ్నత, ఆర్థిక -పారి శామిక “సివిల్‌ సర్వీస్‌” "ల 
భావనకు దారితీసింది. దీని భర్తీ పద్ధతులు, పదోన్నతి, ఉద్యోగ కాలపరిమితి, బాధ్యత 
మొదలయినవి సం్యపదాయ సిద్ధమెన సివిల్‌ సర్విస్‌కు భిన్నంగా ఉంటాయి. ఈ విధమైన 
నర్వ్వీస్‌ నిజానికి (గేట్‌ [బిటన్‌లో ““పాంమికీకరణ '' (Socialization) చెసిన పర్మశమ 
లలో ఇంతకుముందే నెలకొల్పడం జరిగింది. (పభుత్వ కార్యకలాపాలలో వ్యాపార పద్ధతు 
అసు ఎక్కువగా [వవేశ పెట్టవలసిందని ఆలజడి జరుగుతూ ఉండి ఈ వివయంటో ఇంత 
వరకే ఆనేక |పయోగాలు కూడా చేయడమయింది. 

ఆనకమైన ఈ మార్గాలలో ఆర్థిక సంబంధమెన పభఖావాలు, విచారణలు (పభుత్వ 
అన మార్పు కలిగిసాయి. ఆయితే, అర్థశాస్తానికి సంబంధించిన విజ్ఞి-.నం లేక పోతే 
నిని ఆధునిక పద్దతిలో సంతృ పీకరంగా ఆర్థంచేసుకోవడం సాధ్యంకాదు. 


ఫాల్‌ 


(పభుత్వ పరిపాలన - శా స్త్ర విజ్ఞానము యః సాంకేతిక శాస్త్రము 
(Public Administration-Science and Technology) 

ఆధునిక [ప్రపంచంమీద, మన జీవితవిధానంమీద శా స్రాయ- సాంకేతిక నూతన 
కల్పనల (Invention)కు సంబంధించిన విషయాల [పభావాన్ని ఆధిక ంగా అంచనా వేయడం 
(Over estimate) కష్టమైనపని. రైల్వేలు, మోటార్‌ కారులు, విమానాలు, టెలి గాఫ్‌- చెలి 
హోన్‌ వంటి ఆధునిక సౌకర్యాల కారణంగా [పయాణం, వారా[పసారం, సమాచారాలు, రాక 
పెక లకు సంబంధించిన దూరభారం పూర్తిగా తొలగిపోయింది. పర్మిశమలలో యాంతిక 
శక్తి వినియోగం కారణంగా (బ్రహ్మాండమైన ఫ్యాక్టరీలు స్థాపన కావటమే కాక, ఆసంభఖ్యాక 
మైన సాంఘిక పర్యవసానాలతో కూడుకొన్న నగర వ్యవస్థకు కూడా మార్గం ఎర్పుడింది 
కా స్త్రీయమైన ఆయుధాల ఉత్ప త్రిలో ఆధునికంగా సృష్టించబడిన ““అణుబాంబు”లు *“హైడో 
జన్‌ బాంబులు యుద్ధాన్ని ఎంతో వినాశకరమైన (షృక్రియగా తయారు చేసినాయి. దానివల్ల 
ఆధుసిక పౌరుని మనుగడకే _పమాదం ఏర్పడింది. సంతి ప్రంగా గత రెండు వందల సంవత్స 
రాల కాలంలో శాస్త్ర విజ్ఞానం, సాంకేతిక విజ్ఞానానికి సంబంధించిన శరులు [పపంచాన్ని 
గుర్తుపట్టలేనంతగా మార్చివేసినాయి. అభివృద్ధికి మౌలికమైన లక్షణాల విషయంలో ఇంతకష్ట 
పడి చెసిన మార్పులు [పభుత్వపరిపవాలనకు సంబంధించిన అనేక ముఖ్యపద్ధతులలో ఏమాతం 
మార్పులేక పోయినా కొంత పభావం చూపినాయి. మొట్టమొదట ఆది తన విధులను, బాధ్య 
తలను చాలావరకు పెంచుకొన్నది. ఆధునిక పారి! శామిక నాగరకత కారణంగా ఉత్పన్న 
మైన చిక్కు_లవల్ణ, వ్య క్తి తన జీవితానికి సంబంధించిన ఆనేక ముఖ్య విషయాలలో స్వయం 
సవాయశ కిని కోల్పోయినాడు. జీవితావసరాల సరఫరా అంపే గృహవసతి, ఉద్యోగము, 
వ్యాపారాభివృద్ధి, యుద్ధకాలంలో రమణ, ఇంకా వందలాది ఇతర విషయాలకు సంబంధిం 


[ప్రభుత్వ పాలనా పద్ధతులు, ఇతర శాస్రాాలతో దాని సంబంధము వ 
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చిన పెద్దతరహా (1172650216) పభావాన్ని ఎదుర్కోవడానికి తనకుతాను శ క్రిహీనునిగా 
భావిస్తున్నాడు. ఈ విషయాలలో తన స్వ్యప్రయోజనాలను కాపాడుకోవడంకోసం (పభుత్వ 
పాలన సహాయాన్ని ఆశిసున్నాడు. రెండోడి, పెద్ద తరహా వ్యవస్థ, పాలనా సంబంద 
మెన ఆత్యధిక కేం్యదీకరణ వంటి రాకపోకల ఉత్తమ సౌకర్యాల కొరణంగొ సాధ్యమైనాయి. 
మూడోది, పాలనా సంబంధమైన సప౭ికరాలు-పనిమ లీకు ఆదనంగా కొంత వస్తు సంచయం 
సమకూరింది. దానికి సంబంధించినదై నిక | పవృత్తులన్నీ యాం తిక ంగా చేయబడుతున్నాయి. 
పరిపాలకుడు ఇప్పుడు కేవలం “పెన్సిల్‌ = పెన్ను.” చేత్మివాత, మెల్లగా పయనించే వారా 
హరుల యుగంలో మనుగడ సాగించడం జేదు. ఇప్పుడతనికి “పైప్‌ మిషన్‌” ఉంది. 
““కాల్కు-లేటింగ్‌ ”*. *అకౌంటింగ్‌”", “సార్టింగ్‌” వంటి పనులు నిర్వహించడానికి అత్యాధు 
నికమైన యంతసామ్యగి ఉంది. టెలి గాఫ్‌, చెలిఫోన్‌, రై ల్వే, ఏరోపేన్‌వంటి వార్తా [ప్రయాణ 
సాధనాలు ఆతని పని సొకర్యాన్ని కలుగజేస్తున్నాయి. ఉదావారణకు ఒక  బలిఫోన్‌సే 
తీసుకొందాము. టెలిఫోన్‌ సొకర్యంవర్ది * త్రర పత్యుత్తరాల వల్ల కలిగే జాప్యం ఎంత 
తొలగిపోయింది |! వ్య క్రిగ తమైన విషయాలు-లాంఛన[పాయం కాని, సలహాలు.చర్చలు 
వంతి ఎన్ని ముఖ్య విషయాలలో ఇది సౌకర్యాన్ని కలుగజేస్తూ ఉంది! అయితే ఈ 
యాం[తికమైన సాధనాలు ఇంకొక సమస్యను ఉత్పన్నం చేసినాయి. వీటిని నడపడానికి 
లేదా వీటిద్యారా పనిచేయడం కోసం సిబ్బందికి తగిన శిక్షణ అవసరమయింది. ఒక వ్యక్తి" 
ముఖాముఖిగా మాట్లాడటానికి బదులు, టెలిఫోన్‌ మీద మాట్లాడటం డ్వారా ఒక విచ్మితమైన 
మానసిక [పవృత్తులు బపార్శతం కావడం, దానిద్వారా అభిరుచికరంగా వాటి అధ్యయనం 
చేయడానికి అవకాశం లభించడం జరిగింది. పాలనా సంబంధమైన [పథాన కార్యాలయానికి 
దాస నేత ఏజెన్సీలకు మధ్య వ్యవస్థా విషయిక సంబంధాలు.పనుల సంబంధాలు ఆదునిక 
వారా-రవాణా సౌకర్యాల కారణంగా అనేక విధాల మారిపోవడం జరిగింది. వారా ప్మతికలు, 
రెషియోవంటి అనేక [ప్రచార సాధనాలు పౌరసంబంధాల సమస్యలవిషయంలో [బ్రహ్మాండంగా 
పనిచేస్తున్నాయి. అంతిమంగా శా స్రీయమైన నిర్వహణోద్యమం మొతం ఎఫ్‌. డబ్ల్యు. మేలర్‌ 
{F. WwW. Taylor) ద్వారా ఆరంభమయింది. ఆతని అనుయాయులు కా స్త్ర విజ్ఞానం-సాంతే 
తిక కాసాఎల ద్వారా _పేరణ పొందినారు. అయితే శాస్త్ర విజ్ఞానం. సాంకేతిక శా స్తారాలు 
పాలనా శాస్త్రాన్ని ఏ విధంగా మార్చినాయనే దానికి కొన్ని ఉదాహరణలు. పాలనాళాస్త్రం 
మీద, శా స్ర్రవిజ్ఞానం_సాఎ కేల్రిక ఇాసా9ల [పభావాల ఓక పూరి జాబితా ఉండటం మంచిది. 
కాని, అది సిద్ధం చేయడ ౨ సాధ్యంకాదు. 
(పభుత్వ పొలనాళాస్త్రము-మనోవిజ్ఞాన శాస్త్రము 
(Public Administration and Psychology) 

మానవ వ్యవస్థలన్నింటిలో (Human organ ization) మానసికకాస్తం [ప్రధా 
నమైన పా|త వహీస్తుందని సరే సర్వతా గుర్తింపు పొందింది. మానవుల కార్యకలాపాలతో 
సంబంధం ఉన్న ఏ సాంఘిక కాస్తా9లై నా, వాటి అధ్యయనంలో ఇమిడి ఉన్న మానసిక 
శాస్తాంశాలను విస్మరించలేవు. పూర్వకాలంలో [పభుత్వ పరిపాలన కేవలం ఉన్నతాధి 
కారుల మధ్య, ఆరీనాధికారులమధ్య లేదా పాలకులు-పాలితుల మధ్య శాసన సమ్మతమైన 
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లేదా లాంఛన [పాయమైన సంబంధాలే అని భావిస్తూ ఉండేవారు. ఆయితే శాసన సమ్మతము 
(Legal), నిర్మాణ సంబంధమైన (Structural) సంబంధాల పరిపాలనకు సంబంధించిన 
ఒక ధోరణి (Aspect) మాతమే అని ఆనుభవండాారా స్పష్టమవుతూ ఉన్నది. [పభుతోో 
దో్యోగులకు కు-[పభుత్వానకి సంబంధిచిన మాన సిక వైఖరులు- పతి|కియలు Aedes 
and సతత. ఉన్నాయి. అవి వ్యవస్థకు సంబంధించిన (ప్రయోగాత్మక వ్యవహారా 
లను గాఢంగా | పభావితం చేస్తున్నాయి. అ సత్యం దానంతట అదే మొట్టమొదట పార్నిశా 
ముక పాలనాకేతంలోని పరిశీలకుల దృష్టికి వచ్చింది. ఈ కే తం క కూలీల మాన 
విక (పవత్తులను నిర్తక్ష్యం చేయడంచేత పోరాటాలు. సమ్మెలు వంటి వాగధులతో బాధ 
పడుతూ ఉంటుంది. ఆక్క_డినుంచి ఇది ఇతర హెలనాసరిభులలోకి కూడా వేగంగా వ్యాపిం 
చింది. 
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నేడు పాలనా శాస్త్రం మన జ్ఞానకాస్త్ర దృక్పథంతోనే ఎక్కువగా ఆధ్యయనం 


చేయబడుతూ ఉన్నది. ఫలితంగా లాంఛన పాయమైన (పతి వ్యవస్థలో న్యాయం, నియమాల 
ర (an యాం 

దారా నిర్ణయించబడిన సత్యాలను ను దించడం జదిగెంది. లాంచన | సతాయంకాని వ్యవస్థ 

కూడా ౬ కటి ఉఊంచి. ఆది సాప్పభా ఎకంగా సాంఘిక డక కిత సంబంధాలనుంబి, వ్యవస్థను 


నడపడానికి నియోగులై న ల. వెఖరినుంచీ ఉత్పన్నమవుతుంది. ఒకవేళ ఆ 
వ్యవస్థలోని [వధావాధికారికి, ఆతని |పధాన సహాయోద్యోగులకు మధ్య పరస్పరం సాను 
భూత (Sympathy), సౌహార్దము (Good willy ఉంకే ఆ వ్యవస్థ క్త పద్దతి పకారం 
పనిచేస్తుంది. కాని కింది ఉద్యోగులు పె అధికారిపట్లగాని, పె అధికారి “కింది ఉద్యో స్రగులపట్ర 
గాసి అనిష్టత వి రుస చూపిస్తూ ఉంటే న వ్యవస్థ "మరో విధంగా పని చేస్తుంది. ఉద్యోగి 
వర్గాలలో సాంధుక త = ఆం పక) వాటి పరస్పర (పతి క్రియలు (Rea- 
ctions) వాటి పరస్పర అభి పాయాలు (Ideas), వైఖరులు (Attitudes) వ్యవస్థ 
నిర్మాణానికి Organisation Structure) నంబంధించిన లాంఖన [ప్రాయమైన సంబం 
ధాలను ఆనేక విధాలుగా మార్చివేసాయి. 


కీ 


ఈ విధంగా విదా ర్థులు పాలనాశా స్రంలో ఆధ్యయనం చేయపులసిన సె మనకు, 


మనోవిజ్ఞాన శాస్త్రం అనే క కొత అంకాలను జోడిస్తుంది. ఉదాహాణకు _పోత్సావహకిం 


(Incentive, మర్యాద (Pres$tige). సుసితి (Morale) వంటి వమస్యలన్ని మానసిక 
సంబంధమైన స్రభావం కలవే. ఇంచేకాక, పార శామిక మనోవిజ్ఞాన seo (industrial 
Psychology) అనే ఒక కొత శాస్త్ర్రవమయఎకూడా దూపొందింది. ఉడోకగుల కోసం అభ్య 
రులను సెలక్షన్‌ చేయడంలో మనోదిజ్ఞాన శా స్త్రసంబంధ మన ఢేధనలు బకు్ళుదుగొ చేయడ... 
జరుగుతూ ఉన్నది. ఉద్యోగి బృందపాలన కూడా ఈ ప్‌. ఖాను 
ఆ లోచవలద్వారా ఎంతో AE అవుతూ ఉన్నది, సిబ్బందితో సలహాలు ఆఉసుకోవడఉం 
కోసం క కమిటీలు కా కాన్న రెన్‌ పల ఏర్పా ట్లు, ఊఉ దోంగి- యజమాని తమ మథ్య ఉన్న ఆసమ్మ్మత్‌ని 
తొలగించుకొని సిబ్బందిని వ్యవస్థకు సందబ:ఐథధించిన కేం_దలక్ష్యుం పుకు మళ్ళించడానికి 
ఇరువురు సమాన (పౌతినిధ్యం వహించడానికి “విట్టీ” (7016ల) కౌన్సిల్‌ వంటి పద్ధ 
తులు పొర సంబంధాలపట్ల. [శద్ధ,. పాలన విధానాలను చట్టాలను [ప్రజలు ఆర్థం చేనుకొని 
శ్చాఘించడంకోసం [పచారం, ఇవన్నీ పాలనతో సంబంధమున్న వివిధ వార్షీల మధ్య సర 


న స్త్ర సంబంధమైన 


(పభుత్వ పాలన పద్దతులు, ఇతర శాస్తా౦లతో దాని సంబంధము 91. 


యిన మానసిక నంబంధాల [పాముఖ్యాన్ని గుర్తించడం మీదనే ఆధారపడి ఉన్నాయి. సంచీ 
పంగా పాలనా కార్యకలావాలకు స బంధించిన మానసిక శాస్త్ర సంబంధమెన చిక్కులను 
ఆర్థం చేసుకొన్న ఫలితంగా, ఇది మానవ పద్ధతేగాని యాంతిక సంబంధాలు లేవని భావిం 
చడం తప్పనిసరి అయింది. 


తద ళ్‌ ను నా ఆకా అద లొ 

. అ యె శ రా she) 
కదిచబాలన ప న్న తతర ప్రా యల 
(Administration and Certain Other Sciences) 


(పభుత్వ వాలనాశాస్తాానెకి సమాజశాస్త్రము (Soc iology), nope ( 211 srory} 
నితిశాస్త్రం Eithics), భూగోళశాస్త్రం (Geography )వంటి విషయాలతో కూడా సంబంద 
మున ది. 


అద అగి 


సమాజశా స్త్రం సంఘసభ్యుడై న వ్యక్తి [పవర్తనకు సంబంధించింది. ఈ శాస్త్రం 
సమాజంలో రూపొండిన వివిధరకాల నముదాయాలను (సంఘాలను) గురించి తెలియ 
జేస్తుంది. అంతేకాక, ఆవి మానవ సహాశజాతాను (Instincts) కార్య కమాలకు ప 
విధంగా |పభావితం చేస్తాయనే విషయాన్ని కూడా చెబుతాయి. పొలన ఒక సహకార 
రంగము (Co-operative enterprise). దానితో నాధారణంగా అదిక సంఖ్యాకులై న 
(పజలు కలిసి పనిచేయవలసి ఉంటుంది. ఈ విధంగా ఏ వ్యవస్థలోనై నా నియమితులైన 
ఉద్యోగులను ఒక సాంఘిక సముదాయంగా (506121 group) పరి గణిసారు. మొతం 
ఉదోకగుల విసృత సముదాయంలో చిన్నవికూడా రూపొందినాయి. ఆవి సామాన్యకాఖ 
(Common-Branch) లేదా పని యూనిట్‌ (Unit of work) సామాన్య హోదా 
(Common Status), వ్య కిగత సానుభూతి-వై రాలు మొదలయిన వాటి మీద ఆధార 
పడి ఉన్నాయి. ఈ సముదాయాలకు ఉప సముదాయాలకు సొంత విశ్వాసాలు, నీతి 
విచారాలు, దృక్పథాలు (Out look) ఉన్నాయి. అవి వ్యవస్థకు సంబంధించిన లాంఛన 
[(వాయమైన ఏర్పాట్లకు ఆనేక మలుపులను ఆపాదిస్తాయి. ఈ విధంగా దాని పనిని గాఢంగా 
పభావితం చేస్తాయి. సముదాయాలు ఎ విధంగా ఆవిర్భవించినాయి * ఏ విధంగా నడు 
సున్నాయి? వాటి సభ్యులను ఏ విధంగా _పభావితం చేస్తున్నాయి ? అనే విజ్ఞానం పాలనకు 
సంబంధించిన అనేక వాస్తవిక పరిస్థితులను వెలుగులోకి తెస్తుంది. లేకపోతే అది ఆగోచరం 
గానే ఉండిపోతుంది. ఈ విధమైన విజ్ఞానం మనకు సమాజళాస్త్రంనుంచి లభిస్తుంది. కాబట్టి 
[పభుత్వ పాలనా కాసా-నికి ఈ శాస్త్ర [పాముఖ్యము స్పష్టమవుతుంది. 


చరిత మానవజాతి పూర్వానుభవాలకు నిధి వంటిది. ఆందువల్ల దీనిలో మాన 
వుని కార కమాలకు సంబంధించిన అన్ని కాఖల పాఠాలూ ఉన్నాయి. ఈ సూతం 
[పభుత్వ పాలనా శాసా9నికి కూడా వరిస్తుంది. పూర్వకాలంలో ఉత్పన్నమైన పాలనా 
సమస్యలు, వాటి పరిష్కార మార్గాలు, (పభుత్వ పాలనా శాసా9న్ని అభ్యసించే విద్యార్థికీ, 
అభ్యసించిన ఆభ్యాసపరునికీ కూడా ఆస క్రి దాయకంగా ఉంటాయి. చరి[త [పభుత్వ 
పాలనా శాస్త్రానికి ఒక డఉదాహరణగానూ, హౌచ్చరికగానూ పనిచేయగలుతుంది. 
దురదృష్టవకాతు ఇప్పటివరకు [వాయబడిన చరిితలో పాలన విషయాలపట్టగానీ, దాని 
సమస్యల విషయంలోగానీ ఎక్కువ్మశద్ధ చూపించినట్లు కనిపించదు. చక్కగా [పదర్శించిన 


వి (పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంత ము, ఆచరణ 


పొలనా విధానాలు, వాటి ఫలితాల విషయంలోనే చరిత ఎమ గదే ఆస సక్తి చూటపిందికాని, 
వాటిని హూహౌందించడం, ఆమలు జరపడంవంటి bens గ్రద్ద ద తీను కోలే లదు. చారి! [తక 
విజ్ఞానంలో వాలన చరి్మిత అనే ఒక నిర్తిష్టమైనే శాఖ రూపొందుతూ “ఉన్నది. కానీ, అప్పు 


జో లో ఇ” జ ~~ ఇ న 4. ఖా 
డప్పుడు సాధారణ చార్మిత కాంశాలతో కూడా వదిపాలన దా? సమన్యంను EY ఆచ 


వ 


చూస్తూనే ఉంటాము. 

ఉదాహరణకు ఆబుల్‌ ఫజల్‌ (Abul Fazal రచిందిన జయినే ఆకారీ” ns 
Akbar), “అక్బర్‌ నామా” (Akbar nama) వంటి [గంథాలు ఖారతడే వాలనా 
శాసా9న్ని ఆధ్యయనం తు విద్యార్టికి-ఎంతో విలువెన సమాచారంతో స్త్ర ఒధభుఐ 
వంటివం చెప్పవచ్చు. 


ఇతర సంస్థలవలె ఒక దేశంలోని పాలనా సంస్థలు కూడా కొన్ని తరాల కాలంలో 
రూపోండినాయి. కాగా వాటిమీద పూర్వకాలపు ము దలుకూడా ఉన్నాయి. స వాటిని 
బారి తాత్మ కంగా అధ్యయనం చేయనిదే అవి సరిగా బోధపడనవు. పాలనాగాస్త్రం, చరి తకు 
సంబర్ధికరించే స to History}|హ> ముక్యాన్ని పూర్వ న రునాలను గౌరవిస్తూ 
అన్నె న నూ కార్డ్‌లు [వాసి పెళై అభ్యాసన ద్వారా [(పచుం౭చడం జుదిగింది. 
రక్షా కార్డ్‌ లు [వాసే ఎల తీసుకొన  జా[గత తలు దేశానికీ, మరో డేశానికి భిన్నంగా 
ఉన్నాయి పస్తుతం రీతి కనుసరించి లే అన్ని వోట్ల సంపూర్ణంగానూ, [కమ బదంగానూ 
చేయదలుచుకొన్న్స ట్లు తేలుతూ ఉన్నది. పాలనా సంబంధమైన రికార్స్‌లు, మినిట్స్‌ 
(Min ures) [పభుత్వ పాలనా నిర్వహణకు ౨ రకాలుగా విలువై నవని చెప్పవచ్చు. 


ie 


1 | పభుత్య పాలన [ప్రజలతో వ్యవహడంచేటప్పుడు సంగత మై (Consis- 
tant) ఏక రూపత కలిగి (Uniform) ఉండవలసి ఉంటుంది. ఆయితే, దీనికి మార్గ 
దర్శకత్యంకోనం పూరం నిదర్శనాలు లఖించనిదే పె రెండు విషయాలు సాధంకావు. ఈ 
కారణంవల్ల (కమబద్ధమెన రికార్డ్‌లు [వాసి పెట్టడం తప్పనిసరి ఆవుతుంది. 

జి. తెలివిగా విధానాలను రూపొందించడానికి; రూపొండించిన విధానాల 
జయాపజయాలను అంచనా వేయడానికి కావలసిన విషయాలన్నీ రికార్డ్‌ లద్వాడా లభిస్తాయి. 

లి, పాడర్డమెంటర్‌ [పజాస్వామ్య పద్ధతిలో రికార్డ్‌ ల “అవసరం అంతో 

ఉంటుంది ఎందువల్లనంటే పార్లమెంట్‌ లో మం|తులకు వసిన (ప్రశ్నలకు సమాధానాలను 
ఆయా శాభాఛిపతులే సమకూర్చవలసి ఉంటుంది. దానిలో ష్‌. పుచ్చుకోవడాలు 
ఉండవు ఉన్నా ఆ [పశ్నకు సంబంధించి ఉండవు. ఆందువల్లనే పెద్ద పెద్ది నంపుటా 
అంత మినిట్స్‌ పూర్వ నిదర్శనాలను అనుసరించడం తీనుకొని రికార్డ్‌లు తయారు తేసి ఉంచు 
కోవడం జరుగుతుంది. ఆయితే వీబెవల్ల జరిగే ఆలస్యం అతత ఊఉ ద్యోగిస్వామ్యం 
(Bureaucracy) తరుచుగా ఆపనింద సపౌంవడంకూడా జరుగుతుంది. [పభుత్వపాలనా 
త్తం తనకు తాను సంత్భప్రి పడకుండా, స్వీయచరితనుంచి దూరం కావడానికి 
లులదు. 


మానవుని కార్యకమాలను మూల్యాంకనం చేయడానికి కావలసిన లఅక.ణాలను 
(Criteria) నీతిశాస్త్రం సమకూరుస్తుంది. మనము వదిచేసినా దాని విషయంలో “మంచి”'_ 
“చెడు అనే [పశ్నలు- ఉత్పన్నమవుతాయి. పాలనాకా స్తా9ని కికూడా గమ్యమూ, అవ్యాలు 


[పభుత్వ పాలనా పద్ధతులు, ఇతర కాస్తాాలతో దాని సంబంధము రిషి 


ఉండవతే. ఆవి నీతిశాస్త్రం ద్యారా ఆ మోదించబడవలె. (పత్యేకంగా [వజాస్వామ్యంలో, 
[పజల ఉచితజ్ఞానానికి వ్యతిరేకంగా నడిచే పరిపాలన చాలాకాలం మనజాలదు. 

కొంత మంది రచయితలు _ శాస్త్రజ్ఞులు పరిపాలనకు స్వతంత్రమైన లవణాలను, 
[ప్రమాణాలను (Criteria & Standards} రూపొందించడానికి [ప్రయత్నం చేసినారు. 
ఆ విధమైన రెండు రకాల [ప్రమాణాలు 1. మితవ్యయం (Economy), ఐ. దక్షత 
(Efficiency). ఆయితే ఈ విషయంలో మితవ్యయం లేదా దక్షత “దేనికోసం?” అనే 
ఒక | పళ్న ఉత్పన్నమయింది. చర్చించిన తరవాత దక్షత, మితవ్జయం పరివాలనాకాస్త్రం 
కోనం చేసిన తీర్మానానికి సంపూర్ణ లక్షణాలు కాశాలవని స్పష్టం చేయడం జరిగింది. ఆవి 
తమ విషయాన్ని నైతికంగా కోరదగిన ఏవైనా ఒక లక్ష్యుంనుంచి తీనుకోవలె. రాజకీయాలను 
నీతికి బావ్యామైనవిగా బుజువు చేసే (పయత్నం, దానిలో “మాకా విల్లీస్‌”' (Machia 
vellis)y, ““అబ్బె సెస్‌” (Habbeses) లు ఉన్నప్పటికీ సంపూర్ణంగా విఫలమయింది. 
అదే విధంగా పరిపాలనా శాసా9న్ని ఆభిమానిం చేవాళ్లు ఉన్నప్పటికీ, నై తిక దృష్టా పేల 
వంగా చేయవలెనన్న [ప్రయత్నం కూడా వృథా అయింది. 

భూగోళం విషయంలో ఏ [పదేశంలో ఉన్న పజలు రాసీ వారి ఆలవాట్లు, శారి 
జీవనవిధానాన్ని; ఆడే విధంగా వారి సమస్యలను; వారి సంస్థలను కూడా అక్కడి పరిస్థితులు 
మారుసాయి. చాలాకాలం కిందటనే ““మాంటెస్క్వీ'' (Mantesquies) |పభుత్య 
పద్ధతిమీద భౌగోళిక [పభావాన్ని గురించి చెప్పినాడు. అదే విషయం పరిపాలనకు కూడా 
వర్తిస్తుంది. భౌగోళిక స్వరూపం, పర్వతాలు, నదులు, లోయలు మొదలయినవి తరుచు 
పరిపాలనా [ప్రదేశాల సరిహద్దులను ' పభావితం చేస్తూ ఊంటాయి. ఆవి [ప్రయాణ-వారా 
సౌకర్యాలను సులభతరం లేదా కష్టతరంచేసి, కేందీకరణ లేదా వికేందీక రణ విధానాస్న్ని 
పోత్సహించవచ్చు. ఆధునిక (పయాణ-వారా సౌకర్యాలు పరిపాలన మీద భౌగోళిక 
(పభావాన్ని అణచి పెట్టినాయి. ఆయినా సంపూర్ణంగా ఆ [ప్రభావాన్ని తొలగించడంలో అవి 
అపజయం పొందలేదు. 


4. 
వ్యవస్థికరకా - దాని మౌలిక నముస్యలం 


(ORGANIZATION AND ITS BASIC PROBLEMS) 


పోలన-వ్యవసి కరణ (Administration and Organization) 
బ్రో 


ఒక (ప్రయోజనాన్ని సాధించడం కోసం ఆనేక మంది కలిసి సామూహికంగా చేసే 
కృషిని సాధారణంగా “పాలని (Administration) ఆని చెప్పుకోవచ్చు. ఉద్దేశించిన 
[పయోజనాలన్నీ హపాధించవలెనంటే వివిధ వ్యక్తులు చేసే కృషి అంతా ఒక నిర్రిత [పణాళిక 
(ప్రకారం జరగవలసి ఉంటుంది. లేకపోతే, వ్యవహారమంతా గందరగోళంగా (Con fusion) 
తయారై పర్యవసానంగా [ప్రయోజనం లేకుండాపోతుంది. అంతేకాక వ్యక్తిగత [ప్రయత్నాలు 
ఒక దానిని ఒకటి రద్దు పరుస్తాయి. ఉదాహరణకు ఎనిమిది మందిగాన్‌, వది మ౭దిగానీ కలిని 
ఒక పెద్ద దూలాశ్ని లేదా మొద్దును నెట్టుతున్నారనుకౌందాము. ఆప్పుడు వాళ్ళందరు ఒకే 
వైపు నిలుచుండి, దానిని నెట్టవలసిన వైపుకు అందరూ ఒకేసారి బలంగా నెట్టితే ముందుకు 
దొర్హుతుంది. ఆ విధంగా చేయక కొందరు ఒకవైపు, మరికొందిరు ఇంకోవైపు నిలుచుండి 
ఒకరివైపు మరొకరు ఆ మొద్దును నెట్టుయూఉంకే వారి కృషి పరస్పరం విరుద్దంగా ' 
పరిణమించడంవల్ల ని|షృయోజనం కావడమేకాక, ఆ మొద్దు ఒక ఆంగుళంకూడా ఆక్కడి 
నుంచి కదలదు. అందువల్లనే పని చేయడానికి కూడా ఒక పద్ధతి లేదా [ప్రణాళిక అవసర 
మవుతుంది. దానిని ““వ్యవస్థికరణ '" అంటారు. పాలనకంపే ముందే వ్యవనసీకరణ 
ఉంటుంది. మొదట వ్యవస్థీకరణ లేనిదే పాలన ఉనికికి ఆస్కారం లేదు. 


వ్యవస్థికరణకు సంబంధించిన వివిథ అర్జాలు 


(Various Meanings of Organization) 


వ్యవస్థీకరణ అనే పదాన్ని కనీసం మూడు అర్థాలలో వాడుకోవడం జరుగుతుంది. 


1. పాలనా నిర్మాణ రేఖాకృతిని రూపొందించే (కియ (The act of desig- 


ning the administrative structure). 


౨. రేఖాక్పతి-నిర్మాణము. ఆంటే, నిర్మాణ పథకానికి సంబంధించిన (పణాళికా" 
రచన, దానికోసం తగిన సిబ్బందిని నియమించడం (Planning the scheme of 
the structure and appointing suitable personnel to it). 

8. తత్సలితమైన పాలనా నిర్మాణ స్వరూపము (The resulting admi-— 


nistrative structure itself). 


వ్యవస్థీకరణ -దాని మౌలిక సమస్యలు లక్‌ 


కొంతమంది. వ్యవసీకరణ అనే పదాన్ని స్పష్టత, నిక్టిషతకోనం పె మూడు 
అరాలలోని మొదటి అర్థంలో వాడటం వరకే పరిమితం చేసుకొన్నారు. *“ీఉర్విక్‌” 
థి య 


(౯౪161౬) పకారం వ్యవస్థీకరణ అనే మాటకు, నిర్మాణానికి సంబంధించిన రేఖాక్ళతి 
ఏర్పాటు (Designing) ఆనే ఆర్థం కావలసిఉంది. ఒక మోటారు కారును సాదృశంంగా 
చూపిస్తూ ఆతడు కారు రేఖాక్చ తిని ' తూలే చేయడం, దానిని నర కం. ఉత్పత్తి జం టే 
కారు ఉత్పత్తి క భేదాన్నీ చూపించినాడు, “డిజై సింగ్‌” ఆంటే “రభాక తి ఆనే 
కాదు నిర్మాణం, లేదా నిర్మెం చిన కాదు ౯; అర్ధంలో వాడటం 
జ 


ఉంటుందో, ఆనే మాటను కన. నిర్మాణము 
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పాలనా నిర్మాణము అనే అర్ధం వచ్చే టట్టు వా 
అతని ఆభి|పాయము. అందువల్ల న త క ల్‌ యం్యతాని 
రేఖాకృతిని తయారు చేయడం అనే అర్థమే ఉండవలెనః 
వ్యవ స్టికరణను నిర్వచిసూ “నిర్ధారణ చెయడం” ఆ ఆ 
మెన కార్యకలాపాలను నిర్ణయించి వాటిని గణాలుగా విభజించి, ఒక్కౌాక్కు గణాన్ని 
ఒకొ్క్కాక గ్రా వ కికి ఆప్పజెప్పడం అసి చెపి సనాడు. 1 కింద కొన్ని 
పరచడం జరిగింది. 
వ్యవస్థ-నిర్వచనాలు (Definitions of organization) 
1. జె. డి. మూనీ [పకారం ఒక సామాన్య లక్ష్య సాధనకోసం ఏర్పాటు 
చేయబడే మానవ సముదాయమే వ్యవస్థ, 
౨. రద సమసి అత్య సాధనకోసం కొంతమంది ఉద్యోగులను ఏర్పాటు చేసి, 
కొన్ని ఐధులు._ బాధ్యతలను “వారికి అప్పజెప ప్పడమే వ్యవ స్టీక రణ. 
8. ఉద్యోగాల మధ్య (Posts } సక కేవిప్ర్టారో పరస్పర సంబంధాల 
పద్ధతిలో ఏర్పడిఉండే నిర్మాణమే వ్యవస్థ. 
ఓ.  ౬క వ్య క్రికి, మరొక వళ కికీ, ఒక గణానికీ, ఇంకో గణానికి మధ ఊన్న 
సంబంధాలు [క మబద్దమెన (శ్రమ విభజనను రూపొందించేవిగా ఉండవలె. 
సన్‌... |పధాన కార్గ నిర్వాహకునికి. ఆతని అధీనులకూ అప్పగించిన విధుల 
నిర్యహణకోసం తయారై న నయం న 1; వ 
6. సూత పాయంగా వ్యవస్త అ సహకార కృషికి సంబంధించిన ఒకానొక 
| వణాళికాబద్ధమైన పద్ధతి. దానిలో పాల్గొనే పతివ్య క్రి గుర్తింపుపొందే ఒక పాతను 
బాధ్యతను నిర్వహించవలసిఉంది. 


అధ స 
బే. 
వ 
వాస 
౧కు 


1. Urwick Elements of Administration P. P. 35-36, 
Some other definitions are as follows :- 
(1) J.D. Mooney., The Principles of Organization. P. i. 
(110) White., Introduction to the Study of Public Administration. 
(111) Milward, An Approach to Management. P. 30. 
(iv) Pfiffner., Public Administration, P. 45. 
(v) M. Marx., Elements of Public Administrations. వ. 140. 
(vi) Simon and others., Public Administration. P. 5. 
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7. అధికారానికి సంబందించిన లాంఛన [ప్రాయమైన అధికారమే వ్యవస్థ. 
దానిద్వారా నిర్ణిత లక్ష్య సాధనకోనం పని విభాగాలను ఎర్బాటు చేసి, నిర్వచించి, 
సమన్వయం చేయడం జరుగుతుంది. 

8. కోరుకొన్న డక లవ్యూన్న్ని సాధించడంకోసం మానవులు భౌతిక సంపద 
(Materials), పనిముట్టు (70015), సాధనాలు (Equipments}, పనిచేసే సల 
(Working space), ఉపకరణాలు మొదలయిన వాణిని ఒకచోటికి తెచ్చి [కమ 
బద్ధంగా పద్ధత్మిపకారం కార్యసా ధకంగా ఉండేటట్లు సమన్వయం చేయడమే వ్యవ 
ఆఅసిపించుకొంటుంది. 


(మ 
క్రి 


ర్రో 


చిర 


ఈగో 


వ్యవస్థకు సంబంధించిన భావన విషయంలో ఈ విధమైన* “ఇంజనీరింగ్‌ ధోరణిని” 
(Foginectipe approach) కొంతమంది రచయితలు ఆమోదించలేరు, ఎందువల్రనంటే 
పాఐనా సంబంధమైన వ్యవస్ధ వివధ యంత పరికరాలను జతజేసి నిర్మించిన మోటారు 
యం|తం వంటిదికాదు. ఆది ఒక మానవ సముదాయము. వ్యవస్థపట్ల మానవతా దృక్పథం 
లోపి సే దానిలోని ఆంతరార్థమ లోపించి నట్రవుతుంది. మిల్‌ పార్ట్‌ a ward) 


అలలో 


చెపినటు ““వ వస్థగా రూపొందిన సిబంందే (Staff) పని చేస్తుందిగాని, వణవస దానంతట 
My వ్‌ బి గ్‌ా 


అది ఏమ్‌ పనిచేయేదు. 232 

ఏదో ఒక విధంగా ఈ వివాదాన్ని పరిష్క_రించడ ౬ సాధ్యంకాదు. ఎందువల్ల 
నంటే “వ్యవస్థ అనేమాట వాడుకలో త పాలనా కాన సాంన్న 
అధ్యయంచే సే విద్యార్థి ఆ అర్థాలన్నింటిసి మనసులో పెట్టుకొని విషయానుగతంగా 
సందర్భాన్నిబట్టి అర్థ సమన్వయం చేసుకొంటాడు. విద్యార్థికి ఈ విషయాని స అధ్యయనం 
చే గే గుట ప్పుడు వేరే బేషయాలక న్న అధికంగా వ్యవస్థ ఒక ఊత సంబంధ మెన నిర్మాణంగా 
మాతమే సంబంధించి ఉంటుంది. 


వ్యవస్థలు ఏవిధంగా ఉద్భవిస్తాయి 2 (How Organizations Originate?) 
ఏదో ఒక పయోజనాన్ని లేదా లశ్యాన్ని సాధించడంకోనం వ్యవస్థ రూపొందు 
తుంది. కొన్న ముఖ్యమైన పనులు న... ఒక నూతన వ్యవస్థ 
ట్ర _రించినప్పుడు ఒక్‌ వక్తి, లేదా కొంతమంది వకులు కలిసి దానిని నిర్మించడా సికి 
పూనుకొంటారు. ఈ “సందర్భంలో భారత జ కొం; [గెస్‌ సంస్థను ఉదాహారణగా 


'పేర్కోవచ్చు.' భారత దేశంలోని [పజావాణిని క పరిపాలకులకు విన బడేటట్లు 
చేయడంకోసం ఒక వ్యవస్థ అవసరాన్ని ఏ. ఓ. హ్యూమ్‌ స ఈ. Hume) తదితర 


జాతీయ నాయకులు గుర్తించినారు. ఫలితంగా భారత జాతీయ కాంగెస్‌ సంస్థ వెలిసింది. 
రెండు (పపంచయుద్ధాలు జరిగే రోజులలోనూ, అటు తరవాత అతో. యుద్ధాల. 
కారణంగా ఏర్పడిన ఆవసరాలను తీర్చుకోవడంకోసం భారతదేశంలోనూ, [బిటన్‌లోనూ 
నూతనమైన ఆనేక [పభుత్వ శాఖలను స్థాపించడం జరిగింది. దేశ విభజన కారణంగా, 


ఆవసరాన్ని 


ssrB rrr rm... rrr rr ERR RENERRRRNNNORRENRS 
(vii) Luther Gullick., Notes on the Theory of Organization Papers on 
the Science of Administration, P. 13. 
(vili) J. William Schulze., Bulletin of Taylor Society, June 1919. Vol. 4. 
P. 22. 


2. Milward., Approach to Management. P. 30. 
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ఉత్పన్న మెన కాందిశీకుం సమస్య 


కా. ళ్‌ 
పునరావాస ళాఖలు స్థాపించ వలసిన ఆ 


లలితంగా కేం దస్థాయిలోనూ, రాష్ట్రెసాయిలోనూ 
సరం ఏర్పుడ్‌ఐది. ఆహారధాన్యాల సను (కమబద్ధంగా 
పంపిణీ చేయవలసిన అవసరం ఏర్పడిన ఫలితంగా *రేషనెంగ్‌” కం,టోల్‌ వదతులను 
[పవేశ పెట్టడం, దానికి గాం ఆవారకాఖను ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. ఇ 


tA శని 


న్‌ 


అయితే (ప్రతి అవసరానికీ, (ప్రతి పనికీ ఒక నూతనమైన వ్యవస్థను స్టాపించవలసిన 
అవసరం ఉండదు. [పభుత్రవాలనలో ఏదైనా ఒక నూతన కార్యాన్ని సాధించవలసి 
వచ్చినప్పుడు, సాధారణంగా ఆ జాధ్యతలను [(పసుతం ఉన్న శాఖలకు లే 
(Units) అప్పగించడం జరుగుతుంది. ఒకవేళ ఆవ విస్తృతమైన § 
యితే, పస్తుతం శాఖలకు వాటిని అనుబంధంగా ఉంచడాగికి పీలులేక పోతే, అప్పుడు డక 
కొ త్తశాఖను స్థాపించడం జరుగుతుంది. 

కొత్త వ్యవస్థలు ఆ విధంగా నిర్మాణం ఆవుతూ4ఉంచే, ఆ ఏధంగానేదాశవ వస్టలు 
మరుగున పడివాతూ ఉండటం సంభవిస్తుంది. తాత్కాలిక [ప్రయోజనాలకోసం సాపించిన 
వ్యవస్థలను అ _పయోజనాలు పూరి ఆమిన వెంటనే మూసివేస్తారు ఉదాహరణకు యుద 
కాలంలో సెనికులను విపరీతంగా భర్తీ చేసుకొంటారు. యుద్ధం ముగిసిన వెంటనె 
పటాలాలను రద్దు చేస్తారు. ఆ విధంగా యుద్ధంనుంచి తీరిగి వచ్చిన సెనికుంందరికీ 
పునరావాసాన్ని క ల్పించడంకోనం ఎర్బడిన పునరావాస పునః పతిష్టాపన కాఖలను 
(Department of Rehabilitation and Re-settlement) శాంతి ఏర్పడిన 
వెంటనే రద్దు చేస్తారు. అదే విధంగా రేషనింగ్‌ లేదా కంటోల్‌ను తొలగించీన వెంటనే 
ఆ ఆంప్రశిగ్రజ్ఞాల్స*” రేవనింగ్‌ శాఖ మన దేశంలో రద్దు అయినాయి. [పసుతం పరిస్థితుల 
దృష్ట్యా మళ్ళీ దేశమంతటా ఆ రేషనింగ్‌ పద్ధతిని _పవేశ పెట్టడం జరిగింది. కాందిశీకుల 
సమస్య పరిష్కారం అయిన వెంటనే పునరావాసకాఖ కూడా అదే మార్గాన్ని అనుసరిస్తుంది. 
శాశ్వత (పయోజనాలతో కూడుకొన్న వ్యవస్థలు శాశ్వతంగా ఉండిపోతాయి. పోలీస్‌శాఖ, 
విద్యాశాఖవంటి శాఖలు ఏ రాష్ట్రంలోనూ, ఎప్పుడూ మూసివేయడం నంభవించదడు. 
వ్యవస్థకు సంబంధించిన యాం[తిక, మానవభావనలు 
(The Mechanistic and Humanistic Conceptions of Organization} 

వ్యవస్థకు సంబంధించిన సమస్యలను రెండు. విభిన్నమైన దృక్పథాలతో 
చూడవచ్చు. 

1. యాంిక దృక్పథం (Mechanistic view) 

2. మానవతా దృక్పథం (Humanistic view) 


యాం తిక దృక్పథం పాథమికంగా వ్యవస్థను నిపుణులు తమకు తెలిసిన సిద్ధాం 


తాల పరిజ్ఞానంతో లాంఛన (పాయంగా తయారుచేసి ఒక రేఖాకృతి (Design) దా, 
[ప్రణాళిక వంటిదిగా భావిస్తుంది. లిక వాస్తు శిల్పి తన శ్రా న్ర్రీయ సిద్ధాంతాలదృష్టా ఒక భవ 
నానికి [పణాళికను నిర్మించి, దాని రేఖాకృతిని కూడా ముందుగానే తయారుచేసిన విధమే 
అనికూడా చెప్పవచ్చు. ఆమెరికా దేశంలో వ్యవసీకరణ లేదా, పునర్వ్యవస్థీకరణ 
[ప్రణాళికలను స్‌ద్దం చేయడంకోసం వ్యవస్థానిర్మాణ ఇంజనీర్‌లు లేదా నిపుణులు ఆనే పేరుతో 


వందహారాలు ఆయి కట 
వ్‌. 


ఆప 


be pe [(పభుత్వవాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


లక పత్యేకమైన వృత్తి రూపొందింది. ఒకసారి పణాళిక తయారయినట్రయితే, దాని 
[ప్రకారం వివిధ ఉద్యోగాలలో తగిన వ్యక్తు లను నియమించడం ద్వారా వ్యవస్థను నిర్మించ 
వచ్చు. ఈ దృక్పథానికి సంబంధించిన ఊహలు (౧59౮9 9610095) రెండు రకాలు. 
1. మౌలిక సిద్ధాంతాలు వ్యవస్థ్రకరణ పద్ధతుల చక్క-గా తెలిసి ఉండటంచేత ఏ విధమైన 
పయోజనాలు లెదా, కార్య[కమాలుగానీ వాటి ఆవసరాలకు తగినట్టుగా [పణాళికా రచన 
చేయబడడానికి నిపుణులకు సాధ్యమవుతుంది. 2. సిబ్బంది లేదా, ఉద్యోగుల నిమాయ 
కానికీ పూర్వమే, వ్యవస్థీకరణ |పణాళికను గురించి విచారించవ౬సి ఉంటుంది. అంటే, నియ 
మితులై న సిబ్బందిని దృష్టిలో పెట్టుకొని పణాళికా రచన చేయడం కాకుండా, _పణాళికావస 
రాలను దృష్టీలో పెట్టుకొని తగిన సిబ్బందిని నియమించడం జరగవలె. సంక్షి పంగా, 
యాం, తిక దృక్పథం (ప్రకారం వ్యవస్థికరణను, కేందీయ నియంత ణాభి పాయాన్ని వ్యక్తం 
చేయడం లేదా, అనువర్తనం చేయడంకోసం నిర్మించి, నడిపించబడుతూ ఉన్న యంం 
గానూ, సిబ్బందినీ లేదా ఉద్యోగులను ఆ యం[తంలోని చ[కంలోని రిక భాగంగానూ 
భావించవచ్చు. 

మానవతా దృక్పథం (పకారం వ్యవస్థ ఒక మానఎు సముదాయము. దినిలోని 
(పతి ఒక్కరి [పయత్నాన్ని సమష్టి లక్ష్యుసాధనకోసం, తోడ్పడేదిగా భావిస్తారు. 

యాం[తిక భావం (Mechanistic Concept) విషయంలో [పధానమైన ఆకే 
పణ ఏమిటంచే._ఆచరణలో వ్యవస్థ బాలా ఆరుదుగా యాం. తకం చేయబడుతుంది. ఏ విధ 
మైన అవరోధాలు లేకుండా స్వేచ్చగా ఆరంభించడానికి పదింటి తొమ్మిది కేసుల విషయంలో 
ఈ అవకాశం లేదనే చెప్పవలె. వ్యవస్థకు కావలసిన మానవ సముదాయాలు ఒక [కమం 
ప్రకారం లభించవు. ఉద్యోగాలకు తగినట్టు వ్యక్తులను మార్చడం సాధ్యంకాదు. కాని, 
అందుబాటులో ఉన్న మానవ సముదాయాలను సాధ్యమైనంత వరకు సద్వినియోగం చేసుకో 
వలసి ఉంటుంది. విజ్ఞానానికి సంబంధించిన సం|పదాయ సిద్ధమెన [శేణులు ఆధారంగా 
సిర్మించిన విశ్వవిద్యాలయాలలోని బోధనావ్యవస్థ ద్వారా [పజల విద్యార్హతలను నిర్ణయించి 
నట్టుగా మనకు గోచరిస్తుంది. డక వేళ వ్యవస్థకు సంబంధించిన ఒక నిపుణుడు తన వ్యవస్థ 
లోని ఒక ఉద్యోగాన్ని భీ చేయడంకోసం ఇంజనీరింగ్‌, న్యాయశాస్త్రం రెండు రకాల 
విద్యార్హతలు ఉన్న ఒక అభ్యర్థి కావలెనని కోరతాడనుకొందాము. అటువంటి అభ్యర్థి లభిం 
చడం సాధ్యమవుతుందా? ఒకెవ్య క్రి ఇంజనీరింగ్‌, న్యాయశాస్త్రం రెండూ అభ్యసించడం 
సాధారణంగా జరగదుగదా! అందువల్ల ““యారం్మతిక మైన వ్యవస్థ '” (Organisation 
Engineering) పూర్తిగా సాధ్యం కాదనే వాదించడం జరుగుతూ ఉన్నది. అందుబాటులో 
ఉన్న మానవశ క్రి ఆనే మూలపదార్భం (Human element) ఎప్పుడూ పరిమితం చేసే 
ఆంశంగానే పనిచేస్తుంది. వ్యవస్థలో ఈ మూల పదార్థానికి ఉన్న _పాముఖ్యాన్ని గురించి 
హెసీ ఫేయల్‌ (Henry Fayol) చాలాగొప్పగా పసావించినాడు. ఒకవేళ “మానవులు” 
అనే అంశాన్ని తొలగించగలిగితే ఒక వ్యవస్థను నిర్మాణం చేయడం చాలా తేలిక కావచ్చు. 
ఒకవేళ అధునిక పద్ధతుల (Current practices) కు సంబంధించిన ఆవగాహన, ఆవ 
సరమైన పెట్టుబడి ఉంచే ఈపని చేయవచ్చు. కాని, కేవలం వ్యక్తు లను గణాలుగా (Gr coups) 
విభజించి, వారికి కొన్ని విధులను ఆప్పగించినంతమా తాననే కార్య సాధకమైన వ్యవస్థను 
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మనము నిర్మిలచలేము. అవసరాలకు అనుగుణంగా ఉండే ఆ వ్యవస్థీకరణ పద్ధతులను అనుస 
దించడం, ఆ పడ్డ తుల ప్రకారం బుటువంటి వ్యక్తి కిని ఐ స్థానంలో ఉంచితే ఎక్కువ [ప్రయో 
తనక రంగా మ అటువంచే వ్యక్తులను ఎన్ను కోవటం వంటి విషయాలను చక్కగా 
తెలుసుకోవలసి ఉంటుంది ..... ప 

ఈ వాదనకు సమాధానంగా “ఉరిక్‌"” (Urvick) వమంటాడం టే “మానవులు 
అనే ఆంళం ద్వారా విధించబడిన పరిమితులను అతిశయోక్తిగా చి తించనవసరంలేదు., వ్యవ 
స్థాపకుడు ఆవిధమైన ఆవరోధాలు లేనట్టుగానే భావించి తాను ఆశించిన [పయోజనానికి 
అనుగుణంగా [పణాళికను ఆదర్శ_(వాయంగా నిర్మించవలె. ఆకసరమైన చోట్ల వ్య క్రిగతమైన 
సర్వబాట్టు చేయవలె. ఒకవేళ |[పణా?క ఉంటే ఇటువంటివి తక్కువగా ఉంటాయి. పాత 
వాళ్లు పదవీవిరమణ చేయగా ఖాళీ అయ్యే స్థానాలను అధికంగా [ప్రణాళిక ననుసరించి భర్తీ 
చేయవలసి ఉంటుంది. మొ తంమీద ““ఉర్విక్‌”? (Urw ick) అభి, (పాయం [పకారం _పణా 
శికారహితమెన వ్యవస్థ రూరము (Cruel), వృథా (Wasteful) ఆసమర్థమమయిందిగా 
(Inefficient) తేబపడుతుందికి. 

ఈ విధంగా చెప్పడంవల్ల యార్మ తిక సిద్ధాంతం (Mechanistic theory) 
తన తీక్షణతను (Sting) చాలావరకు క కోలుపోతుంది. కషాల నెదురో._వలనసి వచ్చినప్పుడు 
మార్షంనుండి తప్పించడానికి రాజీకి ఒకవేళ సిద్ధంగా ఉంటే వ్యవస్థను పణాశళికా బద్దంగా 
ఆరంభించడంలో హాని ఏమీలేదు. మన ఇష్టపకారం చేయడంకోసం పాలనా సంబంధమైన 
వ్వవస్థ యం[తం చేసినట్టు ఆనుపూర్విక నిర్ణయం [ప్రకారం పనిచేయడం సాధారణంగా జరగదు. 
ఒకసారి దాని స్థాపన జరిగితే మానవశక్రి అనే మూల పదార్థం వ్యవస్థా పద్దతిని రూపొం 
దించడం లేదా, దాని [పకారం నిర్మాణం చేయడమేకాక దైనికమైన కృత్యాన్ని కూడా 
సొంతంగా గుర్తించేటట్టు చేస్తుంది. ఇది లాంఛన [ప్రాయమైన వ్యవస్థ, లాంఛన పాయం కాని 
వ్యవస్థల మధ్య ఉన్న [పత్యేక తలను మనకు గుర్తుకు తెస్తుంది. 
లాంఛన (పాయ మైన, లాంఛన పాయంకాని వ్యవస్ధ 
(Formal and Informal Organization) 

లాంఛ న! పాయమైన వ్యవస్థ ఆంటే, ఉద్దేశ పూర్వకంగా పణాళికారచన జరిగి, 
రూపకల్పన చేయబడి శొకాధికారి (Competent authority) ద్యారా మంజూరయిన 
వ్యవస్థ అని ఆర్థం వ్యవస్థాపటంలో చూపించబడి, నిబంధినలలోనూ, "మాన్యుయల్స్‌లోనూ 
వివరించబడి, తలి పదిశీలించే వారికి గోచరించే దాసిని ““వ్యవస్థ"' అంటారని చెప్పు 
కోవచ్చు. 

లాంఛన[పాయంకాని వ్యవస్థ అంటె, వ్యవస్థలోని ఉద్యోగి బృ౩3దాల వా సవిక 
[పవర్త రనల నమూనా ఆని అర్థము. ఈ వాస్తవిక (పవ రన తరచుగా లాంఛన్నపాయమైన 
వ్యవస్థలో మనము ఆశించే [పవర రనకంటే భిన్నంగా ఉంటుంది. వ్య క సామ్యం (Personal 
Equation), మానవ స్వభావంలో అజ్ఞానానికి సంబంధించిన మూలవస్తువులు, గణాలు, 
ఆస క్రి చూపించే శకలు(Groups and interest f0rces)మొదలయిన ఆంశాలు అనేకం 
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కలిసి, పని జరగవలసిన మార్గంలో విచలనాన్ని (Deviation) సృష్టిస్తాయి. [పాబల్యం 
ఉన్న వ్యక్తిత్వం లేదా, ఆదినాధిశారుల [పభావపూరితమైన సంబంధాలు, ముఖ్యులైన ఇద్దరు 
అధికారుల అంటే, ఉన్నతాధికారి, ఆదీనాధికారి (Superior న Subordinate) మధ్య 
ఉన్న సంబంధాలను తలకిందులు చేయవచ్చు. తత్సలితంగా వ్యవస్థలోని లాంఛన్నపాయ 
మైన సమస్త సంబంధాలు ఒ తిడికి గురికావచ్చు. వ్యవస్థలో ఆధికార | పాబల్యమున్న ఉన్న 
తాధికారి పనిచేసే విధానం తన ఆధీశంలో ఉన్నవారందరిని వారావహుల స్థాయికి దిగ 
జార్చేదిగా ఉండవచ్చు. లాంఛన పాయంకాని వ్యవస్థకు సంబంధించిన భావన ఈ విధంగా 
వ్యవస్థమీద మూరి మత్యాల [ప్రభావాన్ని (పసరింపజేస్తుంది. కొన్ని సందర్భాలలో రిక 
వ్యక్తిని, ఆతని సేవలను ఎంతో విలవై నవిగా బావించినప్పుడు, ఆతనిని ఆ వ్యవస్థలో 
నియమించడం కోసం వ్యవస్థను మార్చడంగానీ, లేదా వి_సృతం చేయడంగానీ జరపవలసి 
ఉంటుంది. అటువంటి అసమాన్య [పయోజనంగల వ్యక్తుల కోసం కొత పదవులను లేడా 
కొత శాఖలనుకూడా సృష్టించవలసి ఉంటుంది. 


వీటి (పఖతేకతల (పాముఖ్యము (The Importance of these Distinctions) 
[ప్రభుత్వ పాలనాశాస్తారిన్నీ అధ్యయనం చేసే విద్యార్థికి యాం! తిక మానవతా 
చృక్పథాలమధ్యనూ లాంఛనపాయమైన లాంఛన| పాయంకాని వ్యవస్థలకు సంబందించిన 
భావనల మధ్యనూ ఉన్న |పశ్యేకతల | పాముఖ్యమేమిటంటే “అమూర్త (పవర్తనా నిబంధ 
నలు లేదా, సిద్ధాంతాల _పకారం డ్యవస్థను సంపూర్ణంగా _పణాశికాబద్ధం చేయడానికి వీలు 
లేదు. ఈ విధమైన |పవోర్తనా నిబంధనలకు, సిద్ధాంతాలకు మార్గదర్శక విలువలున్నాయి. 
కాని, అన్ని విషయాలలోనూ, ఆయా పరిస్థితులకు సంబంధించిన _పయోగిక సత్యాలకు 
వేటిని గౌరవ [పదంగా అనువర్తనం చేయవలసి ఉంటుంది. ఈ పద్ధతిలో మ్మాతమే ఆచరణ 
యోగ్యమైన వ్యవస్థ రూపొందించడం సాధ్యమవుతుంది. ఈ సందర్భంలో ఇంకో విషయం 
జ్ఞాపకముంచుకోవలసి ఉంది. అదేమంటే, ఏ వ్యవస్టనై నా కేవలం దాని లాంఛన [పాయమైన 
నిర్మాణాన్ని మ్మాతమే అధ్యయనం చేయడం ద్వారా సంపూర్ణంగా ఆర్థం చేసుకోజాలము. 
ముఖ్యమైన వ్యక్తుల మూ ర్రిమతా్యల విషయంలోనూ వారి సంబంధాల విషయంలోనూ 
సూక్ష్మ దృవ్షితో కూడుకొన్న పరిజ్ఞానం ఎంతై నా అవసరమవుతుంది. ఆప్పుడే (పత్యశంగా 
పనిచేసే వ్యవస్థ విషయంలో వాస్తవమైన అభిపాయాన్ని వెలిబుచ్చడానికి వీలవుతుంది. 
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వ్యవస్థా (పణాళికా రచన (Organisation Planning) ఒక కోట్‌ (Coat) 
గానీ, లేదా ఇతర దుస్తులుగానీ తయారు చేసే విధానాన్ని పోలి ఉంటుంది. ఒక కోట్‌ 
Coat) కుట్టే తయారు చేయడానికి దర్జీ దగ్గర ఒక గుడ్డ ఉన్నమే, మన దగ్గర కూడా 
నిర్వహించి పూ ర్రిచేయడానికి ““పని”” ఉంటుంది ఈ రెండు సందర్భాలలోనూ కత్తిరించడం, 
కుట్టడం అనే (పవృషత్తి ఒకే విధంగా ఉండటం గమనించ దగించి. 


పనిని గానీ? లేదా సాధించవలసిన లవ్యాన్నిగానీ కొన్ని విశాలమైన విఖ్రాగాణుగా 
(వతి ఒకటీ న్వకీయమైన ఏకళ్వమూ లేదా వై లక్ష్యము కలిగి, ఒకదానితో వేరొకటి (సత్యే 
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శంగా ఉండేటట్టు విభజించడం జళుగుతుంది. ఒకవేళ మనము విద్యాశాఖను వ్యవస్థక రించ 
వలసివసే, (వపథమంగా శాఖాధ్యక్షుని నియమించవలసి ఉంటుంది. తరవాత విద్యను దాని 
(పధాన ఉపవిభాగాల కింద విభజించడం జరుగుతుంది. అంటే, |పాథమిక ఉన్నత విశ్వ 
విద్యాలయ నాంకేతిక వయోజన విద్య మొదలయిన విభాగాలన్నమాట. వీటిలో [పతి విభా 
గాన్నీ నిర్వహణా బాధ్యతలుకల ఒక ఉన్నతాధికారికి అప్పగించడం జరుగుతుంది. ఇంత 
వరకు విద్యావిషయి క కృషికి సంబంధించిన సమైక్యతా రాహిత్యాన్ని (Disintegration) 
నిరోధించడం కోసం ఈ కత్తిరింపు జరిగిందన్నమాట. అయితే ఈ ఉపవిభాగాల |పధానాధి 
కారులందరూ |పధాన శాఖాధ్యకుని అజమాయిషీ-నియం[తణకు లోబడి ఉండటం ద్వారా 
వారి మధ్య పరస్పర సంబంధాలు ఏర్పడటం జరుగుతుంది. అంటే, పైన జరిగిన క తిరింపు 
లను ఇక్కడ కుట్టడం జరుగుతుందన్నమాట. ఈ ఉపవిభాగాల [పధానాధికారులందరూ 
పధాన శాక్రాధ్యయ నికి బాధ్యత వహించి, కావంఎసిన ఆదికారాలను ఆతనినుంచి పొందుతారు. 
ఈ ఉపవిభాగాలకు సంబంధించిన కార్యకలాపాలు కూడా వివిధ రకాలుగా విసృృతంగానే 
ఉండటంవల్ల ఆ ఉపవిభాగానికి చెందిన పధానాధికారి లిక గ్రాడే ఆ భారాన్ని పూర్తిగా మోయ 
లేడు. కాబట్టి ఈ ఉపవిభాగాన్ని కూడా మరికొన్ని చిన్న చిన్న భాగాలుగా పునర్విభజన 
చేసి ఒకొక్క. విభాగాన్ని ఒక్కాక్క అధికారికి అప్పగించడం జరుగుతుంది. ఈ ఆధికా 
రులు కూడా [ప్రధాన ఉపవిభాగపు (పధానాధికారి నియం|తణ అజమాయిష్నీ కిందనే పనిచేస్తూ 
ఉండటంద్యారా పరస్పర సంబంధం కలిగి ఉంటారు. ఈ చిన్న చిన్న విభాగాల లోని కార్య 
[కమాలుకూడా ఆ విభాగానికి చెందిన అధికారికి భారంగానే పకిణమిస్తాయి. ఆ కారణంచేత 
వాటిని మళ్ళీ చిన్న చిన్న శాఖలుగా (Branches) పునర్విభజన చేసి ఒక్కొక్క శాఖకు 
శికొ),-క 4. అధికారిని నియమించి, వారందరినీ సెక్షన్‌ ఆధికారి {Section head) నాయం 
|కణ ఆజమహమాయిడీ కింద ఉంచడం జరుగుతుంది. ఈ విధంగా కిందిస్థాయిలో జే వ్యకి 
ద్యారా పనులు నిర్వహంచబడటానికి వీలుగా ఊఐడే అంతవరకు పభథజన, పునర్విభజన 
జరగుతూనే ఉంటుంది. ఆ పెన విభజన జరగడం, విభాగాలు ఏర్పడటం ఆవసరం ఉండదు. 


చర్యలు జరుగుతూనే స్ట లాం న్‌? విభాత ంలో ఉద్యోగన్థానాల (Posts) సంఖ్యకూడా 
ఇంచుమించు గుణ 35 (Geometrical Progression) వలెనే ద్విగుణీకృతం అవుతూ 
వ్రోతుంది. చివరకు వ్యవస్త సూ చ్యాకారంగా అంప, అడుగుఖాగం వికాలంగానూ, పెకి 
పోనుపోను ఒకే గుర్తును సూచించే గోపురంగా (మ) తయారవుతుంది. ఆ గుంర్త పధాన 
జారాధ్యయడు. 
ఈ సందర్భంలో వ్యవస్థా పెనుంచి కిందిభాగంవై పు సిర్మాణం ఆపుతూ 

మనము భావించినాము. మొదట మనకు |పధాన కాభాధ్యమడు గోచరిెస్తోడ 
ఆతడే తన విధులను విభజించి, తనకు కావలసిన తత్‌క్షణ అధీనాధికార్తో 
సూచిసాడు. ఆ తరవాత డివిజనల్‌ ఆధికారులు, సట్‌ డివిజనల్‌ ఆర్షః 
ఆధికారులు [(కూంచ్‌ ఆధికారులు మొదలయిన వారందరూ వారిక వసరు 
నియమనాల విషయంలో సలహాలిస్తూ ఉంటారు. ఈ విధంగా కింది స్టాయివరళ్ళ 
అభివృద్ధి చెందుతూ పోతుంది. అంతే, వ్యవ ప్రకరణ కిందిస్థాయిలో విస్తృత ఏ 
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మాట. వాస్తవికమైన ఆచరణ విధానంలో ఒక్కౌాక్క తడవ ఒకదానికంటె ఎక్కువ 
(కేణులనెనా లేదా, కొన్ని సందర్భాలలో అన్నింటిని ఒకేసారిగానై నా చేపట్టడం జరుగుతుంది. 
పెన వివరించిన ఈ [పవృ తి వా స్తవికమెన దానికంటె ఎక్కువ తార్కిక మైనదని 
చెప్పవచ్చు. కాని, కాల్యకమానుగతమైన _శేణులు ఏవి ఏవిధంగా ఉన్నప్పటికి, వ్యవస్థ 
ఆన్ని సమయాలలోనూ పెస్టాయినుంచే కిందస్థాయికి నిర్మించబడవలసిన ఆగతం ఏమీ 
లేదు. కొన్ని సందర్భాలలో దీనికి వ్యతిరేకమైన |పవృంత్తిని కూడా అవలంబించడం 
జరుగుతుంది. వ్యవ స కిందిస్థాయినుంచి పెస్టాయికి నిర్మాణం జరుగుతుంది. అంటే, 
సూచ్యాకారం శంకర తయారవుతుందన్నమాట (7): ఇటువంటి పరిస్థితి 
సాధారణంగా, ఆరంభదశలో ఎక్కువ కార్యకలాపాలు, నిర్వహణ బాధ్యతలు లేకుండా 
[క్రమంగా కార్య కమాలు రూపొందింపబడుతూ పోను పోను విధులూ, బాధ్యతలు విసృత 
మవుతూ ఉండే వ్యవహారాలలో సంభవిస్తుంది. ఈ విధమైన వ్యవహారాలలో మొదట ఒక 
చిన్న ఆఅధికాదిని నియమించి, ఆ వ్యవహారము-దాసి బాధ్యతలు ఆతనికి అప్పగించడం 
జరుగుతుంది. [కమేణా వ్యవస్థ విస్తృతమై పెరిగిపోయే కార్యకలాపాలు, విధులు- -బాధ్యత 
లకు తగినట్లు ఉన తారకలు. సిబ్బంది కూడా పెరుగుతూ పై స్థాయిలో విశాలమైన 
వ్యవస్థగా తయారవుతుంది. ఈ పక్రియ మొదట దానికంటె తక్కు_వ సాయికి చెందిందనే 
చెప్పవచ్చు. ఒక సౌమాన్య ఉద్యోగి అజమాయివీకింద కిందిస్థాయినుంచి నిర్మాణమవుతూ 
పైక పోయిన వ్యవస్థలు సాధారణంగా, ఆ మొదటి ఉద్యోగి సంకుచిత దృష్టి, ఆసమర్థతల 
అర ముందుముందు అభివృద్ధి చెందే విషయంలోనూ, సమర్థంగా నిర్వహింపబఐడే 
విషయంలోనూ అనేక ఇబ్బందులకు గురికావలసి వసుండి. 


వ్యవస్థాసంబంధ మైన కొన్ని సాంకేతిక సమన్యలు 
(Some Technical Problems of Organization) 

వ్యవస్థా నిర్మాణ పద్ధతికి సంబంధించిన వివరణ, కార్యకలాపాల విభజన, 
విభజించిన విభాగాల జోడింపు మొదలయినవన్ని వ్యవస్థాపకునికి అనేకమైన సాంకేతిక 
సమస్యలుగా తయారవుతాయి. వాటిలో ముఖ్యిమెన వాటిని ఉదాహరించడం జరిగింది. 

1. పనిని విభాగాలుగానూ. సముదాయాలు (౮౯౦౫95౩) గానూ విభజించి 
యూనిట్‌లుగా జోడించడానికి ఆధారంగా తీసుకోవలసిన విషయం ఏమిటి? 

ప. ఏయే స్థాయులలో లేదా ఎన్ని _శేణులలో పనిని విభజించవలె? ఆ (శేణు. 
లను ఏ విధంగా జోడించవలె ? 

కీ. పని విభజన కారణంగా రూపొందే |పధానమైన వ్యవస్థా యూనిట్‌లేవి ? 

త. అధికార విభజన ఏ విధంగా జరుగవల ? నియం తణ, లేదా వ్యవస్థీకరణ. 
ఏ.విధంగా జరుగవలె ? 

5. వ్యవస్థకు సంబంధించిన వివిధ యానిట్‌లదాఇరా సాముదాయిక కృషిని: 
(Team work) ఏ విధంగా నిర్వహింప జేయవలె ? 
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ఈ |పక్నలలో మొదటి దానిద్వారా వ్యవస్థకు మూలాధారమైన (Bases) 
సాంకేతిక సమస్య ఉత్పన్నమవుతుంది. రెండో [వళ్న ద్వారా [క్రమానుగత శేణి, లేదా 
అధికార పరంపర (Hierarchical or scalar form), నియంత ణావధి (Span of 
control), మూడో (పశ్న ద్యారా వ్యవపీకరణ యూనిట్‌లు, నాలుగో [పశ్నద్వారా అధికార 
దత్తత (2) ౨1682౯10 of powers), సమైక్యత 4 అసమైక్యత (Integration 
versus disintegration), కేం దీకరణ ౫ వికేందీకరణ (Centralization 
versus decentralization}, ఆజ్ఞా ఏకత్వము (Unity of command), ఇదో 
పశ్న ద్వారా సమన్వయము (Coordination) వంటి సమస్యలు ఉత్పన్నమవుతాయి. 
వ్యవస్థలో ఇవన్నీ ఆకతికీలకమైన సమస్యలు. వీటిని మనమిప్పుడు పరికీలించవలే. 

వ్యవస్థ మూలాధారము 
(Bases of Organization) 

వ్యవస్థ క తిరింపులతోనూ, జోడింపులతోనూ (Cutting and Sewing) 
ముందుకు సాగుతుందని మనము ఇంతవరకు తెలుసుకొన్నాము. ఆంటే, పని నిర్వహణ 
సౌకర్యంకోసం యూనిట్‌లు, సబ్‌ యూనిట్‌లుగా విభజించి, సాముదాయక కృషిని 
సాధించడానికి ఆ విభాగాలను జోడించడమన్నమాట. అయితే ఇప్పుడు పనిని దేని 
ఆధారంగా విభజించవలె ? ఆ విభజించిన భాగాలను నిర్వహణ సౌకర్యంకోసం యూనిట్‌ లుగా 
చేసుకోవడానికి ఆధారం చేసుకోవలసిన విషయం ఏమిటి? అనేవి [పళ్నలు. (పతి యూనిట్‌ 
లోనూ జరిగే పనికి ఏదో ఒక పోలిక లేదా వకత్వము ద్వారా గుణారోపణ (0౧12౬౯2౦౯6 - 
rized) జరగవలెననేది స్పష్టమైన విషయమే. వ్యవస్థా విశ్తషణంవల్ల మనకు బోధపడే 
దేమిటంటే, ఈ పోలిక నాలుగు విషయాలకు సంబంధించి ఉండవచ్చు. 

(1) విధి, లేదా [ప్రయోజనము 

(cr iy 

(8) అఆశితులు (Clientele) లేదా సేన చేసినవారు (Pers0n8 served) 

(4 క్నేతము లేదా పడదేశము (Area or place) 
విధి (Function) 

సాధించవలసిన ఒక గొప్ప [పయోజనాన్నిగాని, లేదా చేయవలసిన సేవనుగాసీ 
““విధి”” అంటారు. రక్షణ, విద్య, కాంతిభదతలు, ఆరోగ్యము, వార్తాసొకర్యాలు, రవాణా, 
సాంఘిక భ్యదత మొదలయిన వాటిని ఆధునిక (పభుత్వ పాలనా సంబంధమైన విధులకు 
లేదా గొప్ప Ee ఉదాహరణలుగా చెప్పుకోవచ్చు. ఈ విధి పాలనావ్యవహారాలను 
శాఖలమధ్య ప పథమంగా విభజించడంకోసం కావలసిన ఆధారాలతో కూడుకొని ఉంటుంది. 
రాజ్యంలోని గొప్ప గొప్ప పరిపాలనా శాఖలన్నీ విధ్యుక్ష్మపాతిపదిక మీదనే ఆధారపడి 
ఉంటాయి. ఉదాహరణకు భారతదేశంలో రక్షణశాఖ, విదేశీ వ్యవహారాలు, రైల్వేలు, 
తంతితపాల శాఖలు. విద్య, ఆరోగ్యము, హోంశాఖ, ఆహారళాఖ మొదలయినవి కేం్యదస్థాయి 
లోనూ, విద్య, ఆరోగ్యము, పోలీస్‌, జైళ్ళు, ఎకై కెజ్‌, వ్యవసాయము, పరి శమలు, లేబర్‌ 
మొదలయినవి రాష్ట్ర9స్థాయిలో నూ ఈ విధ్యుక్తను[పాతిపదిక మీద వ్యవస్రేకరింపబడతాయి. 
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తరుచుగా కొన్ని చిన్న చిన్న విధులు కలిసి ఒక గొప్ప విధిగా రూపొందుతాయి. 
ఊఉదావారణకు విద్యా విషయాన్ని తీసుకొంటే, ఉన్నత విద్య, "సెకండదీ విద్య, (పాథమిక 
విద్య, సాంకేతిక, వృత్తి విద్యలు అన్నీ కలిసి ఒక గొప్ప విద్యావిషయిక విధిగా రూపొందు 
తాయి. కాగా, వివిధ కాఖలతో ఈ పనులన్నీ సబ్‌ యూనిట్‌ల మధ్య విభజింపబడటానికి 
చ చిన్న చిన్న విధులే ఆధారాలని చెప్పవచ్చు. 

దీనికింద చేరిన ఒక గొప్ప [ప్రయోజనం విషయంలోగానీ, సామాన్య [ప్రయోజనం 
విషయంలోగానీ, “విధి అనే ఈ మాటను వాడినప్పుడు కొంత తబ్బిబ్బు ఏర్పడుతుంది. 
గొప్ప విధి, సామాన్య విధి మధ భేదం ఒక మెట్టు మా|తమే. ఒక దేశంలో ఒక శాఖకు 
మూలాధాతంగా భావించే ఒక గొప్పు విధి, ఇంకొక దేశంలో కేవలం ఒక బ్యూరో చేశా 
వభాగాసకి మూలాధారంగా భావించే సామాన్య విధిగా పరిగణన పొందవచ్చు. అయితే ఒక 
పూ ర్రీళాఖనే ఏర్పరచడానికి ఆధారభూతమైన తగినంత గొప్ప విధిగా ఎప్పుడు దేనిని 
పరిగణించవలెనని |పశ్నించినప్పుడు నిర్దిష్టంగా సమాధానం చెప్పడం సాధ్యంకాదు. వివిధ 
డేకాలతో రాజకీయ వాతావరణం, వాడుక, ఆలవాట్ల్టు వివిధ రకాలుగా ఉండటం వల ఆయా 
ఆంకాలలో కూడా ధిన్నత్వం గోచరిస్తుంది. 


; పభుతో;? 
తంపరరేతతేన అ విభాగాన్సి”" ““కార్యకలాపము"* ఆని అంటారు. ఉదాహరణకు 
[పజారోగ్యశాఖకు సంబంధించిన విసృత మైన విధిలో “మలేరియా వ్యాధి నిరోధకచర్యి లేదా 
“క్షయవ్యాధి నిరోధకచర్య” (Fighting tuberculosis or Malaria) ఒక్కాకగ్టాటి 
ఒక్కొక్క “కార్యకలాపం” (Activity) గా చెప్పడం గమనించదగిన విషయము. 


అయితే పొలనా సంబంధ మైన వాతలలో సాధారణంగా ఈ భేదాన్ని పాటించడం జరగదు. 


౮౫ 
fA 


ఆధిక వనతో సంబంధమున్న [పత్యేక పరిజానమును వారు విదికి 
చు థి ఘీ ణా అం 


వన్న (Process 

[పవృ తి ఒక సాంకేతిక పద్ధతి (Technique), లేదా [పావమికమైన నేర్పు గా 
(Primary 516111). ఇంచుమించు ఇడి ఒక [పత్యేక రకానికి చెందినదని చెప్పవచ్చు. ఇంజ 
సీడింగ్‌, అకౌ_ంటింగ్‌, సైనో గవి, వైద్య సంబంధమైన జాగత్తలు, న్యాయసంబంధమైన 
సలహాలు మొదలయినవి దీనికి ఉదాహరణలుగా చెప్పవచ్చు. జాతీయ (పభుత్వాలలో పర్‌. 
పాలనా సంబంధమైన శాఖలు (పవృత్తి ఆధారంగా వ్యవపీకృతం కావటం అరుదుగా కనిపి 
స్తుంది. ఆయితే వాటికి ఉదాహరణలు వెతికి |కోడీకరంచడం అ్యపస్తుతం. మన దేశంలో 
కేం[చ [పభుత్వంలో మనకు కొన్ని “పవృ తశాఖ లున్నాయి. ఉదాహారణకు అక్కౌంట్స్‌ 
శాఖ, పట్టిక్‌ దర ఇఖ, న్యాయశాఖ మొదలై నవ. రాష్ట్రాలలో వవ్షిక్‌ వర్క్స్‌ కాఖలు, 
వైద్యశాఖలవంటివి ఉన్నాయి. వాచేలో _వధానంగా ఇంజసీర్‌లు, డాక్టర్‌లు నియమితులు 
కావటం జరుగుతుంది. స్థానిక సంస్థకు సంబంధించిన శాఖలలో అగ్నిమాపక, ఇంజనీరింగ్‌, 
విద్యుత్తు, అక్కౌా-ంట్‌్స్‌-వంటి కాకులు ఈ పవ తి మీదనే ఆధారపడి ఉన్నాయి. మొతం 
మీద ఒక కాఖను ఏర్పాటుచేయడానికి మూలాధార మైనదానికే (పవృత్తులతోనూ, లేదా వృత్తి 
సంబంధమైన నేర్పులోనూ ఆతి ము.ఖ్యమైనదానిగా భావిస్తారు. (పభుత్వ స్థాయిలో ౧౪ ౫ 
కూడా వ[డంగం-టైెప్‌- వెల్తంవేయడోం వంటి వాటికి శాఖలు ఉన్నట్లు కనవంచదు. 
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అత్యధిక సంఖ్యలో శాఖలన్నీ [పవృ త్రిమీద ఆధారపడి ఉండటానికి కారణాలు 
చాలాస్వల్పమే. ఈ విధమైన ఏర్పాటు పరివాలనకోనం వీలై నదీకాదు-యు కమెనదీ కాదు. 
౬క వేళ ఆన్ని శాఖలకు సంబంధించిన చెప్‌ పని చేయడానికి ఒకే ఒక కేంద _టెపింగ్‌ 
శాఖగానీ, లేదా నిర్మాణాలన్నింటినీ చేపట్టడానికి ఒకే ఒక ఇంజనీరింగ్‌ కాఖగానీ ఉందను 
కొందాము, ఆప్పుడేమి జరుగుచుంది? తన భవనాన్ని బాగుళేయించుకోడలచిన వీ కార్యా 
లయంగానీ, లేదా తన ఊఉ తదాలను టైప్‌ చేయించుకో దలళపకొన్న ఓ కార్యాలయంగానీ 
కు కేంద కార్యాలయాలన్నే అభ్యర్థించవలసి ఉంటుంది. ఫలితంగా జాప్యం, అసౌకర్యం 
కూడా ఆధికంగా జరిగే [పమాదం ఏర్పడుతుంది. అందువల్ల కేందీయ పబ్రిక్‌ వర్‌ రా 
శాఖ ఒకటో ఉన్నప్పటికీ, రైల్వే, పోస్ట్‌ ఆండ్‌ చెల్మిగాఫ్‌, రక్షణ శాఖవంటి శాఖలు తమతమ 
కార్యాలయాలకు అనుగుణంగా ఒక్కొక్క ఇంజనీరింగ్‌ శాఖను కూడా ఏర్పాటు చేసు 
కోవడం జరుగుతుంది. వాస్తవానికి [పవృ తిని ఒక విధిగానూ, లేదా కార్య|కమంగానూ 
నిర్వహించడం జరిగింది. ఆది, లైన్‌ ఏజెస్పేలుగా చెప్పబడే వివిధ [ప్రభుత్వ శాఖలను 
అడ్డంగా ఖండిస్తుంది. ఆంటే, అన్ని శాఖలకు సమష్టగానన్న మాట. చట్ట బద్దమైన సల 
హాలు (Legal advices), వితము (Finance), కూతాల నిర్వహణ , (A ce counting) 
నిర్మాణము, భవనాల మరమ్మతు, టైపింగ్‌ (7౪01౧8) మొదలయిన విధులు లేదా సేవల 
ఆవసరం (పతి కాఖలోనూ ఏర్పడుతుంది. ఆందువల్ల (పతిశాఖ ఈ పనులన్నింటికోసం ౬కే 
కిక కేందీయ సంస్థమీద ఆధారపడటంకన్న , తన అవసరాలకు సంబంధించినంత మేరకు, 
తన కాఖలోనే ఒక భాగంగా ఈ ఏర్పాట్లన్నీ చేసుకోవాలని కోరుకొంటుంది. 

విధికీ-| పవృ డికీ మధ్య ఒక హద్దును నిర్ణయించడం సర్వసాధారణంగా సాధ్య 
మయ్యే పనికాదు. ఉదాహరణకు వితాన్ని తీసుకొందాము. విత్త నిర్వహణలో అవసరమయ్యే 
(పత్యేకమైన [పావీణ్యాన్ని పరిశీలించి చూస్తే ఆది ఒక (ప్రవృత్తిగా కనిపించవచ్చు. కాని, 
పరిపాలనా సంబంధమైన ప్‌ వ్యవస్థలోనై నా ఆర్థిక నిరంహణ అనేవి కేంద [ప్రయోజనాలలో 
ఒకటిగా భావించబడినప్పుడు ఆది “విధి*గా మారుతుంది. పబ్దిక్‌ వర్క్‌ శాఖ ఇంజనీరింగ్‌ 
(పవృంత్తి, లేదా |పావీణ్యం మీద ఆధారపడి ఉన్నట్లుగా కనిపిస్తుంది. కాని నిజం చెప్పవలసి 
వస్తే ఇది ఒకేఒక (పయోజనం లేదా '“విధి””తో చుట్టబడి ఉంది. అంటే నిర్మాణానికి సంబం 
దించిన పనులలోనన్న మాట. 

ఆ ఫ్‌తులు (6౧1169౯216) 

ఆ శ్‌తులు అంటే సేవార్థుల సమూహము. ఇది అప్పుడప్పుడు శాఖల వ్యవసీకర 
ణకు ఆధారంగా కూడా ఉపయోగపడుతుంది. భారతదేశంలో పునరావాస మంతిత్వ శాఖను 
కేందంలోనూ, ఆటవిక జాతుల సంకేమ శాఖలను కాన్ని రాష్ట్రాలలోనూ, ఈ ఆ్మశితుల 
శాఖలకు ఉదాహరణలుగా పేర్కోవచ్చు. ఎందువల్లనంటే, ఆ శాఖలు కమంగా కాందిశీకులు 
ఇఆటపికుల [పత్యేక మైన అవసరాలన్నింటినీ తీర్చడంలో గద్ధ చూపుతాయి. ఆమెరికా 
సంయుక్త రాష్ట్రాలలో భారత దెశ వ్యవహారాల కొర్యాలయం రెడ్‌ ఇండియన్‌ సం షేమానికి 
సంబంధించిన వ్యవవోరాలను చూస్తుంది. “అఆసుభ వజ్ఞుల పొాలనాఠాఖ ”' (Veterans 
Administration) ఆనుభవజ్ఞులెన యోధులకు (War Veterans) సంబంధించిన 
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సమస్యలను చూస్తుంది. ఈ రెండు వ్యవస్థలు “ఆశితులు”” అనే సిద్ధాంతం మీదనే ఆధార 
పడి ఉన్నాయి. ఈ ఆ[శతుల కాఖల (పధాన లక్షణం ఏమిటంటే, ఇవి సేవార్డులెన [ప్రజా 
సమూహాల ఆవసరాలన్ని ంటిసీ లేదా అత్యధిక మైన అవనరాలను తీర్చడం. ఉదాహరణకు 
భారతదేశంలో ఆటవిక జాతుల సంక్షేమ శాఖ ఆటవికులకు విద్యా సౌకర్యాలను, ఆర్థిక , 
సాంస్కృతిక , ఆరోగ్యాది అనేక తదితర సౌకర్యాలను కలుగ జేసుంది. ఇదే విధంగా కేందం 
లోనూ, రాష్ట్రా9లలోనూ పునరావాస శాఖలు నిర్వాసిత (Displaced) | పజల పత్యేక మెన 
అవసరాలను తీర్చడానికి కషి చేసాయి. 

(పదేశము (Area or Territory) 


కొన్ని కాఖలను వ్యవసీక రించే సందర్భంలో కొన్నిసార్లు [పదేశాన్నికూడా ఆధా 
రంగా తీసుకోవలసి ఉంటుంది, ఆంటే, దేశాన్ని వివిధ (పదేశాలుగా విభజించి ఒక్కొక్క 
శాఖను నిర్మించవలసి ఉంటుందన్నమాట. భారతదేళంలో “విదేశ వ్యవవోరాలకాఖ” భారత 
దేశానికీ విదేశాలకూ మధ్య ఉండే సంబంధాలను, వాటికి సంబంధించిన అనేక వ్యవహారాలను 
చూసుంది. ఆదే విధంగా (బిటిష్‌ కామన్‌ వెల్స్‌ దేశాల వ్యవహారాలను కూడా నిర్యహిసుంది. 
కేంద్రంలోనూ, రాష్ట్రంలోనూ ఆనేక శాఖలను పునర్విభజన చేసి వ్యవస్థికరించడానికి కూడా 
ఈ |పాదేశిక సిద్ధాంతాన్ని (Territorial principle) వినియోగించుకోవడం జరిగింది. 
విదేశ వ్యవహారాల మంతిత్యశాఖకు సంబంధించిన 52 విభాగాలలో ఆ[ఫికాా అమెరికా, 
మధ్య _పాచ? (Middle Eastern), దూర|పాచ్య (Far Eastern), అ ప్న యాసియా 
(South East Asia), యూరోప్‌ దేశాలు (European Countries) 17, కన్న 
తక్కువ కాకుండా భౌగోళిక పద్ధతిమీద ఆధారపడి ఉన్నాయి. భారత దేశపు మెనిక పరిపాలన 
తె దళాలకింద వ్యవ ఫ్టీకరింపబడి ఉంది. దాశ్నీణాత్య (Southern), (పాచ్య (Estern), 
పశ్చిమ (Western). వీటిలో [పతి ఒక్కటే దేశంలోని భౌగోళిక విభాగాలకు - (ర౭౦- 
graphical parts) సరిపోయే టట్టుగా ఉంటుంది. రాష్ట్రాలలో పోలీస్‌ శాఖల వ్యవ సీకరణ 
విధానం కూడా, రాష్ట్ర్రం భౌగోళికంగా ఎన్ని పడిధులలో (Ranges), లేదా వృతాలలో 
విభబింపబడుతుందో ఆదే పద్ధతిలో ఉంటుంది. పోస్టల్‌ పాలనా విషయంలో ఇంచుమించుగా 
రాష్ట్రాలలోని వివిధ [వదేశాలకు సరిపోయేటట్లు భారతదేశాన్ని మొత్తం 10 పది వృత్తాలుగ 
విభజించడం జరిగింది. 1951._1952 వ సంవత్సరంలో భారతీయ రైల్వే పాలన (Indian 
Rai'way Administration) 6 ఆరు మండలాలుగా గుర్రించడం జరిగింది. [(పొాచ్య 
(Eastern), ఈళాన్య (Norch-Estern), ఉతర (Northern), పశ్చిమ (Wes- 
tern), మధ్య (Central), దచ్నీణు (50250679) మండలాలు వాస్తవానికి ఆనేక శాఖలు 
తమ [కియాత్మక యూనిట్‌లను (Operating Units) వ్య స్థికరణ చేసే. విషయంలో 
ఎదో ఒక స్థాయిలో [పాదేశిక విధానాన్నే ఆధారం చేసుకోవడం జరుగుతుంది. 

దిటన్‌లో ఇటువంటి. [పదేశాలు లేదా భౌగోళిక విభజన మీద ఆధారపడిన 
శాఖలు అసంఖ్యాకంగా ఉన్నాయి. వాటిలో విదేశ వ్యవహారాల కార్యాలయం (Foreign 
office) స్కాట్‌ లాండ్‌ 'స్మెకటరీ ఆఫ్‌ సైట్స్‌ కార్యాలయం, వలన [పాంతాల కార్యాలయం 
{Colonial oflice), కామన్‌ వెల్‌ సంబంధాల శాఖ మొదలయినవి పూర్వపు భారతీయ 
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కార్యాలయము (India Office) వంటి వాబీని ఈ విధానానికి ఉదాహరణలుగా 
చెప్పుకోవచ్చు. 


ఏడో ఒక ఆధారం సరిపోని స్టీం (lnadequacy of any Single Basis) 


పరిపాలనా సంబంధ మె వ్యవసీకరణ చేయడంలో పైన పేర్కాన్న నాలుగు 
ఆధారాలను అనుసరించడం జరుగుతుంది. ఆయితే వాస్తవిక వ్యవస్థీకరణ కవితో ఏ ఒక్కా 


Ou 


దానిమీదా ఆధారపడి ఉండదని పరిశీలనవల్ల తెలునుంది. సాధారణంగా శాఖలన్నీ అవస 
రాన్నిబట్టి అన్ని కాకపోయినా ఆనేక ఆధారాలను అనునదించి వివిధ స్థాయులలో వ్యవ 
కరణ వ్యవహారాలను నెరపుకొంటామ? చెప్పవచ్చు. ఏదో ఒక సిద్ధాంతాన్ని ఆంటి పెట్టుకొని 


ఉంటే, ఆచరణ సంబంధమైన అసౌకర్యాలు ఏర్పడే ఆవకాశం ఉన్నది. 


రో 


వ్యవస్థికరణలోని ఓక | పత్యేకమైన గి స్థాయిలో పెన పేర్కొన్న నాలుగు రకాల 
ఆధారాలలో దేనిని అనుసరించవలెనన [పళ్నించిన ప్పుడు, నిర్దిష్టమైన సమాధానం చెప్పడానికి 
లేదు. ఆప్పటికి ఆచరణలో ఉన్న పద్ధతుల [పకారం వ్యవస్థాపకుడు (Organizer). 
ఏదో ఒక ఆధారాన్ని ఎన్నిక చేసుకోవచ్చు. ఆ విధంగా బన్ని క చేసుకొన్న ఆధారం 
ఆచరణ సౌకర్యంకోసంగానీ, లేదా [ప్రయోగాత్మకంగా (Experimental) గానీ కావచ్చు. 
అంతేకాని, మార్గ దర్శకత్వంకోసం నిర్దిష్టమైన నియమాన్ని రూపొందించడానికి వీలులేదు 
ఆమెరికాదేశ పు [బూకింగ్‌ సంస్థవారు (Brooking institution) కాం[గెస్‌ కమిటేకి 
సలహా ఇస్తూ - 


'“వ్యవస్థీకరణలో చివరివరకూ ఒకే అంశం నిర్ణయాత్మకం కాలేదు. ఒక ఆంకం 
౭౬5 స్థాయిలో, ఒక నిర్ణయానికి రావడంకోసం సహాయపడవచ్చు. ఇంకోస్రామి లో వేరొక 
అంశం అంతకన్న (పయోజనకరం కావచ్చు. (పతి స్థాయిలోనూ డక అంశం వేరొక 
ఆంకశాన్ని సరితూచి నిర్ణయించవలసి డఊంటుంది. కొన్ని విధులు కొన్ని ౨ జెన్సీల 
విషయంతో ఆచరణయోగ్యమైన విధానమే కనిపించక పోవచ్చు. ఆటువంటి సమయాలలో 
(పత్యామ్నాయాలలోనుంచి ఏదో ఒకదానిని ఎన్నిక చేసుకొనే అవకాశం ఉండవలసి 
ఉంటుంది.'”* 


ఏడో ఒక సందర్భంలో అనేక ఆధారాలనుంచి ఒకదానిని ఎన్నిక చేసుకోవ 
డానికి సిర్షిష్టమైన ఆధారాబేవి లేవని చెప్పడం, దీని భావం అసలేకాదు. మరి దీనిభావం 
ఏమంటే, “వివిధ ఆధారాలు పనిచేసే తీరు, స్వభావాన్ని గురించి సుదీర్హమైన ఆంతర్‌ 
దృష్టి ఇంకా మనలో ఏర్పడలేదని చెప్పడమే. ఇంకారాబోయే అధ్యాయాఎలో . ఈ విషయాన్ని 
గురించి చర్చించడం జరుగుతుంది. వాస్తవానికి ఈ నాలుగు విధాలైన ఆధారాలను వేరు 
వేరుగా గుర్తి ర్తిసే +, దానిద్వారా వ్యవస్థీకరణను విశ్లేషణ చేయడం, దానిని అర్థం చేసుకోవడం 
చంటి విషయాలలో చక్కగా ఉపయోగ పడటమేకాక, వ్యవస్థా నిర్మాణానికి కూడా ఈ 
పరిజ్ఞానం సరిపోతుందని చెప్పవచ్చు. 


a 


4. Pfiffener, Public Administration—P. 76. 
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వ్యవగ్యాసంబంధ మైన యూనిట్‌ లు 
(Units of Organization) 
యూనిట్‌ అర్థవివరణ (Meaning of Unit) 


సాధారణమైన అర్థంలో యూనిట్‌ అండే, ఒక మొ తంలోని ఆత్యల్పమైనదీ, 
లేదా అన్నింటికంటే చిన్నదీ ఆయిన భాగమని చెప్పవచ్చు. ఈ ఆర్హంలో వ్యవస్థ లోని ' 
ఒక ఉద్యోగం (P05౬౯) లేదా హోదా (Pం5iti0n) |పాథమికమైనది ఆనిపించుకొంటుంది. 
దురదృష్టవశాత్తు పాలానా వ్యవస్థలో ఆత్యంత స్వల్పమెన ఉప విభాగాన్ని గుర్తించడం 
కేస మేకాక, విస్తృత వ్యవస్థా స్వరూపాలు ఆంటే, సెక్షన్‌ (Section), విభాగము, 
ఉపళాఖ (Branch), బ్యూరో (Bureau), 7ఖ (Depaitment) మొదలయిన పెద్ద 
పెద్ద వ్యవస్థలను గుర్తించడానికిగూడా వాడుకోవడం జరుగుతుంది. 


ఈ యూనిట్‌లు రెండు విషయాలలో ఒకదానితో ఒకటి భిన్నంగా ఉంటాయి. 
ఓక భిన్నత్వాన్ని i. పద్దతి, లేదా స్వభావంలోనూ, ౨. పరిమాణము, లేడా వి స్తృతిలోను, 
రెండు విధాలుగా గుర్తించవచ్చు. 

యూనిట్‌ లమధ్య భిన్నత్వాలు, సాధారణంగా విధులు భిన్నంగా ఉండటం 
వల్లనూ, లేడా వ్యవస్థల సంబంధాల దృష్టాకనూ ఉత్పన్న మవుతాయి. ఆదేవిధలగా 
పరిమూణానికీ సంబంధించిన తారతమ్యాలు, వ్యవస్థలోని [క మానుగత్మ కేజి (Hierarchy) 
లోని ఉన్నత హోదాలు లేదా తక్కువ హోదాలదృష్టై ఉత్పన్నమవుతాయి. ఈ తార 
తమ్యాల ఆధారంగా యూసిట్‌ ల వర్గీకరణ కింది విధంగా చేయవచ్చు. 


ఇప్పుడు వివిధ వర్గాలకు చందిన యూనిట్‌ లను క్తుప్తంగా వివరించడం జరుగు 
తుంది. 


బెన్‌, స్టాఫ్‌ యూనిట్‌్లు (Line and 5౯2౬64 Units} 


లైన్‌ యూనిట్‌లు-స్టావ్‌ యూసెట్‌ లకు మధ్య ఉన్న తారతచ్యుం (Difference) 
గుణాత్మకమెనది (Qualitative) లేదా విధ్యు క మైనది (Functional on౭). శం 
రెండు వేరువేరు విధాలైన విధులను నిర్వహిసాయి. ఈ సందర్భంలో చిని అంది : 
శాఖీయ వ్యవస్థీకరణకు సంబంధించిన అధారాలనుబట్టే మనము చూసినట్టుగా విద్య, 
ఆరోగ్యము, రక్షణవంటి బృహ తర పయోజనాలకన్యా “ma ఎకుు.న సం కేపము, 
[పాథమిక మైనది ఆని చెప్పవచ్చు. మూసీ (Mooney) చెప్పినట్లుగా పని విభజనకు 
సంబంధించిన విధ్యుక్తస్త్మూతపు మొదటి అనువ రసీయత మనకు నాలుగు రకాల విధులను 
సూచిస్తుంది. “1. కొనన నిర్మాణ, 2, కార్యనిర్వాహక, లీ. న్యాయసంబంధ, క. సలవో, 
లేదా సహాయక విధులు,..''5 లైన్‌ యూనిట్‌లకు, స్టాఫ్‌కుమధ్య భేదమే కార్యనిర్వాహక 
విధులకు, సలవో సంబంధమైన వధులకు మధ్య భేదమని గు రుంచుకోవలసి ఉంది, రైన్‌ 
యూగెట్‌లు కార్యనిక్వవాణకు సంబఅధించినవి. ఆంటే, చర్యలకు బీదా పాలనద్యాధా 
(పజలకు అందజేయవలసిన వివిధ సేవలను కల్పించడానికి సంబంధించినవన్నమాట. స్టాఫ్‌ 


5. Mooney, Principles of Organization P. 26. 
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వ్యవస్థ యూనిట్‌లు 








స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లు లైన్‌ యూనిట్‌లు 
(5౯2౬51 unitts) (Line units) 
| 
| | 
సాధారణ సాంళేశిక ఆనువంగిక | 
స్టాఫ్‌ స్టాఫ్‌ సాఫ్‌ 
(General (Technical (Auxiliary 
Sta£) Staff) Staff; | 
| | 
శాఖ [పభుత్వ కార్పోరేవన్‌లు స్వాధీన 
(Department) (Govt. Corporations) వినియామక 
| సంఘాలు 
(Independent 
ఉపభాగాలు Regulatory 
(Wings) Commissions) 
| 
విభాగాలు (పక్కున శాలు (పక గానళాఖ కింద 
(Divisions) (Department) వివరించిన విధం 
కింద వివరించిన గానే మిగతా సానా 
ఉఊపకాఖలు విధంగానే మిగతా అను గు _ర్తించవలె.) 
(Branches) సానాలను గు రించవలె.) 
ప వాతల 
"సెషన్‌ లు 
(Sections) 


వ్య _కిగత హోదాలు 
(Individual 
Posts 

యూనిట్‌లు సలవాలకు సంబంధించినవి, లేదా, లైన్‌ యూనిట్‌లకు వాటి కార్య నిర్వహణలో 
సహాయపడటానికి సంబంధించినవి. లైన్‌ యూనిట్‌లు అధికారాలను చెలాయిస్తాయి. స్టాఫ్‌ 
యూనిట్‌లు సలహాలిసాయి. [పణాళికారచన, పరిశోధన, సమన్వయము, పర్యవేక్షణ 
మొదలయిన విధులను నిర్వర్తిస్తూ సవాయ పడతాయి. భారతదేశ (వభుత్వాన్ని పరిశీ 
లించినప్పుడు సుమారు 20 విదేశ వ్యవహారాల మం|తిత్యశాఖలు విద్య, కమ్యూనికేషన్‌, 
ఆరోగ్యము, శిషణ, వితము, హోం, ఆహారము, వ్యవసాయము, వాణిజ్యము, పరి[ళచులు, 
రవాణా, రైల్వేలు, లేఐణర్‌, ఉత్పత్తి మొదలయినవి మనకు కనిపిస్తాయి. వీటిలో (పతి 
ఒక్కటీ ఒక లైన్‌ యూనిట్‌శాగా, చాలా లైన్‌ యూనిట్‌ల సమ్మేళనం కూడాను. ఇవేకాక 
మం[తిమండలి సచివాలయం (Cabinet Secretariat), _పధానమం(తి సచివాలయం, 
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(Prime ministers secretariat), స్తానింగ్‌ కమిషన్‌ (Planning ౧౦౧౫911. 
ssion) వంటి సంఘాలుకూడా ఉన్నాయి. ఇవన్నీ స్టాప్‌ ఏజెన్సీలు. వీటి [పాథమిక విది. 
సర్వీస్‌ లేదా శాఖలను పరిపాలించడం కాదు. మంతిమండలికి, [పధానమంతికి, తదితర 
లైన్‌ శాఖలకు వివిధ విషయాలలో సలహాలిస్తూ సహాయపడటం. 

స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లకు-లై న్‌ యూనిట్‌ లకు మధ్య ఉన్న తారతమ్యాలకు సంబంధిం 
చిన ఈ చర్చ అంతా సాధారణ చర్చ మాతమే. రాబోయే శీర్షికలకింద ఇంకా వివరంగా 
చర్చించడం జరుగుతుంది. ఈ సందర్భంలో హెచ్చరికగా ఒక మాట మాతం ఉటంకించ 
వలసి ఉన్నది. ఆదేమిటంటే లైన్‌ యూనిట్‌లు-స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లకు మధ్య ఉన్న తార 
తమ్యం స్పష్టంగానే ఉన్నప్పటికీ ఈ రెండు వేరువేరుగా వ్యవసీకరించి ఉండటం సాధార 
ణంగా గోచరించదు. స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన పని తరచుగా ల న్‌ యూనిట్‌లకు అప్పగించడం: 
జరుగుతుంది. ఆరే లై న్‌ యూనిచ్‌లకు సంబంధించిన పని స్టాఫ్‌కు అప్పగిసారు. రిక 
వేళ భారతీయ క శాస్తాలిన్ని అధ్యయనం చేసే విద్యార్థి, తన దేశ పాలనా వ్యవస్థలో 
గానీ, లేదా స్థానిక పాలనావ్యవ స్టలోగానీ స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ కోనం వెతికితే, ఆ పేరు ఉన్న 
దేద్‌ అతనికి కనిపించకపోవచ్చు. ఆంతమా[తంచేత ఆసలు స్టాఫ్‌ పనులు ఆ వ్యవ 
స్ట్థలో జరగడమే లేదని భావించడానికి ఆస్కారం లేదు. అయితే, స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లు లైన్‌ 
యూనిట్‌ లు [ప్రత్యేకంగా వ్యవ సీకృతం కాలేదనే విషయం మాతం స్పష్టమవుతుంది. ఆంటే, 
స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన పనులన్నీ లైన్‌ యూనిట్‌లకు సంబంధించిన పనులతో సమ్మిళితం: 
అయి ఉంటాయన్నమాట. ఆప్పుడు న స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ ఆందించవలసిన సహాయ సహకారాలన్నీ 
ఆ లైన్‌ అధికారి తన తక్షణ అధీనాధికారుల నుంచి పొందుతాడు. స్టాఫ్‌ యూనిద్‌ ల 
విధాలు లేదా రకాలకు సంబంధించినంత వరకు సాధారణ ఒప్పందం ఏమీలేదు. 

[పభుత్వ పాలనా శాస్త్ర రచయితలు మాతం కొన్ని సందర్భాలలో వీటికి సంబం 
దించిన మూడు రకాలను పేర్కాన్నారు. 

1. ' సాధారణ స్టాఫ్‌ (Generel 9౯2%) 

౨. సాంకేతిక స్టాఫ్‌ (Technical Stal) 

8. ఆనువంగిక స్టాఫ్‌ (Auxiliary Staff) 

కొగా వాణిజ్య పాలనా ళాస్తా9న్ని రచించిన రచయితలు నాలుగు విధాల స్టాఫ్‌ 
యూనిట్‌లను, వాటి పనులను పేర్కొన్నారు. 

1. నియం[తణ (Control) 

ర సేవ (Service) 

శీ. సమన్వయము (Co-ordination) 

4. సలహాలు. 

ఈ తారతమ్యాలను తరవాత శీర్షికలో విపులంగా చర్చించడం జరుగుతుంది. 
మూడు విధాలైన యూనిట్‌లు (The Three kinds of Units) 

లై న్‌-స్టాఫ్‌ల మధ్య పాలనా సంబంధ మైన వర్గీకరణ తరవాత పెన చూపిన 


6. Pfiffner., Public Administration-P. 8 
7. Lepawsky., Administration-P. 297. 
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(డయాగామ్‌) రేఖా చితం ద్వారా లైన్‌ యూనిట్‌లు మూడు రకాలని మనకు విశద 
మవుతుంది. 


!. శాఖలు (Departments) 
2. (పభుత్వ కార్బ్పోరేషన్‌లు (The Govt. Corporations) 


3. స్వాధీన వినియామక సంఘాలు (The Independent Regulatory 
Commissions) 


ఇవికూడా గుణాత్మక [ప్రత్యేకతలే (Qualitative distinctions) కాని, ఇవి 
లైన్‌ యూనిట్‌లలో విధులకు సంబంధించిన తారతమ్యాలనుంచి (Functional diffe- 
rences) కాక, వాటి నిర్మా ణానికి సంబంధించిన తారతమ్యాలనుంచి ఉత్పన్న మవుతాయి. 
శాఖ (The Department) 

పాలనా సంబంధమెన నిర్మాణంలో శాఖ అనేది విస్తృతమైన [ప పథమ ఉప 
విభాగము. ఇది [ప్రధాన కార్య నిర్వాహక శాఖకు ఒక మెట్టుకింద ఊంటుంది. అంటే, పార్ల 
మెంటరీ విధానం ఉన్న దేశాలలో మం|తిమండలికీ (Cabinet) లేదా *“పెసిడెంట్‌'' కు 
తక్షణ ఆదధీనశాఖ అని ఆర్థము. పాలనా వ్యవస్థలో శాఖ (Department) అనేది సంప 
దాయ సిద్ధమైన విధానము. ఇటీవలి వరకు |పపంచంలోని అనేక దేశాలలోనూ పాలనా 
సంబంధమైన నిర్మాణమంతా వ్యతిరేక మైన యూనిట్‌లేవీ లేకుండా కాఖలుగా ఉప విభజన 
జరిగింది. నేడుకూడా పాలనా సంబంధమైన పనులు, నిర్మాణాలలో వకస్వామ్యం శాఖల కే 
ఉంది. ఈ శాఖీయ వ్యవస్థకు పూర్తిగా [ప్రధాన కార్య నిర్వాహకుని ఆధీనంలో ఉండటమే 
_పధాన లక్షణంగా చెప్పవచ్చు. దాని ఆధీనంలోనే అధికారపథం (1106 of authority) 
పెస్టాయిలో |[పధాన కార్య నిర్వాహకుని దగ్గరినుంచి, కింద చిన్న ఉద్యోగివరకు అవి 
చ్చిన్నంగా సాగిపోతుంది. ఈ పద్ధతిలో కాఖలుగానీ, శాఖల సట్‌యూనిట్‌లుగానీ, లేదా 
అధికారులుగానీ _.తమ స్యాఢీనతనుగానీ లేదా ఆధికారాన్నిగానీ తమ సొంత హక్కుగా (పతిపా 
దించడానికి వీలులేదు, వారికి చెందవలసి ఉన్న ఆధికారాలు (ప్రధాన కార్య నిర్వాహకుడు 
దత్తం చేయడం ద్యారానే లభిస్తాయి. కింది సాయినుంచి పైస్థాయి వరకు సంపూర్ణమైన 
నియం[తణ విధానం కొనసాగుతుంది. దానిద్వారా విసృతంగా పరివ్యాప్తమై ఉన్న శాఖీయ 
వ్యవస్థకు బాధ్యత వహించే “నమన యము '"” వకికరణ ఆనే లఖ్యులకు గరిష్ట పరిమితిలో 
ఆవకాశం లభిస్తుంది. ఇది సంపూర్ణంగా (క్రమానుగత శేజికి సంబంధించింది. దీనిటో ఎక్కడా 
సడలింపులు లేవు. 

ఈ విధంగా చెప్పడంవల్ల శాఖీయమైన [కమానుగత (శణిలో శాఖలలోగానీ, 
లేదా వివిధ స్థాయిలలో ఉండే అధికారులలో గానీ, పూర్తిగా కేందీకరణ ఉందనిగాని, వీరు 
“కేవలం |పధాన కార్య నిర్వాహకునికి వార్తావహులేననీగానీ భావంకాదు. ఆవిధమైన ఏర్పాటు 
ఆచరణ యోగ్యమైనదికూడా కాదు. ఆచరణలో వివిధ స్రాయులలో ఆ స్థాయులలో ఉండే 
అధికారుల మధ్య విధులు-అధికారాల విభజన మనకు కనిపిస్తుంది. ఈ విధమైన విభజన 
శేవలం పనులు జరిపే ఏర్పాటు మా్మాతమేనని తెలుస్తుంది. ఉన్నత స్థాయలలో ఉండే అధి 
కారి వీటన్నింటినీ తోసిపుచ్చి, అధికారం చెలాయించవచ్చు. కింది స్థాయిలో ఉన్నవాడు 
ఎప్పుడూ తేర వెనుకనే (Back ground) ఉండిపోతాడు. ఒకవేళ ఏదై నా శాఖకు సంబం 
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ధించిన అధికారిమీద ఆతనెపె అధికారి అధికారం చెలాయించినప్పుడు, ఆధీనాధికారికి 
ఆ చర్య ఎంతమ్మాతం ఇష్టంలేక పోయినా, పె అధికారి హక్కును మాతం సవాలు చేయలేడు. 
ఆచరణలో ఈ విధమైన "తిల రస్కారం తరచుగా జరగదు. దాసికి విరుద్ధంగా శె శు స్థాయు 
లలో ఉండే ఉన్న తాధికారులంతా తమ ఆదీనాధికారుల సలహాలు అధి పాయాలనే పాటించి 
నడుచుకోవడం జరుగుతుంది. ఎందువల్లనంచే రు, (పతి విషయంలోనూ ఉండే వివరాలన్నీ 
ఆ అధికారి స్యయంగా చూసుకోవడం కష్టం. వి కేసులోనై నా ఒకవేళ ఆవిధంగానే జరగ 
వలెనని తాను సకారణంగా తలచినట్టయితే, తన అరధీనాధికారుల ఆధి పాయాన్ని తోసిపుచ్చి, 
తన అభ్మిపాయం |పకారమే నిర్భయం చేయవచ్చు. శాఖ పూర్తిగా రద్దు చేయడా నకిగాసీ, 
లేదా దాని విధానాన్ని మార్చుకొమ్మని ఆజ్ఞాపించడానికిగానీ, లేదా నియంతించడానికిగానీ, 
లేదా ఇంకా ఏదైనా ఆజ్ఞ ఇవ్వుడానికిగానీ [పధాన కార్య నిర్వాహక శాఖకు అంటే, మంతి 
మండలికి లేదా (పెసిణెంట్‌కు సంపూర్ణమైన అధికారం ఉన్నది. ఈ విధంగా శాఖ పూర్తి 
సమైక్య వ్యవస్థాసిర్మాణంలో ఒక యూగట్‌ అని చెప్పవచ్చు. 

స్వాధీన వినియామక సంఘము లేదా ఏ జెల్స 


(Independent Regulatory Commission or Agency) 


స్వాధీన సంఘం విచితమెన ఆమెరికా రకానికి చెందిన పాలనకు సంబంధించిన 
యూనిట్‌. భారతదేశంతో దీనికి తగిన ఉదాహరణ కనిపించదు. విధులున్న “ఫార్వర్డ్‌ 
మార్కెట్స్‌ కమిషన్స్‌"* (Forward market commissions) ఆనే సంఘాలు కొన్ని 
ఉన్నాయి. కాని, అవి ఆమెరికాలోని సంఘాలవలెనే స్వతంతమైనవి. “జాయింట్‌ స్టాక్‌ 
కొంపెనీన్‌''కు సంబంధించిన చట్టాన్ని గురించి “భాభా” కమిటీ కంపెనీల పరిపాలన మూత 
ధన నియంతణ స్టాక్‌ ఎక్స్‌ఛేంజ్‌ ల వినియమం కోసం సాముదాయిక మైన పెట్టుబడి పతి 
పాలనా సంఘం ఏర్పాటు చేయవలెనని సిఫారస్‌ చేసినారు. కాని, ఏవిధంగా చేయడం ఇరగ 
లేదు. ఆ పనిని సాముదాయిక మైన పెట్టుబడి కమిషన్‌, పాలనాదికారాలతో పొటు ఆర్థిక 
మంతిత్వంలోని ఒక శాఖకు (6 Oct. 1958) అప్పగించడం జరిగింది. ఈ స్వాధీన 
సంఘాల |పధానమైన లక్షణాలు రెండు. (1) మొదటిది, అవి పధాన కార్య నివ్వాహకుని 
నుంచి స్యతం[ తంగా ఉంటాయి. అంటే, ఇతర [పభుత్వ శాఖలవలె ఈ సంఘాలు 1పధాన 
కార్య సిర్వాహకునికి తమ నివేదికలు సమర్పించుకోవడంగాని, లేదా వాటి పనులలో ఆతనికి 
బాధ్యత వహించడంగాని జరగదన్నమాట. ఈ సంఘాలు శాఖల చట్టంతో చేరినవి కావు. 
పొలనా నిర్మాణంలో స్యతం[త (పతిప త్తి తిగల ఒక “దీంపం” వలె నిలిచి ఉంటాయి. ఈ 
పెసిజెంట్‌ లేదా ఏ అధికారి ఆదీనంలోకూడా ఉండవు కాబట్టి వీటిని ఆధిపతి లేని (Head 
less) సంఘాబుగా నిర్మాచించినారు. ఆందువల్ల ఇవి మిగతా పాలనా వ్యవస్థతో విడి 
పోవడమేకాక; పరస్పరం కూడా విడిపోయినాయని చెప్పవచ్చు. 


(2) రెండవడి, ఈ సంఘాల విధులు మ్మిశమస్వభావం గలవి. కొంతభాగం శాసన 
నిర్మాణశాఖ సంబంధి (Legislative), కొంత భాగం పరిపాలనా సంబంధి (Admini. 
strative), మరికొంత భాగం న్యాయ సంబంధి (Judicial). ఈ సంఘాలు వాటికి సంబం 
ధించిన విషయాలలో నిబంధనలు, లేదా వినియమాలు ఆవే రూపొందించుకొంటాయి. వాటినే 


వ్యవ స్థీక రణ- దాని మౌలిక సమస్యలు 1139 
ఆమలులో పెడతాయి. విడివిడిగా పతి కేసు విషయంలోనూ ఆ నిబంధనలు, అను వర్తింప 
తోస్తాయి. ఈ విధంగా వీటిని ఆర్థ శాసన నిర్మాణ (Quasi Legislative), అర్ధ కార్య 
నిర్వాహక (Quasi Executive}, అర్హ న్యాయ (Quasi Judicial) సంఘాలుగా 
పోల్చవచ్చు. వీటికి ఉన్న ఈ విచి|తమైన స్వభావంవల్ర అమెరికాలో వీటిని ““_పభుత్యంలోని 
నాలుగో శాఖ” (Fourth Branch of the Government)గా పేర్కోవడం జరిగింది. 

మౌరుల సొాంఘికాభిరుచులను పరిరక్షించడం కోసం వారి అ స్తిపాస్తులను, కార్య 
కలాపాలను (కమబద్ధం (Regulate) చేసి నియం[తణ చేయడమే ఈ సంఘాలు (ప్రధా 
నంగా చేసిన పని. ఆధునిక యుగంలో ఈ నిబంధనలతో మనందరికీ పరిచయం ఉన్నది. 
పారిిశామికీకరణ నాగరకత కారణంగా ఉత్పన్నమైన క్రిషతలవల్ర సమాజ=లోని ఎక్కువ 
ఆను కూల వర్గాల నుంచి తక్కువ ఆనుకూల వర్గాలను కాపాడటం కోసం ఈ విధమెన 
నియం|తణ అత్జవసరమని భావిఎచినారు. భారతదేశంలో ఈ విధమెన నిబంధనలకు సంబం 
దించిన ఉదాహరణలు మన మేధస్సుకు తట్టుతూనే ఉంటాయి. నగరాలలోనూ, పట్టణాల 
లోనూ, మనము ఇళ్లు కట్టుకొనేటప్పుడు మునిసిపాలిటీ గృహనిర్మాణ నిబంధనల (ప్రకారమే: 
కట్టుకోగలుతాము. ఆ తరువాత మన ఇష్ష|పకారం కిరాయిదారులను నిర్ణయించడంగానీ, లేదా 
ఆ ఇంటికి మన ఇష్ట పకారమే కిరాయి నిర్ణయించి ఇవ్యడంగానీ మనము చేయలేము. ఆ వని 
ఆంతా రెంట్‌ కంటోల్‌ అధికారులు చేసారు. కొనుగోలుదారు ఖరీదుచేసుకొనే చాలా 
సరుకుల పరిమాణం విషయంలోనూ, ధరల విషయంలోనూ వివిధ వస్తువులమీద ఉండే 
రేషనింగ్‌ కం|టోల్‌ పద్ధతి చాలా నిర్బంధాలను పెడుతూ ఉంటుంది. పెట్టుబడులు పెట 
విషయంటోకూడా ఈ ““కం[టోల్‌”” [ప్రభావమే కనిపిస్తూ ఉంటుంది. అందువల్ల పెవేట్‌ 
ఆసులు కార్యక మాలకు సంబంధించినంత వరకు భారతదేశంలో అమెరికా దేశంలోవలెనే 
నిబంధన ఉందని చెప్పవచ్చు. కాని, భేదమేమిటంచే ఈ దేశంలో [పభుత్వ కాఖలు, 
స్థానిక సంస్థలు మొదలయినవి చేస్తాయి. కాని స్వాధీన వినియామక సంఘాలు చేయవు. 

అమెరికా దేశంలో తొమ్మిది వినియామక సంఘాలున్నాయి. 

1. ఆంతర్‌ రాష్ట్ర్ర్యయ వాణిజ్య సంఘము (The Inter State Commerce 
Commission.) 

బి. ఫెడరల్‌ రిజర్వ్‌పద్ధతి గవర్నర్‌ల బోర్డ్‌ (The Board of Gover. 
nors of the Federal Rescrve system) 

8. ఫెడరల్‌ వరక సంఘము (Federal Trade Commission) 

4. ఫెడరల్‌ కమ్యూనికేషన్‌ల సంఘము (The Federal Communica- 
tions Commission) 

ర. ది ఫెడరల్‌ పవర్‌ కమివన్‌. 

ఈ. ది సెక్యురిటీస్‌ ఆంద్‌ ఎక్సేంజ్‌ కమిషన్‌. : 

7. ది నేషనల్‌ లేబర్‌ రిలేషన్స్‌ బోర్డ్‌. 

8. ది యునైటెడ్‌ స్రేట్స్‌ మారి.బైమ్‌ కమిషన్‌. 

9. ది సివిల్‌ ఏరోనాబిక్స్‌ టోర్డ్‌. 

జన్‌) 
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శః సంస్థలు వివిధ రకాలై న రవాణా, కమ్యునికేషన్‌లు, విద్యుచ్చక్తి క, [దవ్యము 
రుణ సహాయము, క. నిలువ 'నరవరా, తప్పుడు వ్యవహారాలను తొలగించి స్వేచ్చగా 
పోటీ జరిగేటట్లు నిలువల వినిమయాలు వ్యాపార పద్ధ తులు పనిచేయడాన్ని సియం తణ 
చేస్తాయి. 

ఈ సంస్థల నిర్మాణము, పనిచేసే విధానానికి సంబందించిన వివరాలను, స్వేచ్చా 
హద్దులను తరవాత ఆధ్యాయంలో చదవడం జరుగుతుంది. ఇక్కు_డ మనం ఆయురికాలో ఈ 
రకమైన పరిపాలక సంస్థలు అభివృద్ధి చెందడానికి ప్రత్యేక కారణాలున్నాయని చేరుస్తాము. 
ఆ దేశంలో కార్యనిర్వహణాధికారం ఒక్క అధ్యక్షుని మీదనే మోపడం జరుగుతుంది. 
అతడు శాసన సభకు భాధ్యత వహించకుండా స్వతంతంగా వ్యవహరిస్తాడు. ఆందువల్ర 
ఇంకా కొత విధులు అధ్యక్షునికి ఆప్పగిసే అతడు ఇంకా శక్రినుంతుడై |పశాస్వామ్యానిశే 
భంగం వాటిల్లుతుందని అమెరికా [పజల భయము. ఆందువల్లనే కాం గెస్‌ అధ్యయని నియం 
[తణ పరిధికి ఆవల ఉన్న వినిమయాక సంఘాలవంటి వాటిని వివిధ విషయాలకు సంబం 
ధంచి వినిమయంచేసే ఆధికారాన్ని ఇచ్చింది. ఈ సంఘాలు ఆధ్యయుని ఆధిరాజత్యాన్ని 
నిరోధించడంలో శాసన నభ భుజాలవలె వనిబేయడానకి ఉద్దేశించబడి నవి. ఈ సంఘాల 
స్వాతలం[త్యానికి మరోకారణం ఈ సంఘాలు నిర్వహించే అర్భన్యాయ సంబంధమైన పని. 

భారతదేశంలోనూ ఇంకా బహుపాలకవర్గం (మం(తిమండలి) ఉంది. ఆది శాసన 
సభకు అవిచ్చిన్నంగా బాధ్యత వహించే ఇతర పార్లమెంటరీ దేశాలలోనూ కార్య నిక్వాహక 
వర్గం నిరంకుశంగా తయారయ్యే భయంలేదు. బాధ్యతాయుతమైన కార్య నిర్వావాక వర్శా 
నికి ఎంత పనినైనా పూరి భదత ఉంటుందనే నమ్మకంతో అప్పగించవచ్చు. ఆందువల్ల 
మన దేశంవంటి దేశాలలో స్వాధీన వినియామక సంఘాలు ఆవసరమనిపించలేదు. 

మస దేశంలో కూడా ఇంచుమించు (పవాన కాధ్యనిర్వాహకుని నియం[తణకు 
లోబడి ఉండకుండా, స్వతంత | పతిపత్తి ఉన్న _పతిష్టాపనలు అసంఖ్యాకంగా ఊన్నాయి. 
అటువంటి వాటికి మన 'హెకోర్టులు, విశ్వ విద్యాలయాలు, స్థానిక సంస్థలు, వృత్తిపరమైన 
సంఘాలు అంటే, మెడికల్‌ కౌన్సిల్‌, జార్‌ కౌన్సిల్స్‌ మొదలయిన వాటిని ఉదాహరణలుగా 
పేర్కోవచ్చు. అయితే, అమెరికా దేశంలోని సంఘాలకు ఈ సంఘాలకు స్వభావంలోనూ 
విధులలోనూ ఎంతో చేదం ఉంది. 
[పభుత్వ కార్పోరేషన్‌ (The Government Corporation) 

పై?వేట్‌ వ్యాపార వ్యవస్థ దాని సంపదాయాలను, [పభుత్వ వ్యవస్థలో నికి దిగు 
మతి చేసుకొనే [ప్రయత్నాల ఫలితంగా ఈ (పభుత్వ కార్పోరేషన్‌ల సంస్థాపన జరిగింది. 
ఆధునిక [ప్రభుత్వాలు (పజల (శేయస్సుకోసల వాణిజ్య వ్యాపారాలకు సంజంధించిన ఆనేక 
కార్యకమాలను చేపట్టడం తప్పనిసరి ఆయింది. పెవేట్‌ వ్యాపారము, పర్మిశమలలోని 
వ్యాపార సంబంధమైన నిర్వహణ విధానానికి, [పభుత్వ వ్యవస్థలో ఉన్న శాఖల వ్యవస్థీకరణ 
పద్దతి బొత్తిగా సరిపడదనే విశ్వాసం సర్వే సర్యతా వ్యాపించి ఉన్నది. ఒక వ్యాపార సంస్థ 
లోని మేనేజర్‌ ఉద్యోగి బృందపాలన విషయంలోనూ, విత్తపాలన విషయంలోనూ ఒక 
(పళుత్వ శాభాధ్యతమని కంబ ఎంతో స్వేచ్చగా వ్యవహరించడమే కాక, కఠినమైన నిబంధ 
నలా అమలుపరిచే విషయంలో కూడా ఎక్కువ పట్టుదల చూపించడు. తదితర పెగివేబ్‌ 
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వ్యాపార సంస్థలవలెనే [పభుత్వం చేపట్టిన వాణిజ్య వ్యాపార కార్య[కమాలు దక్షతతో 
(Efficiently) నడపడంకోనఎ ఈ కొతరక మెన వ్యవస్థను స్థాపించవలసిన అవసరం 
ఏర్పడింద్‌. తత్పలితమే [పభుత్వ కార్పోరేషన్‌. 

[పభుత్వ కార్పోరేషన్‌ రెండు అంశాలలో శాఖకంచె భిన్నంగా ఉంటుంది. 

1. కార్పోరేషన్‌ ఆంతరంగిక నిర్వహణ పద్ధతిలో కొంత స్వయం పాలనాధి 
కారం ఉంటుంది. అయితే ఈ స్వయం పాలనాధికారం విసియామక సంఘాలకు ఉన్నంతగా 
మాతం ఉండదు. ఎందువల్లనంటే, చ కార్పోరేషన్‌లు వదో ఒక మంతి, లేదా శాఖ 
(Department) ఆధీనంలో ఉంటాయి. ఆప్పుడు ఈ కార్పోరేవన్‌లు విధానాల విషయం 
లోనూ వలితాల విషయంలోనూ ఆ మం;తికి, లేదా శాఖకు బాధ్యత వహించవలపి వస్తుంది. 
స్థూలంగా కార్చో రేషన్‌ లకు ఈ బాధ్యతలు ఉన్నప్పటికీ, ఆంతరంగిక నిర్వహణ విధా 
నాలలో మాతం వాటికీ స్వయంపాలనాధికారము, స్వేచ్చ ఉంటాయి. ఈ కార్బో రేషన్‌ల 
స్వయంపాలన ఒక్కొక్క. విషయంలో ఒక్కొక్క విధంగా ఉంటుంది. కాని, వాటి 
హోదాల [పామాణిక పద్దతి ఏమిటంటే, పాలక సమితిలోని సభ్యులను, లేదా డై రెక్టర్‌ 
లను (Directors) సాధారణంగా మంతిగానీ, లేదా శాఖాధ్యతుడుగానీ నియమిస్తాడు: 
అతనికీ విధానాలకూ సంబంధించిన సూచనలను విడుదల చేయడం, కార్పోరేషన్‌ పాలక 
సమితినుంచి నివేదికలను, వివరాలను, సమాచారాలను తెప్పించుకోవడం వంటి అధి 
కారాలు కూడా ఉంటాయి. ఈ కార్పోరేషన్‌ లకు సంబంధించిన వయే విషయాలమీద ఆ 
మంతి సియం|తణ సలుస్తతాడో, ఆ విషయాలవరకే అతడు పార్లమెంటుకు బాధ్యత 
వహిసాడు (ఆమెరికాలో అయితే (పెసిడెంట్‌ కు దాధ్యత వహించడం జరుగుతుంది). అంతే 
కాని, కార్పోరేవన్‌ల ఆంతరంగిక నిర్వహణ విషయాలకు సంబంధించిన (ప్రశ్నలకు ఆ 
మంతి సమాధానమివ్వవలసిన కూధ్యత వహించడు. కార్పోరేషన్‌లు తమకు కావలసిన 
ఉద్యోగులను ఈ ర్రీచేసుకోవడం విషయంలోనూ, తొలగించడం విషయంలోనూ స్యతం[ తంగా 
వ్యవహరించవచ్చు. వాటికి ఆర్థిక విషయాలతోనూ బడ్డట్‌ కు సంబంధించిన వ్యవహారాలలోనూ 
సంపూర్ణమైన "స్వేచ్చ ఉంటుంది. కాగా, వాటికి సాంత నిధులు, రాబడిమార్లాలు తరచుగా 
ఉంటాయి. వాటి ఖాతోలను [పభుత్వ ఖాతాల ఆడిట్‌ పద్దతిలోకాక, వాణిజ్య విధానాలలో 
ఆడిట్‌ చేస్తారు. ఇవే వ్యాపార సంస్థలకు వీటికి మధ్య ఉన్న సంబంధాలు. 

"వినియామక సంఘాలవలె పభుత్య కార్పొ లేషన్‌లు కూడా పాలన వ్యవస్థా 
కే(తంలో తులనాత్మంగా ఒక కొత్త అభివృద్ధి ఆని చెప్పవలసిఊంది. అమెరికా దేశంలో 
““సనామా రై ల్‌రోడ్‌ కంపెనీని 1908 వ సంవత్సరంలో ని సాపించినారు. ఆ డేశంలో అదే 
మొట్టమొదటి (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌. ఇప్పుడు ఆ దేశంలో ఈ విధమైన కార్పొరేషన్‌ లసంఖ్య 
100 వరకు ఉంటుందని చెప్పవచ్చు. భారత దేశంలో మొట్ట మొదటి [పభుత్వ కాద డ్పొ రేషన్‌ 
“రిజర్వ్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా'". డీనిని [1885 వ సంవత్సరంలో శ సాపించినారు. భారత 
దేశానికి స్వాతం[త్యం లభించేవరకు దేశం మొ తంలో [పభుత్వ కార్పోరేషన్‌ ఇది ఒక్కటే. 
స్వాతం త్యం వచ్చిన తరువాత (పభుత్వ కార్యకలాపాలు విసృతంగా పెరిగి పోవడంవ లొ 
అనేక కొత కార్పోరేవన్‌లు స్థాపించడీం జరిగింది. నేడు భారతదేశంలో రిజర్య్‌బాంక్ర్‌ 
తరనాత ఆత్యంత [పధానమైన (పభుత్వ కార్పోరేషన్‌లు:-- 
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1. దామోదర్‌ వాలీ కార్పొరేషన్‌ (D. V. Corporation) 
వి, పారిశ్రామిక వి త్ర కార్పొరేషన్‌ (1066960321 Finance Corporation) 


8. పునరావాస విత్త కార్పొరేషన్‌ ( Rehabilitation Finance 


Corporation) 


4. ఇండియన్‌ ఏయిర్‌ లెన్స్‌ కార్వ్పోరేోవన్‌ (Indian Air Lines 
Corporation) 


5. ఏయిర్‌ ఇండియా ఇంటర్‌నేషనల్‌ కార్పొరేషన్‌ (Air India Inter- 
national Corporation) 

8. పారి శామికోద్యోగుల రాజ్యఖీమాకారె ఎరేవన్‌ (Industrial Emplo- 
yees State Insurance రంజకరశ త) మొదలయినవి అనేకం ఉన్నాయి. 


కాఖల సబ్‌యూనిట్‌ లు (The Subunits of the Departments) 

అ దేశంలోనై నా పాలన నిర్మాణంలో శాఖలు విసృృతాలు ఉన్నతాలైన సబ్‌ 
యూనిట్‌లని మనము ఇంతవరకు చదువుకొన్నాము. ఆయితే _పభుత్య కార్పొరేవన్‌లు 
వినియామక సంఘాలు (Regulatory Commissions) వాటిలో కొన్ని ముఖ్యమైన 
విభేదాలున్నప్పటికీ, ఈ కాఖల స్థాయికి సమతుల్యంగా ఉంటాయి. కాగా, ఈ శాఖ మళ్ళీ 
వివిధ స్థాయిలలో ఇంకా కొన్ని చిన్న చిన్న యూగిట్‌ల కింద విభజింపబడుతుంది. 
[పపంచంలోని వివిధ దేశాలలో కిందిస్థాయి యూనిట్‌లను గుర్తించడానికి ఒకే రకమైన 
పదజాలం ఏదీలేదు. [బిటన్‌లోనూ, భారతదేశంలోనూ శాఖల తత్‌ష్షణ ఉప 
విభాగాలను విభాగాలు అంటారు. మరికొన్ని విస్తృతమైన శాఖలను మొట్టమొ దట 
వింగ్స్‌గా విభజిసారు. తరవాత (పతి “వింగ్‌” డివిజన్‌గా పునర్విభజన చెందుతుంది + 
ఈ డివిజన్‌ మళ్ళీ శాఖలు (Branches) గానూ, ఉపళాఖలు సెక్షన్‌ లుగానూ, సెక్షన్‌లు 
వ్య క్రిగత స్థానాలు (Individua] ౧:౬౩) గానూ విభజించడం జరుగుతుంది. ఆమెరికా 
దేశంలో శాఖలోని మొట్టమొదటి ఉప విభాగం బ్యూరో. ఈ బ్యూరోలను డివిజన్‌ లుగానూ, 
డివిజన్‌ లను మళ్ళీ సెక్షన్‌లుగానూ విభజిసారు. [దిటన్‌, ఇండియా దేశాలలో కూడా 
ఈ బ్యూరో అనేమాట కొ తదేమీకాదు. ఉదాహరణకు రేడియో సమాచార శాఖ మంతిత్యం 
కింద మనకు ““(పెస్‌ ఇన్‌ఫర్‌ మేవన్‌ బ్యూరో”. (Press information bureau), 
ఆవార, వ్యవసాయ మం|తిత్య శాఖకింద స్టాంట్‌ |పొజెక్షన్‌ బ్యూరో, హోం మం|తిత్యకాఖ 
కింద ““ఇంటల్‌ జన్స్‌ బ్యూరో’ మొదలయిన వి ఎన్నో ఉన్నాయి. కాని, ఈ దేశంలో బ్యూరో 
ఆనేమాట శాఖల మొట్టమొదటి ఉపవిభాగానికి మాతం సాధారణంగా వరించడం లేదు. 
ఆయితే ఈ పేరు [(పత్యేకమెైన లేదా సాంకేతిక సంబంధమైన పనులు నిర్వహించే కొన్ని 
యూనిట్‌ల కోసం మాతమే (పత్యేకించబడినట్టు గోచరిస్తుంది. 


పదవి లేదా హోదా (The post) 
వ్యవస్థలో వ్యక్తిగతమైన పదవి ఒక అత్యల్పమైన యూనిట్‌ (౮ni౯)ఆయినప్పటికీ 
ఇది చాలా మౌలికమైనదని చెప్పవలసి ఉన్నది. వ్యవస్థ అంటే, పదవుల (Posts) 
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పరస్పరం సంబంధం ఉన్న పద్ధతి. ఆంతకంటె ఎక్కు-వేమీకాదు. వివిధ పదవులలో ఉన్న 
పెద్ధ చిన్న వ్యక్తుల ద్వారానే పాలనా వ్యవస్థలో వాస్తవంగా జరగ వలసిన పనులన్నీ 
ఉరుగుతూ ఉంటాయి. 

పదవి అనే దాని మూలస్వభావము దానికి అనుబంధించిన (Attached) 
చధులు, బాధ్యతలను బట్టి ఉంటుంది. విధులు. బాధ్యతలు ఒకే విధంగా ఉన్నంతవరకు 
దానిలో అందే, ఆ పదవిలో ఉండే వ్యక్తులు మారితే మారవచ్చు. కాని, ఆ పదవి మాతం 
ఆఅదేరకంగా ఉంటుంది. 


ఒక పదవికి సంబంధించిన పనిని ఆ పదవిలో ఉన్న వ్యక్తి నిర్వహిసూ 
ఉంటాడు. కాని, తార్కికంగా పరిశీలిస్తే ఈ రెంటికీ భేదం కనిపిస్తుంది. మొదట పదవిని 
రూపొందిస్తారు. ఆ తరవాత ఆ పదవిలో “వ్య కి” నియామకం జరుగుతుంది. ఒక పదవి 
ఖాళీగా ఉండవచ్చు. వ్యక్తి గైర్‌హిజరు కావడంవల్ల నైైతేనేమి, లీకపోయినందువల్ల 
నైతేనేమి పదవీ సమాపనం జరగదు. పదవిలో ఉన్న వ్యక్తి మారిపోవచ్చు. కాని, 
ఆ పదవికి సంబంధించిన విధులు, బాధ్యతలు మారకుండ ఉన్నంతకాలం, ఆ పదవిని అదే 
"పేరుతో గుర్తిస్తారు. 

బ్యూరోలు, డివిజన్‌లు, సెక్షన్‌లు, వ్యక్తిగత పదవులు మొదలై నవన్నీ శాఖలలోనే 
కాక స్వాధీన వినియామక సంఘాలు (Regulatory Commissions), [పభుత్వ 
కార్పొరేషన్‌ల వంటి స్వాధీన (పతిష్థాపనలలో కూడా సట్‌ యూనిట్‌ల రూపంలో ఉంటాయి. 
కాని [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లు, వినియామక సంఘాలు | పధాన కార్యనిర్వాహకునితో ఉన్న 
సంబంధాల విషయంతో [పభుత్వ శాఖుబకు భిన్నంగా ఉంటాయి. కాని వాటి ఆంతర్లత 
వ్యవస్థిక రణ పద్దతిమా్శాతం [పభుత్వ కాఖలకు సమతుల్యంగానే ఉంటుంది. 


(క మానుగత _శేణి లేదా అధికార పరంపర 
(The Hierarchy or the Scalar Process) 
క్రమానుగత శేణి అర్థవివరణ (The Meaning of Hierarchy) 


సీద్ధాంతరీత్యా |క మానుగత। శేణి అంటే, ఆధోస్థాయివర్గాల మీద (Lower 
level) ఉన్న భస్థాయి (Higher level) వర్ణాలు పాలన, లేదా నియంతణ (Control) 
జరపడం ఆని ఆర్థము. నిర్దిష్టంగా (కమానుగత। శేణి ఆంటే, వివిధ స్థాయులలో వర్గీకృత 
వ్యవస్థీకరణ అని అర్ధం చెప్పుకోవచ్చు. అయితే ఈ పద్ధతిలో కిందిస్థాయిలో ఉన్న 
ఉద్యోగి తన తత్‌తణ ఉన్నతాధికారికి తర్‌ క్షణాదీనుడుగా ఉంటాడు. ఇదే పద్ధతి పైనుంచి 
కిందిక్‌ కిందనుంచి పెదాకా [కమానుగతంగా ఉంటుంది. [క్రమానుగత [పవృత్రిలో ఇది 
ఒక |[పధానమైన సిద్ధాంతము, ఈ సిద్ధాంతపరంగా ఏ విషయానికి సంబంధించిన 
వ్యవహారంలోనై నా ఈ (శేణులలో పైనుంచి కిందవరకుగానీ, కిందస్థాయినుంచి పె స్థాయి, 
వళకుగానీ, ఏ స్థానాన్ని వదలటానికి వీలులేదు. నిచ్చెనను చెనుంచి కిందకి, కిందనుంచి 
పెకి దిగి ఎక్కేటప్పుడు అడుగును తత్‌ష్షణ ఆఅధోఖాగంలో ఉండే మెట్టుమీద మోపడం 
జరుగుతుంది. మధ్యన ఒక మెట్టుగానీ కొన్నిమెట్టుగాసీ వదిలివేసేపచంలో కిందపడిపోయే [పమా 
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దాన్ని ఎదుర్కోవలసి వస్తుంది. అడే విధంగా పాలనా సంబంధమైన [(కమానుగత | శేణి 
విషయంతో కూడా పెనుంచి కిందికి రావలసిన ఆజ్ఞలు, అధికారాలుగానీ, _ కిందినుంచి. పెకి 
వెళ్ళవలసిన సమాచారాలు, ఆభ్యర్థనలుగాసీ ఒక అధికారి నుంచి వేరొక అధికారికి [కమాను 
గతంగా వెళ్ళవలసివస్తుంది. 


కింద సూచించిన రేఛాపటం ద్యారా _ర్రమానుగత వ్యవస్థకు సంబందించిన 
నిర్మాణము, విధులు వివరించడం జరిగింది. 


ఇక్కడ “A” అనే వ్యక్తి వ్యవస్థలో [పధానాధికారి. *B' అనే వ్యకి “గA'కు 
తత్‌క్షణాదధీనుడు. “౮ి 'B8' క తత్‌క్షణాధీనుడు కాగా, “5” ద్వారా “A'కు కూడా ఆధీనుడే. 
“0 'C'క తర్‌క్షణాధీనుడు కాగా, రికి.Aకు కూడా అధీనుడే. ఇదేవిధంగా “E' ౨కి 
ఆదీన స్థానంలో ఉంటాడు. ఆయితే ‘DC, B స్థానాల ద్వారా కు ఆధినుడుగా 
ఉండటమేగాక కింది | శేణులలో 9, Cలకు కూడా అధీనుడుగానే ఉంటాడు. ‘F' Eకి 


తత్‌క్షణాధీనుడు. కాని, మధ్యస్థంగా E,D,C,B,A లకు కూడా ఆదీనుడే. ఇదే పద్ధతి 
A చిితంలోని కుడివైపు [శేణులకు కూడా వ_రిసుంది. 
\ ఒక వేళ రేఖాచి; తంలో అఆధోభాగంలో ఉన్న కస” క్ర. 

త వ్‌ 


A దగ్గరినుంచి ఏదైనా ఆజ్ఞ అందవలసివ సే ఆది 


és ల అధోముఖంగా క, C, ౨, E ల ద్వారా పయనిస్తూ 
DL రే రావాలసీ ఉంటుంది. ఆదే విధంగా ఒకవేళ ‘FF 
బై న ఏదైనా సమాచారాన్నిగానీ, అభ్యర్థననుగాని “A "క 
& ఆందజేసుకోవలసివస్తే, ఆది ఊర్బ్వముఖంగా E, 
FT నా 


0D, C, Be ద్యారా పయనిస్తూ *4”*ను చేరుకో 
వలసి ఉంటుంది. ఆయితే కింది స్థాయిలో ఉన్న 
‘FE: ఏదైనా (పతిపాదనను షీ కు పంపవలసివస్తే నేరుగా పంపడానికి వీలులేదు. 
ఆ (పతిపాదన "5, £, C, B & ద్యారా A వరకు పయనించి. అక్కడినుంచి 
అధోముఖంగా ‘కై' వరకు ఆ, H,1,Jఅ ద్వారా (కమానుగతంగా వచ్చి చేరవలసి 
ఉంటుంది. ఇక్కడ “2. A. 2." అనేశి స్థానాలు అధికార రేఖలకు |పాతినిధ్యం 
వహిస్తూ మొతం వ్యవస్థను జోడిస్తూ ఉన్నాయి. 


పొలనాళాస్త్ర సంబంధమైన సోంకేతిక పదజాలంతో ఈ [(కవానుగత (శేణి 
సిద్ధాంతాన్ని(116222611621 Principle) ఆధికారపరంపర (Scalar principle or 
process) సిద్ధాంతం లేదా పవ తి అనికూడా పర్కొ_ంటారు. “*స్కేలార్‌”” ఆనే మాట 
“స్కేల్‌” అనే మాటనుంచి గహించబడింది. దీనికి అనేక మెట్టతో కూడుకొన్న 
నిచ్చెన (Ladder) అని అర్థము, ఈ అధికార పరంపర (Scalar principle} లేదా 
[క మానుగతశేణ్‌ సిద్ధాంతము {Hierarchical principle or process) వ్యవస్థలో 
ఏ విధంగా ఒకదానివెనుక ఒకటి చొప్పున మట్రవలె ఊర్థ్వ ముఖంగానూ అదోముఖ గానూ 
ని ర్మించబడి ఉన్నదో మనము ఇంతవరకు చూసూ వచ్చినాము. 
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కమానుగత,శేణి సిద్దాంతంలోగి లాభస షా లు 
(The Merits and the Defects of the Scalar Principle) 

“మూనీ”” పకారంకి ఆథికార పరంపర (Scalar principle) ఆనేది 
వ్యవస్థలో కనిపించే విశ్వజనీన సిద్ధాంతము. 

దీని విషయంలో స్పష్టమైన ఆక్షేపణలు ఉన్నప్పటికీ ఏనియామక సంఘాలు 
(Regulatory Commission 8), స్థానిక సంస్థం వంటి స్మాథీన _పతిషాపనలు బాహ్యంగా 
వాటిలో సే_లర్‌ నిర్మాణానికి సంబంధించిన జోడింపులు కనిపించక పోయినా, ఆంతర్ల 
తంగా ఈ పద్ధతిని ఆమలులో పెట్టుకొన్నాయి. పని ఏభజన ఫలితంగా వ్యవస్థ విడిపోవడం 
వల్లి రూపొందిన వివిధాలై న యూనిట్‌లు ఈ సిద్ధాంతం ద్వారానే పరస్పరం సమైక్యం 
కావడం, లేదా జోడింపబడటం జరిగింది కాబట్రి ఈ అధికార పరంపర సిద్ధాంతానికి 
(Scalar Principle) విశ్యజనీనత సంసా ప్రమయింది. ఇది వేరువేరు భాగాలను ఒక 
చోట చేర్చి కుట్టడానికి ఉపయోగపడే ఒక దారం (Thread). ఎందువల్లనంపే, వ వ్యవస్థ 
కూడా దానిలో ఉండే వివిధాలై న యూనిట్‌లన్నీ సుసంగతమైన మొత్తంగా సమైక్యం చేయ 
బడక పోతే, కార్యసాధకంగా పనులు నిర్వహించడంగా నీ, లేదా జట్టుగా కలిసి పనిచేయడం 
గానీ చేయలేదు. ఈ ఆధికొర పరంపర సిద్ధాంతము (The Scalar Principle) ఆన్ని 
వ్యవస్థలలోనూ విశ్వజనీనంగా అవసరమవుతుంది. అలదువల్ల దిని పపథమ లాభం 
ఏమిటంటే, ఇది వ్యవస్థా సంబంధమైన సమైక్యతకూ, సుసంగతికీ ఒక సాధనం వంటిది. 
భవన నిర్మాణానికి సున్నం లేదా సిమెంట్‌ ఎటువంటిదో వ్యవస్థా నిర్మాణానికి ఇది ఆటు 
వంటిది, 

రెండోది, ఈ ఆదికార పరంసర [పవృ త్రి ఊర్హ్రముఖంగానూ , ఆథోముఖంగానూ 
సమాచారం రాకపోకలకు ఒక విధంగా పనికివస్తుంది. దీనిద్వారా వ్యవస్థలో పనిచేసే (పతి 
ఉద్యోగికి తాను ఏ మార్గాన్ని అనుసరించవలెననే విషయంతో పరిచయమవుతుంది. 

మూడోది, ఈ ఆథధకార పరంపర సూతంవచల్ల రూసౌండిన '“ఉచితమార్గంద్యారా”” 
అనే నిబంధన, సమాచారాలు పథంలోని ఆన్ని స్థానాలద్యారానే పోవలెగాని, మధ్యస్థమెన 
వీ స్థానా yy విస్మరించకుండా చూనుంది, దీనిద్వారా (పతిపాదిత చర్య గరించిగానీ 
(Action 2౦9౦5660), లేదా గై కొన్న చర్యగురించిగాన్‌ వ్యవస్థలో సనిచేసే పతి ఉద్యోగి 
క్రమానుగతంగా తెలుసుకొనే ఆవకాశం ఏర్పడుతుంది. 

నాలుగోది, అధికార పరంపర సూతం |పధాన కార్యనిర్వావాక శాఖకు అథో 
భాగంలో ఆనేక ఆధీనాధికార స్థానాలను (పతిష్టాపన చేస్తుంది. ఆ స్థానాలు ఆయాస్థాయులలో 
నిర్ణీతమైన సాధారణ విషయాలలో నిర్ణయాలు గె కొనే కేంద్రాలుగా వ్యవహరిస్తాయి. ఈ 
విధంగా ఏ వ్యవవోరంలోనై నా ఆధికాంశం కిందిస్థాయులలోనే పరిష్కారం జరుగుతుంది, 
మిగతా చాలా [ప్రధాన విషయాలు మాతమే 'పైస్తాయికీ వెళ్ళడం జరుగుతుంది. ఆందువర్ణి 
ఈ అధికార పరంపర సూతం ద్వారా పైస్థాయిలో అంటే, [వధాన కార్యనిర్వాహకుని స్తాయి 
లోనూ, తదితర ఉన్న తాధికార పఫ్రాయులలోనూ వ్యవహారాల ఒత్రికిని వివరాల పరిశీలన 
ద్వారా జరిగే కాలహరణాన్నీ ఆరికట్టడం జరుగుతుంది. 





8. Mooney., Principles of organization. P. 16. 
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ఈ అధికార పరంపర (పవృ త్తి వ్యవస్థలోని (పతి పదవికీ సంబంధించిన సా పేష 
మైన హోదా, దాని బాధ్యతలను నిర్వచించి సుస్పష్టం చేయడంలో నహాయపడుతుంది. 


అధికార పరంపర వ్యవస్థలోని ముఖ్యమైన లోపం ఏమిటంటే, పని నిర్వహణలో 
అనివార్యంగా జరిగే ఆలస్యం, పతి | పతివాదన లేదా చర్య కార్యరూపల దాల్చడం, లేదా 

ఆమోదం పొందవలెనంటే [క్రమానుగత |శేణిలోని సోపానాలన్నీ అధిగమించి పైస్తాయికి 
వెళ్ళి, అదేవిధంగా క్రమానుగత |శేణిలో వివిధ స్థానాలను దాటుతూ ఆథో భాగానికి చేరుకో 
వలసి ఉంటుంది. యన చూపించిన రేభాచి|తంలో “ఉ చితమార్షంద్వారా అనే నిబంధన 
(పకారం ఒక సమాచారం “కా? నుంచ “kK” వరకు చేరుకోవడానికి £, ౨, C, B, A, 
ఆ, 1, 1, ), మ. లద్వారా పయనించవలసి ఉంటుంది. అదేవిధంగా తిరుగు పయనంలో 
అంటే, “కది నుంచి 'F' వరకు మొత్తం 20 స్థానాలన్నమాట. దీనివల్ల ఆ సమస్యా పరిష్కా_ 
రానికి రోజులు, వారాలు, కొన్ని సార్దు నెలల తరబడికూడా ఆలస్యం అయే ఆవకాశాలు 
ఉన్నాయి. 

ఆచరణలో ఈ [కమానుగత కణ సిద్ధాంతాన్ని విస్మరించకుండా కొన్ని సులభ 
మార్గాల '్లు కనుకో_వడం జరిగింది. ఆ సెలభ్గ్గం రెండు మార్గాలలో జరుగుతుంది. ఒకటి 
హనీ ఫేయల్‌ (Henri F2Yyం]) చెప్పినట్టుగా |కమానుగతశేజిలోని లాంఛన పాయమైన 
అధికార రేఖల మధ్య ఒక వంతెన వేయవలి దానిద్వారా ఒక శాఖ, డివిజన్‌ లేదా సెక్షన్‌లో 
పనిచేసే ఆదీనాధికారులు, ఇతర కాఖలలో లేదా సెక్షన్‌లో తమకు ఎదురుగా ఉన్న సంఖ్య 
లతో నేరుగా సం|పడించవచ్చు. అంటే, రేఖాచ్మితం 6లో ‘fF? నుంచి ‘K' వరకు మధ్య 
చూపిన చుక్కల రేఖ (Dotted line) వలెనన్న మాట. ఇక్కడ “F' ఒక శాఖ క్‌ ఒక 
శాఖ ఆనుకొన్నప్పుడు 'Fి తనకు ఎదురుగా ఉన్న ఇతర శాఖలో ఉండే *[ితో నేరుగా 
సం[పదించవచ్చు. అయితే, ఇక్కడ “fF F' ‘Ko ఇద్దరు పరస్పరం నేరుగా వ్యవహరెంచే 
టప్పుడు, వారి తత్‌ క్షణ ఉన్న తాధికారులై న 12, లు ఈ ఏర్పాటుకు సమ్మతించవలసి 
ఉంటుంది. లేదా, మరో పశ్యామ్నాయమెన ఏర్పాటు ఆంటే, F, K ల మధ్య జరిగే వ్యవ 
హారాల వివరాలన్నీ ఎప్పటిక ప్పుడు E, J లకు తెలియజేయవలసి ఉంటుంది. దీని వల్ల 
క సలు ఏ విషయాన్ని చర్చించి నిర్ణయాలు తీసుకొంటారో ఆవి, వెంటవెంట వారి తత్‌చణ 
ఉన్నతాధికారులకు తెలుస్తూ ఉంటాయి కాబట్టి, ‘FHF ‘Ko మధ్య జరిగే చర్చలు, సలహాలు 
త్వరెతంగా జరగడమేగాక, అధికార పరంపర సిద్ధాంతానికి (Scalar ‘principel) కూడా 
ఆవరోధం కలుగకుండా ఉంటుంది. 


ఈ విధమైన స్ట. స వ్యవస్థలోని ఆన్ని స్థాయులలో కూడా 
వాడుక లోకి తేవచ్చు. అదయి తే అప్పుడు ప ఉన్నత స్థానంలో 'ఉన్న “ద్ని” తన 
తత్‌క్షణాధీనాధికారులను ఈ విధమైన ఏర్పాటు ద్వారా ష్‌ స్థానానికి మరొక స్థానానికీ. 
మధ్య వంతెన నిర్మించడంకోసం (పోత్సహించవలసి ఉంటుంది. ఆ విధంగా ఒకవైపు “దె” 
వేరాక వెపు “౮ ఇద్దరు కూడా తమ తశణాదీనాధికారులకు ఈ పద్ధతిని ఆమలు పరిచి, 
తమతమ స్థానాలలో ఆక పెనుంచి కిందిస్థాయి వరకు ఈ పదతిని అమలు పరిచేటట్లు 
చూడవలసి ఉంటుంది. ఈ “విధంగా సలువుగా నడీచే అధికార రేఖలకు (Vertical lines 
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of authority) ఆదనంగా ఆడ్డంగా నడిచే ఆధికార రేఖల (Horizontal lines of 
authority) పద్దతి, లేదా వ్యవస్థలోని సమతుల్య మెన అన్నిస్థానాల మధ్య సంబంధాలు 
అదనంగా ఏర్పడతాయి. దాని దాారా వ్యవహారాలు తొందరగా జరిగి పరిష్కారమయే్యే 
అవకాశాలు ఏర్పడతాయి. తరచుగా ఇటువంటి ఎర్పాటు దూరదృష్టిగల (పతిభావంతులై న 
ఉన్నతాధికారుల ద్వారా చేయబడుతుంది. ఆయితే ఆధోభాగంలో ప నిచెచ్చే అధికారులమధ్య 
అంటే, ఒక శాఖలోని ఆధికాదులు, వారి సమాన స్థాయిలో ఉన్న ఇతర శాఖలలో పనిచేసే 
అధికారులు పరస్పరం సమ్మతించి, వారివారి తతొక్ష్షణ ఉన్నతాధికారుల విశ్వాసాన్ని చూరగాని 
వారికి ఎప్పటి విషయాలప్పుడు తెలియజేస్తూ వచ్చినంతకాలం ఈ పద్దతి సాపీగా నడిచిపో 
తుంది. ఈ రెండు పరిస్థితులలో ఏడి లోపించినా సాధారణమై క కమానుగత। శేణి [పష్మకియ: 
పూ_రిగా పునః(పతిష్టాపన జరగవలసి ఉంటుంది. 

నిలువుగా నడిచే అధికారరేఖ=లో కూడా (Vertical line of author,ty}y 
ఒకటి లేదా రెడు మధ్యస్థమైన స్థానాలను వదిలికూడా అధికారుల మధ్య నేరుగా సంబంధా 
లను |పతిష్టాపన చేయవచ్చు. వేరువేరు శాఖలుకూడా పరస్పరం అనేక స్థానాలను వదిలి 
వేయవచ్చు" కాని, వారు తమతమ తతక్షణ ఉన్నతాధికారుల రు ఆయావిషయాలను వెంటనే 
తెలియజేయడంలో | శద్ద వహించవలసి ఉంటుండి. ee “A”, “8 ని విస్మరించి నేరుగా 
“౦ తో వ్యవహరించవచ్చు. కాగి, “A” లేదా 'Cి ఇద్దరిలో ఒకరు “5 కి ఆ వ్యవహార 
విషయాలు తెలియజేయవలనసి ఉంటుండి. కాగా, “ఆ షక ప విశ్వాసప్మాతుడై ఉండవలె. 
“| బిటిష్‌ పరిపాలన''లోని ఒక సంఘటన ఈ విషయాన్ని చక్క గా వివరిస్తుంది. 

1920-80 మధ్యలో సర్‌ విలియమ్‌ జాస్‌సన్‌ హిక్స్‌ (Six William hibits 
son Hicks) హోం సె[కటరీగా ఉండేవాడు. అతనికి తన శాశ్యత అండర్‌ సె[కటరీ 
(Under secretary) మిస్టర్‌ జాన్‌ అండర్‌ నన్‌ (Mr. John Anderson) ను విస్మ 
రించి, పోలీస్‌ వ్యవహారాలు నిర్వహించే అసి సైంట్‌ సె్మెకటరీ అయిన మిస్టర్‌ ఏ.ఎశ్‌. డిక్సన్‌ 
(Mr. A. L. Dixon) తో నేరుగా వ్యవహరించే అ ౩ఇవాటు. అయినా, “మిస్టర్‌ డిక్సన్‌ '” 
మం|తితో జరిగిన పతి సమావేశం తరవాత ఆ విషయాలను వెంటనే తన తకొక్షణ ఊన్న 
తాధికారి అయిన మిస్టర్‌ అండర్‌ సన్‌ (Mr. Underson} ఆండర్‌ సె|కటరికి తెలియ 
జేస్తూ ఉండేవాడు. ఈ విధంగా డిక్సన్‌ తనకు అన్ని విషయాలు వెంటవెంటనే తెలియజేస్తూ 
ఉన్నంతకాలం అండర్‌ నన్‌ ఏమీ ఆనలేదు. డిక్సన్‌ ఆతనికి తెలియజేయకుండా ఐవిషయాన్నీ 
దాచలేదు. ఈ విధంగా ఈ ఆచారం అధికార పరంపర సిద్ధాంతానికి వ్యతిరేకమే ఆయి 
నప్పటికీ, వ్యవహారంలో ఇబ్బందులేవీ కలుగజేయలేదు. అందుచేత, ఉన్నతాధికారుల 
మధ్య, ఆధీనాధికారులమధ్య అన్ని స్థాయులలోనూ నమ్మకం, విధేయత సంపూర్ణంగా ఉంటే, 
వ్యవస్థలోని అధికార పరంపర లేదా |[కమానుగత _కేశిలోని “ఆలస్యం: (Delay) అనే 
లోపాన్ని పూర్తిగా తొాలగించలేకపోయినా చాలా నరకు గగ్గించవచ్చు. రెండో [ప్రపంచ 
యుద్ధకాలంలో కింది స్థాయిలో అంతకు ముందే జరిగిన ఒప్పందాంను ఖాయపరచి ర్‌కార్డ్‌ 
(Record) చేయటంలో, కమానుగత |శేణికి సంబంధించిన కఠినమైన పద్ధతి ననుసరించక 
స్నేహపూర్యకంగానూ, వేగంగానూ ఈ ఉచితమార్గం లేదా అథీకారపథం అనే సిద్దాంతాన్ని 


9. Quoted by A. Lepawsky., Administration. P. 330. 
16) 
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ఏ విధంగా వినియోగించడం జరిగిందో ఎల్‌. ఉర్విక్‌ (1. Urwick, చూపించినాడు. 
(పతి వ్యవస్థకు తన అధికారు పరంపర ఉండవలిె [వతి ఇంటికీ ఒక జలమార్గం ఉఊండవలె. 
కాని, దానిని తరచుగా వాడటం అన వసరమైన ఫ్రే, ఈ అధికార పదాన్ని కూడా తరచుగా 
అంటే,వపూర్తి నమాచారాల సాధనంగా కష 1 'అనవసరము. ఆది సమయాన్ని జలమార్షంలో 
(పవహంపజేయడం వంటిదవుతుంది. 16 
నియంతణావధథి 
(Span of Con:rol) 
అధికార పరంపర వ్యవస్థ ఒక దానిపైన మరొకటి చొప్పున అనేక సోపానాలతో 
కూడుకొని ఉంటుంది. ఆయితే, వ్యవస్థలో ఇటువంటి సోపానాలు ఒకదానవెంట మరొకటి 
ఎన్ని ఉండవలెనని |పశ్న. దీనికి సమాధానం కిందిస్థాయిలో ఉండే ఉద్యోగులమీద (పతి 
ఉన్న తాధికారి కార సాధనంగా పర్యవేక్నించగలిగో మేరకు ఉండవలసిన అదీనాధికారుల 
సంఖ్యమీద ఆధారపడి ఉంటుంది. 
ఉదాహరణకు మధ్యపదేశ్‌ రాష్ట్రంలో పోలీస్‌ జవాన్‌ల సంఖ్య 20,000 ఉన్న 
చనుకొందాము. ఒక ఉన్నతాధికారి అయిదుగురు అధీనాధికారుల మీద కార్య సాధకంగా 
పర్యవేక్షణ చేయగలుగుతాడు. అయితే ఈ విషయంలో అవసరమయ్యే సోపానాలు, లేదా 
స్థానాల సంఖ్య 7 అవుతుంది. 
అవి కింది విధంగా ఉంటాయి. 
1 ఇనస్పెక్టర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌. 
6 డిప్యూటి ఇన స్పెక్టర్స్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌. 
82 సూపరింటెండెట్‌్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌. 
160 డిప్యూటి సూపరింటెండెంట్‌ ఆఫ్‌ పోలీన్‌. 
800 ఇన స్పెక్టర్స్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌. 
4000 నట్‌ ఇన్‌స్పెక్టర్స్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌, 
20,000 కాని సైబుల్స్‌ (ఒకొక. సద్‌ ఇన స్పెక్టర్‌ ఆదీనంలో ఉన్న ఒకొక్క. 
పోలీస్‌ స్టేషన్‌కు ర్‌ చొప్పున జట్టుగా మొతం 4000 పోలీస్‌ స్రేవన్షమీద పం పత ఎ) 
ఇక్కడ 20,000 హ్‌లిన్‌ కాని సైబిల్స్‌ను ర తో విభాగం చేస్తే 4000 సట్‌ 
ఇన స్పెక్సర్త స సంఖ్యవ వస్తుంది. ఆది రెండోస్థాయి. తరవాత మళ్ళీ క్‌ తో విభాగంచేస్తే రెండో 
స్థాయివారికి పర్యవేశి ంచడానికి ఆకల స 6006 మంది ఇన స్పెక్టర్హ సంఖ్య వస్తుంది. ఇది 
మూడోస్టాయి. వీదిమీద. మళ్ళీ పర్యవేక్షణకోసం 160 మంది పర్యవేక్షణాధికారులు అంటే, 
డిప్యూటీ సూపరింపటెడెంట్‌లు ఉంటారు. వీరు ఇదే పద్ధతిలో 5వ మంది సూపరింటెండెంట్‌ల 
అధీనాధికాధికారులై ఉంటారు. ఈ సూపరింటెండెంట్‌ లు తమకు-తత్‌డ ణాదీకారులుగా వ్యవహ 
రించే 6 గురు. డిప్యూటీ ఇన "స్పెక్టర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌ ఆదీనంతో ఉంటారు. ఈ 6 గురు 
డిప్యూటీ ఇనస్పెక్టర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌ అధికారులు ఒక ఇన స్పెక్టర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ 
పోలీస్‌ అదీనంలో ఉంటారు ఈ విధంగా ఈ ఇనస్పెక్టర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌ తమణ 
— 1. Urwick., Elements of Administration, Pr. 47. 


వ్యవస్థక రణ దాసి మౌలిక సమస్యలా 129 


ఆదివాదికారుల సంఖ్య పామాణి"ానికి కొంచెం ఎక్కువ అందే ఐదుకు బదులు ఆరు 
అన్నమాట, 


ఒకవేళ పోలిస్‌ కాని ల్‌ సే వల్సొల సంఖ్య 80,000 కు పెరిగిందనుకొంటచె, అయినా 
కార్య॥ సాధకంగా ఒక ఉన్న తాఢధికాడి 5 గుడి మ్‌డనే పర్యవేక్షణ జరుపుతాడు కాబట్టి అప్పుడు 
అవసరమయ్యే సోపానాలు లేదా స్థానాల (Steps) సంఖ్య 8 కి పెరుగుతుంది. అది కింది 
విధంగా ఉంటుండి. 
| ఇన స్పెక్టర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌ 
2 డిప్యూటీ ఇగసె ్పక్టర్‌ జనరల్‌. 
10 అసి స్టెంట్‌ ఇనస్పెక్టర్‌ జనరల్‌ . 
45 ఎస్‌. పీ. లల 
వఐ4౦0 డీ. ఎస్‌ పీ. లు 
1200 ఇన స్పెళ్టర్‌లు. 
6000 సద్‌ ఇనస్పెక్టర్‌ బు. 
$0,000 కాని స్షుబిల్స్‌. 
ఇక్కడ గమనించవలసిన విషయం ఏమిటంటే, ఈ ఉదాహరణలో మొత్తం 
మీద పర్యవేక్షణ జరపవలసిన ఉదోోగుల సంఖ్య పెరిగిపోయింది. కార్యసాధకంగా ఒక 
ఉన్నతాధికారి పర్యవేక్షించ "డానికి నిర్ణయించిన ఉద్యోగుల సంఖ్య మాతం గత ఉదాహరణలో 
చూపినక్షు ఐదుకు మారకుండా ఉన్నది. ఆ కారణంచె చేత గత ఉదాహరణలో లేని 
ఆసిమైంట్‌ ఇనెసి స్పెక్టర్‌ జనరల్‌ అనే కొత్త స్థానాన్ని ఇందులో | పవేశ? పెట్టడం జరిగింది. 
దీనిలోకూడా ఒకవేళ [పతి ఉన్నతాధికారి  కార్యసాధకంగా ప ర్య వే వేశీంచడానికి నిర్ణయించిన 
ఉద్యోగుల సంఖ్య 5 కు బదులు 5 అభనప్రల లే, మళ్ళీ మునువటివలరెనే స్థానాల సంఖ్య 
8 కి బదులు 7 కావడం గమనించవచ్చు. 


నియం[తణావధథి (The Span of Control) 


ఇప్పుడు రక పర్య వే.;ణాధికారి ఎంతమంది ఉద్యోగుల పనిని కార్యసాధకంగా 
ర్యవేశ్షించగలడు? అనేది (పళ్న. ఇది “నియం[తణావధి' లోని సమస్య. “నియం[తణా 
టి అంటే, ఒక ఉన్నతాదధికారిచే కార్యసాధకంగా పర్యవేశ్నింపబడగల అధీనాధికారుల 
ంఖక అని అర్థము. 

[పతి జ్య_క్రికి లేదా ఆధికారికిగల నియం! త ణావధికి కూడా ఒక పరిమితి ఉన్నది 
ఆనే వినయం అందరూ ఆహాోదించిందే. ఈ నియం త ణావధి అనేది “ ఎక్మాగతావధి”” 
(Span of attention) శంనే మానసిక సంబంధమైన సమస్య, మనలో ఎనరుకూడా వక 
కాలంలో కొన్ని పనులకంపె ఎక్కువవాటిమీద ఏకాగత చూపలేరు. ఈ విధంగా 
ఏకకాలంలో ఎవరు ఎన్ని పకులమీద వక్మాగత చూపగలరో, ఆడి వారి “ఏక్కాగతావధి” అని 
చెబుతారు. అయితే ““నియః::[(తణావధి'* “ఏకా గతావధి”” రండూ ఒకటే. దీనినే 
ఆదీనులమీది పర్యవేశ ణఐ-నీయం|[తణ జరపడానికి ఆనువ రించినారు. 


ట్‌ 


ద [| 


124 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఈ నియంత ణావధికిగల సరిఅయిన హద్దులను గురించి చెప్పడంలో పొలనాకాస్త్ర 
రచయితలమధ్య ఏకాభ్మి పాయం లేదు. “సర్‌ హామిల్‌టన్‌'' (517 Hamilton} తన 
మిలిటరీ అనుభవాన్ని పురస్కరించుకొని ఈ హు శి లేదా 4 మ్మాతమేనని సూచించినాడు. 
ఎల్‌. ఊర్విక్‌ (L. Urwick, (ప్రకారం పె స్థాయిలో ష్‌ పర్యవేక్షకుడై నా నేరుగా 5 లేడా 
6 మంది ఆధీశులకన్న ఎక్కవ పర్యవేక్షించలెడు. కాని కిందిస్థాయిలో సాధారణ 
స్వభావంగల చై నిక పనులయితే నియంతణావధి రి నుంచి 12 వరకు ఉంటుంది. 11 
లార్డ్‌ హాల్టెన్‌ (Lord Haldane) [గహం వాలెస్‌ (Graham Wallace jo అభి పాయం 
వకారం ఒక పథాన. కార్వనిర్వాహకుత పెద్దగా భారంలేకుండా 10 నుంచి 12 మంది 
అధినులమె పర్యవేక్షణ జరుప గలుగుతాడు. ఆనేక దేశాలలో ఆమలులో ఉన్న పరిస్థితులను 
పరిశీలించిన తరవాత “వాలెస్‌ (Wallace) ఏమన్నాడంటే, 1987 వ సంవత్సరంలో 
జపాన్‌ దేశంలో ప్రథాన కార్యనిరా-హకుడు తన ఆధీనంలో 185 శాఖలను ఉంచుకొన్నాడు. 
కెనడాలోనూ, జన్మనీలోనూ, ఇటలీలోనూ 14, (ఫాన్స్‌లో 17. రష్యాలో 19 లేదా 20, 
ఇంగ్లాండ్‌లో 25, ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో 60 వరకు శాఖలను (పధాన కార్య 
నిర్వాహక లు తమ ఆదీనంలో ఉంచుకొన్నారు, విభిన్నమైన సంఖ్యలమీద పర్యవేక్షణ 
జరిపినప్పటికీ పరిపాలనతో ఎక్కడా అవరోధం కలుగలేదు.!2 

పాలనా సంబంధమైన సిద్ధాంతంగానీ, ఆచరణగానీ, నియంత ణావధికి సరి 
ఆయిన సంఖ్యను నిర్ణయించలేక పోయినారు, అయినప్పటికి ఈ సమస్యను గురించి 
సాధారణంగా ఆమోడించిన కొన్ని అంశాలను కింద ఉదాహరించడం జరిగింది. 

మొదట, పర్యవేక్షణకు సంబంధించిన (పతి స్థాయిలోనూ నియం) తణావధి 
ఉంటుందని అందరూ ఆమోదించిన విషయమే. ఆ నియంతణావధి విచ్చిన్నం అయ్యే 
[ప్రమాదం లేకుండా పెరగడానికి వీలులేదు. ఈ విషయంలో ఎల్‌. ఉర్విక్‌ (L. Urwick), 
క్‌ు గ గారిక్యూనాస్‌ (V. A. Garicunas) చెప్పిందేమిటం టే, ఒక వేళ ఒక ఉన్న తాధి 
కారి తాను శియంతించగలిగిన 5 గురు అధీనులకు ఆరోవ్య._క్రిని కలిపితే, ఆతని ద్వారా 
లభించే అదనపు సహాయసంప త్తి కేవలం 299 మాత మే. కాని పర్యవేక్షణభారం మూ్యూతం 
100% కు ఆధికమే ఆవుతు-ది.!కి దీవికి కారణమేమిటంటే పర్యవేక్షణ చేయవలసింది 
వ్య _క్రిగతంగా ఆభీనులను కాదు. అపంథ్యాకులై న వాది [కమవ్యత్యాసాలను వారి పరస్పర 
సంబంధ సంయోగాలను పర్యవేక్షించవలసి ఉంటుంది. ఈ విధంగా చివరకు జరిగే 
దేమిటంటే ఒకవైపు వ్య క్రిగతంగా అధీనులసంఖ్య అంక శేణీ పురోగతి |పకారల పెరుగుతూ 
ఉంటే, తత్కారణంగా పెరిగే వారి సంబంధాల జాల్మ క్రియ (Net work} “గణ ణి”? 
{Geometrical progression) లో ఉంటుంది. ఇది గణితశాస్త్ర పద్ధతిలో [పదర్శించ 
వచ్చు.!4 అందువల నియం_త్రణావధి సార్య|తికంగా ఉంటుంది. నిర్భయంగా ఊల్పంఘించ 
డానికి వీలులేదు. రెండోది, సయం త ణావధి, మూరినుత్వము, కాలము, స్థలము 
అనే నాలుగు అంశాలలో భేదిస్తుందని గుర్తించడం జరిగింది. 

11. Urwick., Elements of Administration, P.P. 53-55. 
12. Wailace., Federal Department, P.P. 40-41. 


13. Urwick., Elements of Administration, P. 53-55. 
14. See the note at the end of the chapter. “ 
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విధి అంటే, పర్యవే శంచవలనసిన పనిరకం. మూ _ర్రిమత్యము ఆంటే పర్యవేక్షకుని 
క ్రి.తత్సంబంధ అధీనులశ క్రి. 

కాలము అంటే, ఆ వ్యవస్థకు సంబంధించిన వయఃపదిమితి, 

స్థలము అంటే, పర్యక్షణ జరపవలసిన పని జరిగే చోటు. 

విజాతీయ స్యభావంగల విధులు నిరృహించే వారిమీద కంటే, సజాతీయమైన 
విధులు నిర్వహించే ఎక్కువ మంది ఆధీనులను ఒకే పర్యవేక్షకుడు పర్యవేక్షణ చేయడం 
సులభమవుతుంది. అంటే, కొంతమంది ఇంజనీర్లు, కొంతమంది డాక్టర్‌లు, మరి కొంతమంది 
విద్యాశాఖకు సంబలధించిన విధులు నిర్వహించే ఉ ద్యోగులను విజాతీయ విధి నిరాషహకులని 
చెప్పవచ్చు. ఇటువంటి వారిలో ఎక్కువ మంది మీద పర్యవేక్షణ చేయడం ఒక 
పర్యవేక్షకునికి కష్టమవుతుంది. సజాతీయ ఏటి నిర్వాహకులై నప్పుడు అంటే, 
ఒక ఇంజనీర్‌ కొంత మంది ఇంజనీర్లను పర్యవేక్షీంచవలసి వచ్చినప్పుడు, అతడు 
ఎకు్క[.వ మందిమీద పర్యవేక్షణ జరపగలుగుతాడు. ఒక మానసిక [పవృ త్రి నుంచి, ఇంకొక 
మానసిక [పవృ త్రికి అవసరంగా మార్పు చెందవలసిన కాలం కూడా సియం తణావధిని 
తగ్గిస్తుంది. ఇంతేకాక బాధ్యతతో కూడుకొన్న కష్టమైన పనుల కంటె, తేలికై న వాడుక 
పనులను ఎక్కువ సంఖ్యలో పర్యవేక్షించవచ్చు. కాగా, పర్యవేక్షకుని మూరిమత్వమూ, 
పర్యవేకింపబ డే వారి మూర్రిమత్వాలు, వారి శో క్రి, ఇవన్నీ కూడా నియం[తణావధిని 
(పభావితం చేస్తాయి. పర్యవేక్ష్షకుడు శ క్రిమంతుడు, తెలివిగలవాడు అయినప్పుడు తనకంటే 
తక్కువ సామర్థ్యంగల సహచరునిక ౦టె, ఎక్కువ మందిమీద పర్యవేక్షణ చేయగలుగు తాడు. 
ఆళకులెన ఆదీనుల పని చాలా. తప్పులలో కూడుకొని ఉంటుంది, కాబట్టి, శ్రద్దగా 
పర్యవేక్షించ వలసిన ఆవసరం ఏర్పడుతుంది, ఆ కార ణంవల్ర కూడా పర్యవేక్షకుని 
నియం[తణావథి తగ్గుతుంది. “సమయము” అనే ఆంళాన్ని గురించి ఆలోచించినప్పుడు 
కొత్త వ్యవస్థలోకన్నా కొంత కాలంనుంచి పని చేస్తున్న వ్యవస్థలో పర్యవేక్షణ వేగంగాను 
ఉండవచ్చు. కొత్త వ్యవస్థలో పూ ర్యానుభ వాలు కొద్దిగా ఉండి, ఆనేక కొత సమస్యల 
విషయంలో ఉన్నతాధికారులతో సం(పదింపులు ఆవసరం కావచ్చు. ఇంచేకాక నియం[తణ 
చేయవలసిన అఆదీనులందరూ దూరంగానూ వేరువేరు చోట్లలోనూ ఉన్న ప్పుడుకన్నా ఒకే 
చోట ఆంటే, పర్యవేక్షకుడు ఉన్నచోట ఊన్న ప్పుడు, పర్యవేక్షణ తెలికగానూ, వేగంగానూ 
జరుగుతుంది. ఇది “నలము” (59266) ఆనే అంకానికి సంబంధించిన విషయము, 
ఈ విధంగా నియం[తణావధి విది, మూ ర్రిమత్యము, కాలము, స్థలము అనే నాలుగు 
ఆంకాలలో మారుతూ ఉంటుంది. 

దతత 
కలీ 
(Delegation) 

అధికార వరంపర సిద్ధాంతాన్నే సమైక్యతా సిద్ధాంతం ఆంటారు. ఇది వ్యవస్థలోని 
పెవిధ స్థాయులను, యూనిట్‌లను ఆధికార పరంపరతో అవిచ్చిన్నంగా బంధించి ఉంచుతుంది. 
ఈ ఆధికార పరంపర సిద్ధాంతంలోని సారాంశమే ““ఆధికార దత్తత.” చట్టబద్దంగా ఆధికార 
పరంపర వ్యవస్థలో అధికారమంతా (ప్రధాన కార్యనిర్వాహకునికి చెందుతుంది. అధీనాధి 
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కారులు సాధారణంగా తమ అధికారాన్ని చట్టరీత్యా నేరుగా పొందుతారు. ఆచరణలో 
[పతి ఉద్యోగికి తన పనులను నిర్వర్తించడం కోసం తగినంత అధికారం ఇవ్వవలసి 
ఉంటుండి. అందువల్ల (ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుని సమస్య ఏమిటంటే, అధికొారమంతా తానే 
ఉంచుకోకుండా, అవసరమైనంత మేరకు అధికారం తన అధీనులకు కూడా లభించేటట్లు 
చేయడం. అతడు రొట్టె తినవలె, రొట్టె అక్ష ఉండవలె. ఇది ఎట్టా జరుగుతుంది? ఆడి దత్తత 
ఆనే పద్దతి వల్ల పరిష్కారం అవుతుంది. ““మూనీ”’ (Mooney | అధిపాయం [పకారం 
దత్తత అంటే, పె అధికారి, కింద అధికారికి నిర్దిష్టమైన అధికారాన్ని ఇవ్వడమన్నమాట. 15 
ఇది, తన పర్యవేక్షణ, నియంతణాధికారులకు లోబడి ఉండేటట్టు ఒక వ్యక్తి తన ఏజెంట్‌కు 
గాసీ, లేదా అదీనునికిగాసీ చేసే ఆధికార సం కమణము. న్యాయబద్ధంగా (Dejure) 
దత్తం చేయబడిన అధికారం ఎప్పటికీ (పధానాధికారిదే ఆయి ఉంటుంది. దానిని వాస్తవంగా 
 Defacto) చెలాయించే అనుమతి అధీనులకు లేదా ఏజెంట్రకు ఇవ్యడం జరుగుతుంది. 

ఈ అధికార దత్తత సిద్ధాంతందల్ల ఓక లాభముంది. అదేమిటంటే, ప అధికారి 
పవి విభజనను అమలు పరిచి తన అంతిమ పునర్విమఠ్శనాధికారాన్నీ, పర్యవేక్షణ, 
నియంత ణాధికారాలను కోల్పోకుండా, అధికారాలను, విధులను తన నహాయకులకు బదిలీ 
చేయడానికి ఇది అవకాశం కల్పిస్తుంది. ఇది పె అధికారికి తన అదరీనులు చెలాయించే 
అధికారానికి బాధ్యత వహించే అవకాశం కల్పిస్తుంది. దత్తత ద్వివిధమైన బాధ్యతలతో 
కూడుకొని ఉంటుంది. ఆది: (a) తమ పనులు నిర్వర్తించే బాధ్యత ఆఅధీనులది. (0) ౬ 
పనులను నిర్వ ర్తింపజే సే బాధ్యత ఆఅధికారులది. ఈ సంబంధం వ్యవస్థలో పైనుంచి కింది 
సాయి వరకు కొనసాగుతూనే ఉంటుంది. 

కొంతమంది రచయితల ఆభి|పాయం [ప్రకారం దత్తత అనేది కేవల మిధ;(Mythy 
లేదా, పరిపాలనాసిద్ధాంతంలోని ఒక కల్పన. ఎం .పి. ఫాలెట్‌ (Miss. M.P. Follet) 
వాదన (పకారం పూర్తి ఆధికారం (పధానాధికారికి, లేదా [ప్రధాన కార్య నిర్వాహకునికి 
చెందుతుంది. కాని ఆ అధికారంలోని కొంత భాగాన్ని దత్తం చేయడం ఉపయోగకరము. 
వా స్తవిక విశ్లేషణవల్ల గోచరించేదేమిటంటే, ఉద్యోగానికి చెందిన అధికారం ఉద్యోగంతో బాటే 
ఉంటుంది. ఆతని ఉన్నతాధికారికి నచ్చినా, నచ్చక పోయినా ఆ ఉద్యోగం ఎవరు చేస్తారో, 
ఆ ఆధికారము అతనికే చెందవలె.18 ఇది నిజమే కాని, దత్తత అనేది [పధానాధికారి ఇష్టం 
(Option) మీద ఆధారపడి ఉన్న ఏదో ఒక వస్తువు కాదని దీనివల్ల తేటపడుతూ ఉంది. 
ఆచరణకు సంబంధించిన అత్యవసర పరిస్థితులే ఆతనిని “దత్తత” కోసం కు త్రిడి చేస్తాయి. 
ఈ విషయాన్ని కాదనకుండా ఒకడు తనకు సొంత హక్కుగా ఉన్న ఆధికారాన్ని చట్ట 
బద్ధంగా బదిలీ చేయడానికి , “పర్యవేక్షణకు లోబడి ఉండే “'దత్తతికు”, మధ్య భేదం ఉందని 
మాతము చెప్పవచ్చు. 
దత్తత అవసరము (The Need for Delegation) 

ఈ దత్తత అనేది ఆచరణలో రెండు కారణాలవల్ల జరుగుతుంది. (1) [పధానాధికారి, 
చట్టబద్ధంగా తనకున్న ఆఅధికారాన్నంతా వాస్తవంగా చెలాయించలేడు. అనేకమైన వివరాలతో 


15. Mooney., Principles of Organization. P. 17. 
16. M.P. Follet., Dynamic Administration. 
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అతడు పూర్తిగా నిమగ్ను డై పోతాడు. (2) ఆధికారాన్ని దత్తం చేయని పక్షంలో, అధీనాధి 
కారులు తమ పనులను నర్వ ర్రించలేరు. జాధ్యతకోసంగానీ, పనులు చేయడానికిగాసీ, 
అధికారం ఆవసరమవుతుంది. లేదా చేసే అధికారం ఉండవలసి ఉంటుంది. 


జై బిల్‌ గంథంలో మోసెస్‌ (Muses), ఆతని మామ జెెతూ (Jethro) కు 
సంబంధించిన ఒక కథ ఈ అధికార దత్తతను చక్కగా వివరించింది. మోసెస్‌ తన 
రాచరికపు విధుల భారాన్ని మోయలేక బాధపడుతుండేవాడు. ఆతని మామ ఆయిన 
“జె తూ” (Jethro) కొంతమంది ఆదీనులను నియమించుకొని, కొంతపనిని వారికి దత్తం 
చేయవలసిందిగా ఆతనికి సలహా ఇచ్చినాడు. ఆ సలహో [ప్రకారం మోసెస్‌ (Moses) 
ఇ[జాయిల్‌ (15262158) నుంచి యోగ్యులై నవారిని ఎన్నిక చేసుకొన్నాడు. వారందరినీ 
| పజలమీద ఆధికారులుగా నియమించినాడు. వారిలో, (పజలను వేల సంఖ్యలో పాలించే 
వారు కొందరు, వందల సంఖ్యలో పాలించేవారు కొందరు, ఏథై ల సంఖ్యలో పాలించేవారు 
కొందరు, పదుల సంఖ్యలో పాలించేవారు మరికొందరు. ఆ విధంగా ఆ పాలకులు (పజలను 
అన్ని కాలాలలోనూ న్యాయంగా పాలిస్తూ ఉండేవారు. కఠినమైన వ్యాఖ్యలేమెనా వసే 
మోసెస్‌ దగ్గరకు తెచ్చేవారు. సాధారణమైన చిన్న వ్యాజ్యాలన్నీ వారే తీర్మానించడం 
జరిగేది. 17 


అధికాలాన్ని దత్తం చేయక పోవడంవల్ల పెరిగిపోయిన పనుల ఖారాన్ని వివరించే 
తన అనుభవాన్ని “సర్‌ హామిల్డన్‌ *” (Sir lan Hamilton) తాను రచించిన “డి సోల్‌ 
ఆండ్‌ బాడీ ఆఫ్‌ ఏన్‌ ౪ర్మ''(The soul and Body ofan Army) అనే [గంథంలో 
ఈ విధంగా పొందుపరచినాడు. 1816వ సంవత్సరంలో సర్‌ హామిల్టన్‌ డెపూటీక్వార్టర్‌' 
మాస్టర్‌ జనరల్‌గా సిమ్లాలో ఉండేవాడు. అతని అధికారి అతిగా పనిచేసేవాడు. పనిని 
దత్తం చేయడానికి ఇష్టపడేవాడుకాదు. అయితే ఆతడు రిటైర్‌ (Retire) ఆయి వెళ్ళి 
బోయిన తరవాత హామిల్టన్‌ (ఆ. డీ. ఆ.) క్వార్టర్‌ మాస్టర్‌ జనరల్‌ పదవికి వచ్చినాడు. 
వెంటనె తాను ఆంతకు ముందు పనిచేసిన డెప్యూటీ పదవిని రద్దు చేసినాడు. ఆంతకు ముందు 
ఆ క్వార్టర్‌ జనరల్‌ పదవిని తానూ, తన అధికారి కలిసీ నిర్వహిస్తూ ఉండేవారు. ఇప్పుడు 
డెప్య్యూటి పదవి రద్దు కావడంవల్ల తాను ఒకు. డే ఆంతపనిని నిర్వహించవలసి వచ్చినందుకు 
భయపడినాడు. కాసి, చివరకు పూర్ణం తాను డెప్యూటి పదవిలో ఉన్నప్పుడు తన పనిని 
పూర్తి చేయడానికి 12 గంటల కాలం పేది. ఇప్పుడు ఒకడే ఇద్దరి పనిని 6 గంటల 
కాలంలో పూర్తి చేయగలగటం గమనించినాడు. దీని వివరణ ఏమిటంటే, ఇంతకు ముందు 
డెప్యూటీగా తాను [వాసే నోట్స్‌ తన అధికారికి తృప్తి నిచ్చేవిగా ఉండేటట్లు అనేక వివరాలతో 
[(వాయవలసి వచ్చేది. ఆ వివరాల ఆధారంగా అభి పాయభేదాలున్న విషయాలను గుదించి 
తన ఆధికారి (వాయడం, తాను మళ్ళీ వివరించడంవంటి అనేక విషయాలలో జరిగే 
కాలహరణం ఇప్పుడు తొలగిపోయి, ఆ సమయమంతా వృధాకాకండ మిగిలిపోవడం 
జరిగిందన్న మాట. ఆదీనులను విళ షిసించక పనులు దతం చేయక పోవడంవల్ల, ఒక సారి 
ఆదీనుల ద్యారా, ఆ తరవాత అధికారి ద్యారా చేసిన పనినే రెండుసార్లు చేయవలసి వస్తుంది. 


17. Quoted Urwick., Elements of Administration. వీ. 51. 
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సద్‌ హామల్దన్‌ ఈ కథలోనే నీతిని గురించి చెప్పించేమిటంటే కట పెద్దవాళ్లు ఒకవేళ పూ పూర్తిగా 
వవరాలలో, మునిగిపోతే, ఆడి ఎప్పుడూ వాచి స్వాపరాధ మె. +! 


అధికార దత్తత అవసరము, |[పయోజనకరం ఆయినప్పటికీ కొంత మంది 
ఉద్యోగులకు ఆధికారం దత్తం చేయడం ఇష్టం ఉండదు, సాధారణంగా అటువంటి ఉద్యోగులు 
దక్షతగలవారూ, కష్టపడి పనిచేసే స్వభాషం గలవారే ఆయి ఉంటారు. కాని, ఈ యోగ్యతలే 
వారిని దత్తం చేయడానికి ఇష్టపడనీయవు. నావలె చక్కగా పనిచేయగలవారు ఎవరూ 
లేరనే అహంభావం వారిలో పెరిగిపోతుంది. దత్తం చేయడానికి ఇష్టపడక పోవడమనేది 
అధికార వ్యామోహం వల్లకూడా బయలుదేరుతుంది. దీఎలో ఇంకో వై పరీతిక్టం ఏమిటంటే, 
కొంతమంది SHE 'బాధ్యతలను స్వీ కరించడం ఇష్టంలేక, ఆధికారాన్ని హ్‌ అవషళక 
దత్తం చేస్తారు. తాను నామమ్మాతం (పధానాధికారిగా ఉంటాడు. ఈ రకానికి చెందిన 
ఇద్దరినీ ఆసమర్హలెన వ్యవస్థాపకులుగానే పరిగణిస్తారు. దక్షతగల నిజమైన వ్యవస్థాపకుడు 
మధ్యేమార్గాన్నే అవలంబిస్తాడు. అతడు అధికారాన్ని దత్తం చేయడానికి అనిష్టతనుగానీ, 
ఉత్సాహాన్నిగానీ |పదర్శించడు. కాని, అవసరమైన విధంగా చేయటానికి నర్వదా సిద్ధంగా 
ఉంటాడు. 


దత్తత స్వరూవాలు = పరిణామాలు 


(Forms and Measures of Delegation) 


దత్తం ఆయిన ఆధికార పరిమితి దృష్ట్యా, అది పూరి అధికార దత్తత కావచ్చు, 
లేదా ఒక భాగమైనా కావచ్చు. పూర్తి అధికార దత్తత అన్నప్పుడు, [(పధానాధికారికి 
సంక మించిఉన్న పూర్తి ఆదికారాలను ఏజెంట్‌ కు బదిలీ చేయడం లేదా సం కమించేటల్లు 
చేయడం ఆవుతుంది. దీనికి సరిపోయే ఒక ఉదాహరణ మనకు విదేశ వ్యవహారాల శాఖలో 
లభిస్తుంది. రాయబారి వర్షాల “కు జెందిన [పతినిధులను విదేశాలలో జరిగే సమావేశాలకు, 
విదేశీయ [పభుత్వాలతో 'సంపదింపులు చేయడానికి పూర్తి ఆధికారాలిచ్చి పంపించడం 
జరుగుతుంది. అటువంటి అధికార దతతను ““ఆల్బర్‌ బగ (Alter 6౪౦) ఆంటారు. 
సాధారణంగా అధికార దత్తత ఆసంపూర్ణంగానే ఉంటుంది. కొన్ని కొన్ని [ప్రధాన 
విషయాలలో ఉద్యోగి తనకు ఆధభధకారాన్ని దత్తం చేసిన వారితో అనుమతి పొందిన 
తరవాతనే నిర్ణయాలు తీసుకోవలసి వసుంది. 


కొన్ని సందర్భాలలో అధికారం కొన్ని షరతులమీద, లేదా బేషరతుగా ఇవ్వడం. 
జరుగుతుంది. వరతులమీద ఇచ్చి వ అధికార విషయంలో ఉన్నతాధికారి తన ఆధీనంలోని 
ఉద్యోగి చర్యలను ఆమోదించే అధికారం, లేదా మార్చే అధికారాన్ని తానే ఉంచుకోవడం. 
జరుగుతుంది. వేవరతు అధికారం వివయంళటో ఏ విధమైన |పత్యేకింపులు ఉండవు. 
బేషరతుగా ఇచ్చిన అధికారం విషయంలో ఇంకో విశేషం కూడా ఉన్నది. ఒకవేళ 
ఉన్నతాధికారికి ఉద్యోగి చర్యలు నచ్చకపోతే, ఆతనికిచ్చిన ఆ అధికారాన్ని రద్దుచేసే 
వాక్కు. ఆ అధికారికి ఉంటుంది అధికారాన్ని రద్దు చేయనంతవరకు, ఆతడు తన 
ఆరీనాధికారి వ్యవహారాలలో జోక్యం కల్పించుకోవడానికి వీలులేదు. 
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కొన్ని పరిస్థితులలో అధికార దత్తత లాంఛన|[పాయంగానూ, లేదా లాఠభన 
[సాయంకాని విధంగానూ జరుగుతుంది. ఆయితే లాంఛన [పాయమైనది, నిఖిత పూర్వక 
మైన నిబంధన ఉపకాసనాలు (By-laws) లేదా ఆర్డర్‌, లేదా నోట్‌ రూపంలో ఉంటుండి. 
శాఖలలోనూ, ఇతర వ్యవస్థలతోనూ అధికార దత్తతకు సంబంధించి అధిక భాగం వని, 
అాంఛనపాయం కానటువంటిదే ఆయి ఉంటుంది. ఇది ఆచారము లేదా అవగావానమీద 
ఆధారపడి ఉంటుండి. తత్సంబంధమైన వారందరూ చక్కగా ఆవగాహన చేసుకొన్న ప్పటికీ, 
లాంఛన్మపాయంగా దీనిని రికార్డ్‌ చేయడం జరగదు. ఏ రాశ్యాలగం కూడా సంపూర్తంగా 
[వాయబడక ఉన్న బే, ఏ వ్యవస్థలోకూడా దతతకు సంబందించిన పథకాన్ని వాసిపెట్టడం 
గాని, లేదా సంపూర్ణంగా రికార్డ్‌ చేయడంగాసీ కొత సర్దుబాట్లు ఎడతెగకుండా ,జేయడం 
జరుగుతుంది కాబట్టి సాధ్యపడదు. 


అధికారద త్తత ఏవై పునుంచి జరుగుతుంది? ఆంచదే, కిందివారినుంచి “పెవారికి 
దత్తంచేయడం జరుగుతుందా? లేదా పైవారినుంచి కిందివారికి దతం అవుతుందా? “శోపలి 
వారితో బయటివారికా ? లేదా బయటివారితో లోపలివారికా? అనే విషయాలను పరిశీలించి 
నప్పుడు ఆధోముఖంగా ఊర్ధ ముఖంగా బహిర్‌ ముఖంగా ' అనే దిశలమధ్య వేడాలను గమ 
నించ వలసి ఉంటుంది. 

అధికార దత్తత అధోముఖంగా జరిగినప్పుడు. ఉన్న తాధికారినుంచి ఆధీనాధికారులకు 
[క్రమానుగత [శేణిలో జరుగుతుంది. ఈ పద్ధతి తరచుగా జరిగే వాటిలో ఒకటి. ఊర 
ముఖంగా ఆధికార దత్తత చాలా అరుదుగా జరుగుతుంది. దీనిలో ఆధికారం దతంచేసే 
వ్యక్తి తనమీదనే ఆధికారం చెలాయించడంకోసం ఒక పతినిధికి తన అధికారాన్ని దత్రం 
చేస్తాడు. ఉదాహరణకు ఒక నియోజక వర్శంలోని [పజలు తమ అధ్యక్షునికి తమమీదనే 
ఆధికారం చెలాయించడంకోసం ఓిటుదాళశ్చిరా తమ ఆధికారాన్ని దతం చేయడం. దతత 
ఖహార్‌ ముఖంగా జరగడం అంటే, పరాయి వ్యవస్థలకు అధికారం దత్తం చేయడమన్న 
మాట. దీసిలో ఆధికారాన్ని దతంచేసే వ్య _క్తికి నియం తణతో నేరుగా సంబంధం ఉండదు, 
ఉదాహరణకు కొన్ని రాష్ట్రాలలో ఇటీవలి భూదాన కాసనం [(పకారం భూమిబేనివారికి 
_ఖభూమిని పంచిపెప్రే అధికారం వినోబాఖావే నియమించిన “'ఆడ్‌వోక్‌ కమిటీకి దత్తం 
చేయడం జరిగింది. ఈ కమిటీఆ అధికార క్రమానుగత 1 శేణికి వెలుపల ఉంటాయనే 
విషయం గమనించ దగింగి. 

కొన్ని సందర్భాలలో ఆధకార దత్తత నేరుగా (Direct) గానీ, లేదా తత్‌తణ 
అదీనులకు గాసీ, లేదా పరోక్షంగా గాసీ, లేదా మధ్యస్థంగా గానీ జరగవచ్చు. నేరుగా లేదా 
తత్‌క్షణం జరిగే అధికార దత్తత విషయంలో మధ్యస్థంగా మూడో వ్యక్రికి [ప్రమేయం 
ఉండదు. ఇది దత్తతకు సంబంధించిన సాధారణ స్వరూపమని చెప్పవచ్చు. పరోక్షము, 
తేదా మధ్యస్థంగా జరిగే దతత ఇంకొక మూడో వ్యకి బేదా మధ్యస్థమెన ఇంకొక స్థానం 
ద్యారా జరుగుతుంది. కాని, “*మూనీ”” దీనికి రెండు ఉదాహరణలు చూపించినాడు. ఒకటి, 
ఆమెరికా (పజలు ఆధ్యశ్షనియోజకుల ద్యారా తమ అధ్యక్షుని ఎన్నుకోవడం. రెండోది, 
““హోవి'” (006) కై 9న్తవ మతగురువు ఎన్నికలు. దీనిలో జన సమూవినికి “పోప్‌”కు 
{Pope) మధ్యన కై) సవ మతాధికారుల మండలి జోక్యం కలుగ జేసుకొంటుంది. 18 ' 

"ర Moony.,. Principles of organization, P.P. 22,23. అం 
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దతతకు సంబంధించిన పరిమాణాన్ని పరిశీసే, అది మొదటిలైన్‌ అదీనాధి 
కాకుల విషయంలో వి విస్తృతంగా ఉంటుంది. [కమానుగత | శణిలో కిందిస్రాయిలకు పోను 
రోజు సంకు వితనముహోయి. తుది అధికారిదగ్గర పూర్త దిగా ఆఅద్భళ్యమవుతు9ది. తుది అప 
ద తతాడికారం బేకపోగా, కేవ ౦ తమకు నిర్ణయిం దిన విధులను మా[తమే నిర్వర్తించే 

నస ట్ర 


శభ తంఆఅధికారము (Power and Authority) 

కః సందర్భంలో శకి( { Power), అధికారం (A uthority) ఆనే రెండు అంకాల 
మధ్య కొన్ని సందర్భాఐలో పరిగణించే భేదాన్ని ఆర్థం చేసుకోవలసిన అవసరం ఉన్నది. 
ళక అంటే, ఏదెనా ఒక పనిని చేయడానికి కావలసీన సా మర్థ్యము (Ability) లేదా శక్రి, 
ఆదికారము అంటదే, ఇతరులనుంచి అపేశ్షించడానికి, లేదా ఇతరులను ఆజ్ఞాపించడానికి, 
నంబింధించిన హక్కు... వ్యవస్థలో ఆఖరున డీండే ఉద్యోగికి అదీనులు ఎవరూ ఉండరు. 
అశనికి ఏ అధికారమూ ఉండదు. కాని, ఆతనికి సౌంత విధులను నిర్వర్తించే శక్తి 
మూ। తం ఉంటుండి, 
అధికార దత్తత హద్దులు (Limits of Delegation) 

| పధానాధికాదిగా గాని, ఉన్న తాధికారిగాని తన ఆధికారాన్న ంతటినీ దతం చేయ 
డానికి వీలుచేదు. ఆ విదంగా స జుతడు అసహాయుడుగా మారడమేకాక, కేవలం 
నామమా తావళిష్టుడుగా మిగులుతాడు. అందువల్ల అధికార దత్తతకు బాగా గుర్తింపు 
బొందిన కొన్ని హద్దులు ఉన్నాయి. ఒక నిషయ యానికి మరొక విషయానికి ఈ హద్దులు 
మారుతూ పాకు. ఆయినా ఈ కింద నూచించిన అధికారాలు మాతం దత్తం చేయడానికి 
వీలులేదు. 

1. ముడతటి న్‌ కేడా తత్‌క్షణ జఆదీనాధికారుల మీద ఉండే పర్యవేక్షణ 
శుద దత్తం చేయరాదు. 

2 విత వ్యవహారాలకు సంబంధించిన వర క్ఞవేక్షణ విధులు, (పత్యేక మొతా 
లలో ఖర్చులు మంజూరు చేశే సే అధికారాలు దత్తం చేయరాదు, 

3. § కొచ్ర విధానాలను, [ప్రణాళిక లను ఆమోదించే ఆధికారం, (పతిష్టాపిత విధా 
నాలనుంచిగాని బేదా పూర్వ నిదర్శనాలనుంచిగాని నిర్గమించడం వంటి ఆధికారాలను దతం 
చేయరాదు. 

4, ౨ధనలు చేసే ఆధికారం (Rule-Making) ఒక వేళ ఆ అధికారికి 
సం్యకమించి జ. ఆ అధికారాన్ని కూడా దత్తం చేయడానికి వీలులేదు. 

ట్‌, (పత్యేక మైన పెద్ద ఉద్యోగులను నియమించే ఆదికారం కూడా దతం 
చేయరాదు, 

6. తత్‌క్షణాధీనులు, లేదా ఆధీనాధికారుల నిర్ణయాలమీద అప్పీళ్ల వినే అధికా 
స్త. దత్తం చేయరాదు. 





19. Urwick., Elements of Administration, 1 PP. 41 | 42. | 
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ఈ అధికారాలను, [ప్రధానాధికారి తన చేతిలోనే ఉంచుకోవడం చాలా అవసరము 
దానిద్వారా వ్యవస్థకో జదిగే కార రకలాసాలమీద న నీయంతణ చేయాణాని క్రి 
వీలవుతుంది. 


స మెక్యము=ఆఅతైె కర్ణము 


మ 


(Integrat ion VS. Disintegration) 
అర్హవివరణ 


సాధారణమైన భావంతో సమైక్యం ఆంటే, “వకీకరణ” (Unificaticn) అసి 
అర్థము. ఒక వస్తువుకు సంబంధించిన కొన్ని భాగాలుగాని, లేదా సంవూర్ష్తంగా రాని, అవి 


భట్ట 
క్‌ 
ఒకచోట కలిసి ఉన్నంతకాలం అంటి, “వపకరూపంిగా "లేదా ఒక వనుభరూపంగా ఉన్నంత 


LA 
గ్రో 
a 
0 
§ 
ఓ 
ళ్‌ 


కాలం ఆ విభాగాల మధ్య సంబంధథధంగాన్‌, మొతం 
ఉన్నదని చెప్పటం జరుగుతు తుంది. 


గానీ సమెొకంంగా 
ba కో 


పాలనా సంబంధమైన సాంశేతక సరదిభావలో సమైక్యం ఆంచే, ఇంతకుముందు 


స్వతం[తంగా ఉన్న ఒకటిగానీ, ఆంతకన న Bsn కానీ వ్యవస్థలను కొన్ని కాఖలద్యారా 
గాని, లేదా (ప్రధాన కార్యనిర్యాహకుని ఆధీనంలో ఉన్న ఇతర ఏజన్నీలడ్యారాగాని, దేశం 
లోని తక్కిన వ్యవసా సంతో కలిపి చేరుగా ౬ ఒకే [వధాశ కార్యునిర్వాహకుని ఆధీనంలో 


ఉంచిన వ్యవస్థ అసి ఆర్థము. ఈ విధంగా సమైక్యం ఇసేది సాగ్రదన సంయూలు బటేచూ 
సరిపొలక సంఘాలు స (ప్రజలకు బాధ్యత వపించేటట్లు నేరుగా ఎన్నిక చేసుకొన్న 
ఆధికారులు వంటి ఏజెన్సీల సుతం; త _పతప తిని, లేదా హోదాను రద్దు చేయడం ఆనే విన 


యాలతో కూడుకొని ఉంటుంది. 


సమైక్య, అనై క్య పాలనా పడ్డతులు 
(Integrated and Dante Administrative Systems| 

సమైక్య పాలనా పద్ధతి ఆంటే, పాలన వ్య wens అన్ని విభాగాలను సొము 
దాయికమైన తుది ఆదీనత (Comm ultimate subordination) దేకంలోని 
_పధాన కార్యనిర్వాహక శాఖతో జోడించడం. ఈ పద్దతిలో ఏ విధమైన సడరింప్యలు లేవ 
కాజట్లే అధికారరేఖ (line of Auth rority) పధాన కార్య నిద్యాహకుని నుంచి వివిధ 
స్థాయులద్వారా వ్యవసలోని అన్ని భాగాలకు అవిచ్చిన్నంగా | [ప్రవ పిస్తుంది. ఆనై క పద్దతి 
(Disintegrated Sy5t౭m) తో స్యతం|త (పతిష్టాపనలు నేరుగా ఎన్నిక చేయబడిన 
అధికారులు మొదలయిన అనేక సడలింపులు ఉన్నాయి కాబట్టి ఆయా స్థానాలలో [ప్రధాన 
కార్యనిర్వాహకుని నుంచి వచ్చే ఆధికారరేఖ అక్కడక్కడ ఆగిపోవడం, విచ్చిన్నం కావడం 
సంభవిసుంది. 

[ప్రపంచంలోని ఏ దేశంలో కూడా సంపూర్ణమైన, సమైక్య పరిపాలన పద్దతి లేక 
పోవచ్చు. ఖారతదేళాన్ని ఒక ఉదాహరణగా తీసుకొంటే. ఇక్కడ మనకు (పభుత్వపర మైన 
మూడు స్థాయులు ఉన్నాయి. 


1వి2 [పభుత్వపాలన-సిద్దాంత ము, ఆచరణ 


1. యూనియన్‌, లేదా కేంద స్థాయి (Union or Central) 

2. రాష్ట్రీయ స్తాయి (State) 

క్‌ స్థానిక స్థాయి (Local). వీటితో చివరి రెండు స్థాయలు మొదటిదానితో 
స్వతంతంగా ఉంటాయి. కాగా, ఈ రెండు స్థాయులు పరస్పరం కూడా పూర్తిగా కాక 
సోయినా, తగి“ంత మేరకు స్యతం|తంగానే ఉంటాయి. (బిటిష్‌ ఏక కేం్యదక దేశము. అక్‌ ్య్థాడ 
స్మయంపాలక రాష్ట్రా?లు బేవు. అయినప్పటికీ అక్కడ స్వయంవాలక సంస్థలు ఉన్నాయి. 
ఆందువల్ల ఆ దేశంలో కూడా వివిధ (పభుత్వ స్థాయుల మధ్య కొంత అనై క్యం ఉన్నదని 
చెప్పవచ్చు. ఏ ఒక [పభుత్వ స్థాయిలోనే నా ఇండియాలోనూ , (బిటన్‌లోనూ పరిపాలనా 
పద్ధతి విస్త్రృతంగా సమైక్యంగానే ఉంటుంది. భారతదేశంలో కేంద స్థాయిలో పరిపాలనా 
నిర్మాణం అసంఖ్యాకమైన మంతిత్వ్యాలలో లేదా, శాఖలలో విభజించబడింది. ఆ విభాగాలలో 
(పతి ఒక్కటీ కేంద మం|తిమండలి (Union cabinet) నియంతణ కింద ఉంటుంది 
(లేదా సొంకేతికంగా అధ్యమనికిందనని చెప్పవచ్చు). కేంద మంతిమండలీ [ప్రధాన 
కార్యనిర్వావాక శాఖకు పైన ఉంటుంది. యూనియన్‌ పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ వంటి కొన్ని 
ఏజెన్సీలు, అధికారాలు ఉన్న మాటు వాస్తవమే. [పభుత్వ కార్పొ రేవన్‌లు, కంప్టో9లర్‌ 
అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ వంటే వ్యవస్థలు ఆధికారులు వారి పని వీషయంలోనూ, పదవీ కాల 
పరిమితి విషయంలోనూ మం[తిమండలితో [ప్రమేయం లేకుండా సుతం తంగా ఉంటారు. 
కాని, వారు కార్యనిర్వాహక శాఖతో మాతం ఆమెరికాదేశపు వినియామక సంఘాలవలె 
స్వతం తంగా ఉండటానికి వీలులేదు. ఎందువల్దనంచే, వారు కేంద [పభుత్వం జారీ చేసిన 
నిబంధనలకు, విధానాలకు కట్టుబడి ఉండవలసి ఉంటుంది. వాటికి నివేదికలు పంపనలసి 
ఉంటుంది. ఆ కార్పొరేవన్‌లోని సభ్యులను నియమించడం జరుగుతుంది. ఆవసరమను 
కొన్నప్పుడు కేంద (పభుత్వం వారిని తొలగించవచ్చు (కాని కంప్ట్రోలర్‌ ఆండ్‌ ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌ ను మా్యతంకాదు). ఈ కారణంవల్ర మన కేంద పరిషాలనా పద్ధతి సమైక్య పాలనా 
{integrated 0౫6) పద్ధతి అని చెప్పవచ్చు. ఇండియన్‌ రాష్ట్రీయ (ప్రాంతీయ స్థా యులలో 
కూడా ఇవి సమానమే. ఖండాంతర (బిటన్‌, యూరప్‌ దేశాలలో కూడా సమైక్య పాలన 
పద్ధతి ఆమణలో ఉన్నది. ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో దీనికి భిన్నంగా ఉంది. ఆ 
దేశంతో కనీసం 5 వేరువేరు రకాల స్వతంత _పతిష్టాపనలున్నాయి. 1. వినియానుక 
సంఘాలు (Regulatory Commissions} 2. [పభుత్వ కార్పొ రేవన్‌లు (Gove- 
rument Corporations) 5. వృ తిపరమైన సర్వీస్‌ ఏజెన్సీలు (Professional 
Service Agencies). ఉదాహరణకు విద్య,లేదా సాంఘిక సేవకు సంబంధించినవి( 11086 
concerned with educational or Social wotk) శ రాష్ట్రస్థాయిలో 
ఎన్నికైన అధికారులు, (| చెజరర్‌ స్మ ఆటార్నీ జనరల్‌) ర. ఆడిటర్‌లు, (The 
Auditors). 

ఆమెరికా ఫెడరల్‌ స్థాయిలో _పధాన కార్యనిర్వాహకుని ఆధికారం తొమ్మిది 

పెద్ద వినియామక సంఘాల దగ్గర ఆగిపోతుంది. ఈ విషయాన్ని గత శీరికలలో “అదిపతి 
లేని పభుత్వపు నాలుగోళాఖ””గా చదువుకొని ఉన్నాము. ఇవేకాక ఆక గాడ “దెన్నేసీవాలీ 
ఆభారిటే” వంటి అనేక ఇతర ఏజెన్సీలు కూడా ఉన్నాయి. ఆపి నంపూర్ణంగా స్వయం 
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పాలక ప్రతిపత్తి తగల ఏజెన్సీలు. రాష్ట్ర సై సాయిలో అసంఖ్యాకంగా బోర్డ్‌లు, కమివన్‌బే కాక 
నేరుగా ఎన్నిక చేయబడి, రాష్ట్రం గవర్నర్‌కు దాధ్యత వేహుకకం లేదా అఆరీనంకో 
ఉండకుండా ఉండే రాష్ట్ర స్థాయి ఆధికారులు ఉన్నారు. చివరకు స్థానిక స్థాయిలోకూ డా ఇదే 
రకమైన పద్ధతి మనకు గోచరిసుంది. పట్టణాఎలో మేయర్‌ ఆధీనంలో ఒకో [పణాళిక, నగర 
శాఖలు ప్ర గా [పజలచేత నేరుగా ఎన్నికైన వ్యక్తులు, లేదా బోర్డ్‌ లద్వారా నడిపిసాయి. 
జిల్లాలు, లేదా పరగణాలలో జిల్హాబోర్డ్‌లు ఇదేవిధంగా ఎన్నికైన ఆధికారులతో కూడుకొని 
అం ఆ అధికారులమీద | |. పధాన కార్య నిర్వహణాధికారి ఉండడు. కమిషన్‌ స్వరూ 
పంలో ఉండే పట్టణ[పభుత్వం కూడా ''ఆధిపతి లేనిదే”, 

ఆమెరికాదేశప్త పాలనా పద్ధతి విసృతంగా అనై క్య సంబంధి. ఆందుకు నిరం 
కుకాధికారం పట్ట వారి భయమే కారణము, కాగా, అధికార విఘటన, నిరోధాలు, సమతు 
ల్యాల సిద్ధాంతాలను ఆంగీకరించడం వంటి విషయాలు ఈ విధమైన పాలనా పద్ధతికి కారణా 
లైనాయి. దీనిలో దక్షతకుగానీ, సుసంగతికిగానీ ఆస్కారం లేదని ఆనుభవంద్యారా రుజు 
య ఈ కారణంచేత అమెరికా దేశంలోని [పస్తుత వ్యవహార స్వభావం మారి, పరిపా 
అనను సమైక్య పద్ధతి (Integrated System/)లో పునర్వ్యవ సీకరణ చేయవలెననే అథి 
[పాయం బయలుడేరింది. కాసి, ఆ దేశంలో ఈ సంస్కరణలను గూడా వ్యతిరేకించే వారు 
న్నారు. అమెరికాలోని [పస్తుత పరిపాలనా సంబంధమైన ఆలోచన (Administrative 
thought)తో ఈ రెండు రకాలైన పద్ధతల లాభనష్టాల విషయంలో ఇంకా అనేక వివాదా 
లున్నాయి. 


సమైక్య=అనై క్య పద్దతుల యోగ్యతలు 


(Respective Mcrits of Teese and Disintegrated Systems) 

పరిపాఅనా సంబంధమైన సమైకా కన్ని సమర్థించెవాస్ట డిని వచ్చి సమన్వయం సమ 
కూరుతుందని, ఆస్ట క్యోపద్దతుబు ఐవల్ల అరాచకము, సంఘర్షణ వర్పడుతుందని వాదిస్తారు. 
చమన్యయం లేకపోతే సర న తస సిర్వహణ ఉండదనే చెస్పపచ్చు. స్వతం[ళతమైన 
[పతిష్టాపనలను కొన్ని ప కమైన ఎంధక సముదాయాలు (Pressure groups) 
స స్నేమగణాలు (interest క 'వళపరచుకొన వాటే ఇష్ట పకాకంన నడుపుకొంటాయి. 
దానిద్వారా [పజా షేమాన్ని విస్మరించగం జరుగుతుంచి. ఆధ్యాతుని వంటి రాజ్యాంగ బద్ధ 
మైన ఆధికారంకింద వాటిని సమైక్యం చేస్తే +, వాటిని బహిరంగంగా నజిసించినట్లు, పిత్తం 
చాతి కవ పఖావం నుంచి పిము క్రి కలిగించినట్టు ఆవుచుంగి. ఆనిధంగా ఈ సమైక్యం స్టిరత్వంతో 
హు నమ్మకమైన పరిపాలనకు కూడా తోడ్పడుతుంది. 

సమెక్యాన్ని వ్యతిరేకించేవారు స్వతం్యత (పతిష్టాపనలను కూడా |-పెసిడెంట్‌ ఆరీ 
నంలోనే పెట్టి ఆతని అధికార పరిధిని పెంచినట్రయితే ఆతడు నిరంకుశాధికారిగా తయా 
రయ్యే అవకాశం ఉన్నదని, ఈ చర్య [పజూస్వామ్యాన్ని వ్య_క్రిగతస్వాతం[త్యాన్ని భగ్నం 
చేస్తుందని వాదిస్తారు. విద్యావేత్తలు, సాంఘిక సంకేమ కార్యక రల వంటి విధ్యు కసంఘాలు 
తమ స్వయంపాలక వ్యవస్థల సమైక్యాన్ని వ్యతిరేకిస్తారు. 'ఎందువబ్రనంళే సమైక్యంవల్ల 
విజయనంతంగా వారి పనుల సాధనకు అవసరమైన స్వాతం[త్యం లేకుండా పోతుంది. 


teh 
Ga 
ట్‌ 


[వభుత్వ పాలన =సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఖారటెయ [ప్రభుత్వ పాలనానాసా "న్ని ఆధ్యయనం చేసే విద్యార్థికి ఈ దేశంలోని 
ఘదిసేతులు పెరుకాబట్టి ఈ వివాదము ఆసహజంగానూ, ఆనంగతంగానూ ధ్వనిస్తుంది. భారత 
జేశం పాలనా సంబంధమైన సమైక్య పట్ట తిని గతంనుంచి వారసత్వంగా పొందింది. అంతే. 
కొక, మనకు పార్లమెంటరీ వపద్యతితో బాధ్యతాయుత [పభుత్వం ఉన్నది కాబట్టి మన పధాన 
కూడ నిర్వాహకునికి ఆత్యధిక మైన అధికారాలు ఇచ్చినంతమా[తాన, నిరంకుశాధికారిగా మారి 


Sof 


HT Tt ము వము జయఎడమచనసిన రష 
ఈ సమస్య ఆమెరికాదేశానికి చాలా విదితమైనదిగా కనిపిస్తుంది. ఎందువల్చనంచే 
తారహిత మైన అ ధ్ర క పభుత్యము. ఆమెడికా దేశంలో కూడా సమైక్యము, 


ఆ కము ఆనే వివాదం శాల రాష్ట్ర, హ్‌ నిక న (పభుత్వ సంబంధమైన 
పంల దై వ 
ఉన్నత వాయులలో తతతుతూ ఉన్నది. ఆంత చంగిక గా స్వ తంత పతిప్యాపనలుకూడా 


Can ky చ 
స్వార్ధ పరులను పడిరివేడు, నిర్రాంతవాదులు ఆచ్రదించి చెప్పేవారి (Practical 
మలక) ఆక పాయాలు సమైక్య పద్దతికి అనుకూలంగా ఉన్నాయి. సమైక్య నిబంధనగా 
డమ మ 


ఉండవచెవడి గు దింపు పొందింది. నంయంపాలస వ్యవసలణకు కు డీనిలో మినహాయింపు ఉన్నది. 
ఆనాఖుటీ! అ యు 
ఈ సీనాంతంమీడనే మన భారతీయ వాలనా పద న వస్టక్సృతమయింది. ఈ దేశంలో 
చై 


థి 
వృతి సంఘాలవంటి సంసలకు 
&G 
స్వయం పాలనాధికారం ఇచ్చినారు. కొన్ని సందర్భాల లలో వవో కొన్ని సంఘాలు తమ 
చతంయలహాలనావికాకాన్ని సరిగా వినియోగించుకోవడం లేదని, ఆవి పూరిగా కొంతమంది 
జాబుల 


మె వ్ల ంచార్ల చేతులతో పడతిహోయినాయని ఫత్యాడులు వినిపిస్తున్నాయి. అప్పుడు సమైక్యము, 
ఆన క్యాలను పోలిన వివాదాలు తలెతై అవకాకం ఉన్నది. ఉదాహరణకు, ఇటీవల సంవత్స 
రాలలో కొన్ని విశ్వవిద్యాలయాలు తమ స్యయంపాలనాధి కారాన్ని సరిగా వినియోగించడం 
లఅదస, కొన్ని స్వార్థపర శక్వులకు తోబడిపోయినాయని ఫిర్యాదులు వినడం జరిగింది. రాష్ట్ర 
కేంద [ప్రభుత్వాలు బిల్లులకు నువదణులు [పతిపాడించి, విశ్వావిద్యాలయాలమీద [ప్రభుత్యం 


ఇయం! త జను కచ్చితంగా ఆమలు జరపడం వంతి సంస్కరణల ద్యారా వాతి? సమైక్య 
యిం %* 
పరచపవతెనన్‌ి [పయత్నిస సూ ఉన్నాయి. ఈ విధమెన [పయత్నాన్న్ని విశ్వవిద్యాలయాలు తమ 
నన న. కా. ఖు! 
స్వయంవాలనాధికారం చసురుతో [పతిఘటిస్తున్నాయి . ఈః పరిస్టితుల దృష్ట్యా సమైక్య, 
ర రాలు 
“తుల విషయంలో ము?-కున్న ఆసు క్ర్‌ని వదులుకోవడానికి వీలులేదని తేలుతుంది. 


అదృష్టవకాత్తు మనకీసమస్య ఆమెరికా దేళంలో ఉ ఉన్నంత మహత్వపూర్ణమయిండి కాదు. భవి 
జల 


టో 
షంతులో నంత, తమెన సంర ఇ జయంలో వ సును జా గ స్తో పమహోంచవలనసి 
భు చ్‌ he మా షష 
క్ష్‌ గ్‌ ఈ వావి న శ్రే చు 

ఉనా డి. ఎండి ఎల్లనం లు, అక సారి ఆవి న్యాన్నైెంచిన తనినాత, సొ గరపరశక్రులు వాలి చుట్టూ 

ల రై అం 

వ్యా జి అలానే లో 
మూగసకతాయి. అహాుడు సంస ,రణలు ఇయం కష్ట సాధ్టమవ్ప్సతుంది. 


(Centralization VS Decentralization) 
అర్థవివరణ 
వ్యవస్థలోని ఇంకో వివాదాస్పదమైన సమస్య ఏమిటంటే, వ్యవస్థ కేంద్రీకృతమై 
ఉండవలెనా 1 లేడా వికేం[దీకృతంగా ఉండవలెనా ? ఆనేది. అంటే, ఆధికారం ఎక్కువగా 
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వ్యవస్థలోని మె స్థాయులలో కేం దీక్ళ )తమై ఊండవలెనా? లేదా కిండి సఫ్టాయులలో ఉండవలెనా* 
అనేది ముఖ్యచైన సమస్యలలో ఒక్యటన్నమాట. స్త [దీకరణ అందో రకాలు. డానిలో. 
"రెండు పాలనా సంబంధమైనవి. ఒకట్‌ రాజకీయ సఅబంధి, ఒకటి భౌగోళిక సంబంచి, 
ఒకటి విధు? కసంబంధి. ఆవి కింద ఉన్నాయి, 

1. ౯౬క వ్యవస్థలోని క్రమానుగత కేణిలో ఉన్న కిందిస్థాయి ఉద్యోగుల 
అధికార పరిధి పెంచితే, వారి పై అధికారులను తరచుగా సం్యపదించడం కొంత తగ్గుతుంది 
(ఇది పొలనా సంబంధమైన వకేం్యదీకరణ). 

వి. వ్యవస్థలోని ఏవిధ విభాగాలకు విషయ సిర్ణయాధికారాలు ద _తంచబేసి, అతి 
ముఖ్యమైన నియంతణాధికారాన్ని (పథాన కార్యాలయం చేతిలో ఉంచుకోవడం (ఇది 
పాలనా సంబంధమైన వికేందీకరణ). 

వ ఎన్నికైన “సంఘాలకు ఎక్కువ అభికారాలివ్వడం, పరిపానలో [పజ్యాపతి 
నిధులు పాల్గొనడం, క వి కేం దీకరణ ఆవతుంది. 

జ్‌, [ప్రధాన కార్యాలయాలకు దూరంగా ఉన్న మేత విభాగాలకు, లేదా 
ఏజెన్సీలకు స్వేచ్చనిచ్చి, వాటిని (ప౫అకు దగరగా ఉండేటట్టు చేయడం. ఇది భౌగోళిక 
(Geographical) వికేం|దీ కరణ. 

ర. వివిధ శాఖలకు, చాటివిధ్యుక ధర్మాలకు సంబంధించినంతవరకు స్వయం 
పాలనావీకారం ఇచ్చినట్టయితే, అది విధ్యుక ర; దీకరణ ఆవతుంది. దీనికి వ్యతిరేక మైన 
ఏర్పాట్లు చేస్తే , ఆది కేం చీకరణ అనిపించుకొంటుంది. 

కేం; [దకరణ ఈ 


శ ద ల 
“సప పఏరాాటకు వ్యపిరక మైన | 
a శ త గో నా జూప al లో ga MP wa Pa బన జ్య 
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ఆతస తక్‌ కణజత్‌నునికి నక్షయా 
తోపే 


కొంటుంది, వ్యవస్థా వికేం డీకరణ అన్నప్పుడు కిందిస్థాయి ఆంకాతరుఐకు తపు షివేచన 
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చ 
(పకారం' ఆనేక స నిద యాలు అనుకొని ఆవకాశం ఉంటుబది, అత్యంత [పాముఖ్య 


మైన వివయాలు, లేదా గోప ప గచ్చు వవయాలు ఆయినటముటబే, చాటిన మాాళతమే cE బద్రి 


శా ప 
కారుల నిర్ణయాలకో గుం వంపించచం జచుగుతుండి, ఆందువల్చ, ఏదైనా కుక వ్యవస్థలో 
కేంద్రీకరణ -వికేం దీకరణ అనే కెండేతో నీతి ఎక్కు వగా ఉన్నడనే విషయం ఆ వ్యవస్థ 


తోని నిర్ణయాధికారం, పంపిణీ జరిగిన డాని మీద ఆధారపడి ఉంటుండి. వ్యవస్థలో 
నిర్ణయాధికారం ఉన్న ఆధనకేం[ డాలు (Subordinate Centres} ఎంత తక్కువగా 
ఉందె, ఆ వ్యవస్థలో ఆంత కేం దీకృతాథికారం ఉంటుందన్న మాట. దీనికి వ్యతిరేకంగా 
వ్యవస్థలో నిర్ణయాధికారం ఉన్న అధీన కేం[దాలు ఎంత ఎక్కువగా ఉందే, ఆ వ్యవస్థలో 
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అంత వికేందీకరణ ఉంటుంది. ఏ ల పూర్తిగా కేందీకరణగానీ, వికేందీకర ణ 
గాస్‌ ఉండడు. కాబట్టి పీజితో తరతమ ఖేదాబే ఉంటాయని ఈ సందర్భంలో [ప్రధానంగా 
నము గమనించవలసిన అవసరం ఉన్నది, ఒకవేళ అది పూర్తిగా కేం దీకృత మే 
ari సంపూర్ణమైన ఆధికారాలు [పధానాధికారికే సం కమించి ఉండటం, దాని 
దారా "అతడు పని “భారంతో మునిగిపోవడం జరుగుతుంది. దీనికి భిన్నంగా పూరి 
వికేం; దీకరణ జురిగినకీ ట్రయితే, ఆరాచకాసికి దారితీస్తుంది. ఆంటే, అన్ని యూనిట్‌ లూ తమ 
ఇష్టానుసారం తమ ge పదిధలలో వివిధ మార్గాలను ఆవలంబిసాయి. అందువల్ల 
కేం దీకరణ, వికేం!దీకరణ సమస్య, ఈ రెంటి సమతౌల్యాన్ని సూచించే కేందస్థానానికి 
సంబంధించి ఉన్నదని చెప్పవచ్చు. 
పొలసతో పజల భాగంగా వికేండీకరణ 
(Decentralization as Popular Participation in Administration) 


నిర్ణయాలు చేసే విషయంలో వికేందీకరణ, లేదా వికేందీకరణలను వ్యవస్థలోని 
ఉన్నత స్థాయి, కిండిస్థాయుల మధ్య ఒక సంబంధ స సమస్యగా మేము నిర్వచించినాము. 
కొన్ని సందర్భాలలో ఈ పదాలు, పకట (పజ డాలు భాగ సామ్యం ఏ టిలో 
ఉన్నదో తెలుసుకోవడానికి నంకేతాలుగా పకివసాయని చెప్పవచ్చు. ఎల్‌. డి. వైట్‌ 
(L. D. White) పకారం 1. ఎన్నికైన స్థానిక సంసల చేతుంలో ఎక్కువ ఆధికారం 
ఉంటే, ఆది పరిపాలనా వికేం్య్యదికరణ పద్ధతిగానూ, 2. కేంద [పభుత్వాధికారుల చేతులలో 
ఎక్కువ ఆధికారం ఉంటే, అది పరిపాలన కేం్యదీకరణ పద్ధతిగానూ చెప్పడం జరిగింది. 
అయితే, వ్యవస్థలోని కిందిస్థాయిలో ఉన్న అధికారాన్ని సె సె స్థాయికీ బదిలి చేసే పకియిను 
కేం దీకరణగానూ, దీనికి బీన్నంగా పె స్థాయిలో ఉన్న అధికారాన్ని కింది సాయికి తీసుకొని 
పచ్చే [ష్మకియను వికేం దీకరణగానూ చెప్పవచ్చు. 


fay 


“లిలియెంకాల్‌”' (Mr. Lilienthal) టి.వి.ఎ. డై రెక్టర్ల బోర్డ్‌ చెయిర్మన్‌, 
పరిపాలనా వికేందీకరణకు ఉండవలసిన మూడు ముఖ్యమైన లక్షణాలను ఉదాహరించినాడు. 

అవి ; 

1. నిర్ణయాలలో ఎక్కువభాగం కేతంలోనే తీసుకోవడం మంచిది. ఈ 
విషయాన్ని దృష్టిలో పెట్టుకొని, నేత విభాగాలకు సంబందించిన ఆడికారులను ఎన్నిక 
చేనుకొని, వారికీ ఆయా కే[త విభాగాలలోనే అప్పటికప్పుడు నిర్ణయాలు తీసుకొనే విధంగా 
శిత ణు గరపవలసి ఉంటుండి, 

వ వికెందీక కత పరిపాలన సాధ్యమైనంతవరకు అభివృద్ధి చెందవలే. 
ఇచి [పజలు తమంతట తామే దాగలో ఉత్సాహంగా పాల్గొనడాన్న సెంపొందించవలె, 
(ప్రజలు కేవలం అనుసరించడంక న్న సహా హకరించడం [పధానం. రాష్ట్ర ఫ్రానిక ఏజెన్సీల 
సిబ్బందికిగాసీ, సాధన సామ్మగికిగాసీ ఒకదానికొకటి పతిగా లేకుండా తనా, 
ఊఉ తేజకరంగానూ ఉండే 'సీవలను వినియోగించుకోవలసి ఉంది. 

లి, తే త విభాగాలలోన వివిధ ఏజెస్సీల మధ్య జరగవలసిన కార్యకలాపాలు 
వేత క జరగ వలె. ఎందువల్లనం టే, కేం! [దీయ సమనఇయం ఆలసా£నికి, 
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ఆసూయలకు అధికార పరిధికి సంబంధించిన తగాదాలకు దారి తీసుంది. 
పా దేఇిక _ విభ్యుక్త వితం్యనీకరణ 
{Territorial and Functional D centralization) 

విశకేం| దీకరణ (లేదా దీవికి వ్యతిరేకమైన కేం్యదీకరణ) |పాడేశిక మైనడిగానూ, 
విధ్య కమైెనడిగాగూ కూడా ఉంటుంది. దేశంలోని వివిధ (ప్రవేశాలలో విడిపోయిఉన్న 
మేత పరివినోని ఏజెస్సిలు, (పభుత్వ అధికారులు అప్పటికప్పుడే ఆయా సమస్యల 
విషయంలో నిర్ణయాలు ఈ తీసుకొనే ఆవకాశం కలిగి ఉన్నప్పుడు, లేదా దా స్థానిక [పజల 
అవసరాలను తీర్చుడంకోసం స్థా మానిక సంస్థః అకు వి _సృత మైన ఆధికారాలు ఇచ్చినప్పుడు, ఆది 
[పాదేశక వికేందీకరణ ఆనిపించుకొంటు?ది. 


ఈ విధంగా ఇది వ్యవస్థా (పధాన కార్యాలయానికి, కః త పరిధిలోని ఏజెన్సీ ఒలు, 
ఆచికారుఐ మధ్యగాసీ, లేదా కేం [ద - -రాష్ట్ర [పభుత్వాలకు, స్థానిక సంస్థలకు మధ్యగానీ. గల 

సంబంధాలను సూచించే విషయమని చెప్పవచ్చు. విధ్నుక్త వికేర్యదీకరణ అంటే, 
వ్యవస్థలోని వృతి పరమైన లేదా సాంకేతిక విభాగాలకు ఆయా వృత్తుల లెదా సాంకేతిక 
విషయాలలో తగిన విధంగా నిర్ణయాలు తీసుకోవడానికి విస్తృతమైన అధికారాలు ఇవ్యాడం 
ఆని చెప్పవచ్చు. వాత విద్యా విషయాలకు సంబంధించిన నమస్యలు, విశ్వ విద్యా 
లయాలకు లేదా విద్యాబోర్డులకు వై వైద్య సంబంధమైన సమస్యలు, మెకికలి యూనిట్‌ లకు, 
ఇంజినీరింగ్‌ సంబంధమైన సమస్యలు, కజటిస్‌కంగ్‌ యూనిట్‌ లకు నిర్ణయా యాధికారాలను ఇవ్వడం 
వంటిది. ఈ విధంగా విధ్యుక్ర వికేం[దీకరణ ఆంటే, సాధారణ పవపాలకునికీ, ఆతని 
సాంకేతిక లేదా వృ తిపరమెన సిబ్బందికీ (ఆది భౌగోళికంగా విడిబటోయినటువంటిడిగానీ, 
లేదా ఒకే చోట పనిచేశే సేదిగానీ) మధ్యఉన్న సంబంధాల సమస్య అ) అర్థము. రిక వేళ 
వ్యవస్థలోని పాలనాధ్యక్షుడు ఉదాహరణకు తం తన కాభా కార్యదర్శి నిర 
హొంచేపనులు అంటే, మందులు సేకరించి నిలువచేసే సె కార్య[కమంలోగానీ, జేదా మందులిచ్చే 
పద్ధతిని [పవేశ పెక్షు కార్యకమంలోగానీ కల్పించుకొన్నట్రమితే ఆది వికేందీకరణ 
ఆవిపించుకోదు. 
కేంచీకరణ లేదా వికేందికరణలను శాసించే అంజాలు 
(Fac: ౦౯5 Governing Centralization or D:centralizarion) 

కేం దీకరణ లేదా వికేందీకరణలను శాసించే ఆంళాలు నాలుగు రకాలుగా ఉన్నట్లు 
గోచరిస్తుంది .20 ఆవి : 

1. బాధ్యతకు సంబంధించిన ఆంశాలు (The factors of res:ponsi- 

bility) 
2. పాలనాంకాలు (Administrative factors) 
ఏ. విధులకు సంబంధించిన అంకాలు (Funct ional factors) 


4. బహాగ్గత అంకాలు {External Factors) 


rr Er ల వ ప న నన న న 
20. J.W. Fesler in Elements of Administration Edited by M.Marx, 269-76 
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బాధ్యతకు సంబంధించిన ఆంశాలు సా -జగణంగా వికేం దీకరణకు ఆవరోధాలుగా 
పవణమిసపాయి ఇఎ ఎఫ్వుడూ కేర్యదికరణను మాతమే సమర్థిస్తాయి. వ్యవస్థాపకుడు 
ఈడు 


నవస రన్న విషయాఐక కాధ్యత వహీంచవలసి ఉంటుంది కాబట్టి, 
అతడు వికేం్యదికరణ పద్ధతికి ఇష్టపడడు. అతి ముఖ్యమైన వ్యవహారాలన్నీ తన చేతిలోనే 


ని: 
య 


కే., డికరణనుగానీ, వికేందీ" రణనుగాసి శాసించే వాఐనాంళాలు అవేకను 


శు పర్యా షె అ ఇల్‌ శ / ॥| ష్‌ జ్‌ 

క “లై దయను ఒకటి (Age for the Agency) వ్యవస్థ 

చాలాకాలం శుంచి పె చేస్తున్నై నట్టముతే, దానిలో వికేండీకరణ చాలా సులభంగా 
అలానే అ మేజా 

జరు గుతుంది ఎండువల్చనంజే, _(ప|కియలు, పూర్వ నిదర్శనాలు డానిలో ఆంతకుముందే 


యు కొత వ్యవసలలోవలె [పతి విషయాన్ని, చు స్థాయిలో 
ఎ రు కు నివేదించవలసిన ఆవసరం ఉండదు. పరిపాలనకు సంబంధించిన 
లొక అంశం వ్యపస్థతోని విధానాల సుస్థిరత, నికరమైన పద్దతులు, విధానాలు. సుస్థిర మైన 
లు నికరంగా ఉన్నట్లయితే వికేం దీకరణ తేలికవుతుంది. తరచు 
వరోధం కలుగుతుంది. మూడో ముఖ్యమైన పరిపాలనాంశం ఉద్యోగుల 
సామర్ధ్యము, మతంలో పనిచేసే ఉద్యోగులు దయులు, సమర్థులు ఆమినట్రయితే వికేం దీకరణ 
వీలవుతుంది. లేకపోతే కేం దీకరణ ఆసివార్య మవుతుంది. వేగం మీదనూ, పొదుపు 
మీదనూ కి త్ర్తిడి కలిగినట్రయిలే, ఆది తరుచుగా 'కేం[దీకరణకు దారి తీస్తుంది. కేం దీకరణ 
లేదా వి కేం[దీకరణకు సంబంధిచిన ఈ పదిపాలనాంళాల పట్టిక కేవలం వివరణాత్మక మే 
గాని, సంహపూర్ణమెనడి ని మాతం కాదు. 

విధులకు సంబంధించిన ఆంశం శకేం[దీకరణను, లేదా వికేందికరణను అనేక 
ముఖ్యమైన మార్గాలలో _వభావితం చేస్తుంది. ఒకవేళ ఒక కాఖలో నిర్వహించవలసిన వి ధులు 
అనేకం ఉండి, అవి సాంకేతిక మైన స్వభావం కలిగినట్టయి తే అక్కడ వికేందీకరణ అనివార్య 
మవుతుంది. ఎందువల్చ్లనం టె, నేరుగా ఆ విధుల నన్నింటినీ నిర్వహించడానికి కావలసిన 
నాంకేతి శ క్రిగానీ లేదా సమయంగాసీ ఆ శాఖాధ్యమునికి ఉండదు. ఆతడు (పతి ముఖ్య 
మైన విధిని ఒక స్వయం పాలనాధికారంగల విభాగానికి, లేదా శాఖకు ఆప్పగింది, 
ఆ విభాగానికి సంబంథించిన ఆధికాది నలహో [(పకారం నడుచుకోవలసి ఉఊంఘుంది. ఒతపళ 
రక్షణ శాఖ, సమాచార కాఖలనంటి సార్యజనీనంగా వక రూపతతో ఉండవలసిన కాఖలరు 
ఆ విధులు అప్పగించడం జరిగినట్లయితే, ఆ పక రూపత సాధించడంకోసనం కేంద్రీకరణ 
తప్పనిసరి అవుతుంది, ఒకవేళ భిన్నత్వం ఏ విధంగా ఆమోదించినా, లేదా వాంఛించినా 
వికేం దీకరణ మాతం తథ్యమనే చెప్పవలసి ఉంది. 

కేం దీకరణ లేదా వికేం|డీకరణలకు సంబంధించిన సమస్యను నిర్ధారణ చేయ 
డానికి కొన్ని బహిర్గత ఆంశాలు కూడా ఉన్నాయి, కిక వేళ అభివృద్ధి పథకాల వంటి 
వాటిలో ప్రజలు లేదా స్థానిక సహకారం అపనరమైనట్టయితే, దానిని సాధించడానికి వి కేం దీ 
కరణ తప్పనిసరి ఆపుతుంది. 

వికేందీకరణ లేకుండా బ హుముఖమైన పరిపాలన సాధ్యం కాదు. రాజకీయ 
పార్టీల ఒత్తిడి, దేశంలోని కొన్ని [ప్రత్యేకమైన |పాంతాలలో ఉన్న |పభావాలు కూడా ఈ 


IY 
(| 
ర్ట 
ర్‌ 
[0 
GE 


(an) 
మారుతూ ఉంతే 


వ్యవ స్టికరణ-దాని మౌలిక సమస్యలు 189 


వికేందీకరణకు దారి తీస్తాయి. దాని ద్వారా రాజకీయ పార్టీలకు, వారి పలుకుబడి ఉన్న 
[పాంతాలలో వారికి తగిన ఆవకాళాబు లభిసాయి, 


కేందీకరణకు అసుకూలంగా వాదనలు. పఖావాలు 
(Arguments and Influences of Centralization) 

ఆధునిక ్యుగంలో కెందీకరణ అధిక మైపోవడం, పరిపాలనలోని పధాన లక్ష 
ఇంగా మారిండి. ఈ విధమైన అవివృద్దికి ఆనుకూలంగా పనిచేసే శకులు అనేకం ఉన్నాయి 

మొదటిది, సమాచారాల రవాణా సౌకర్యాలు అధికంగా పెరగడంవల్ల కేం[దీ 
కరణ చాలా సులభతరం అయింది. నేడు కేంద (పభుత్వం తన |పతినిధులు, ఆదీనాధి 
కారులు వేలమైళ్ళదూరంలో' ఉన్నప్పు టితీ వారితో ౬కే కార్యాలయ భవనంటో ఉన్నవారితో 
మాట్లాడినట్టు మాట్లాడే ఆవకాశం కలిగింది. వికేం్యదీకరణను అనుకూలంగా చేసే “దూరము” 
(Distance) అనే చర్చకు ఇప్పుడు ఆసా రం లేదు. 

రెండవది, కేంద పర్యవేక్షణ క్రమబద్ధం నియం|తణ, పొదుపును, దక్షతను 
"పెంచి, కేందీకరణలోని అసమర్థత, వృథా, బంధుప కృపాతాన్ని తొలిగిసుందని సర్వేసర్వ(తా 
ముక విశ్వాసం [ప్రబలి ఉన్నది. పరిపాలనా సంస్క రలు, పునర్వ్యవస్థీకరణ నిపుణులు ఈ 
అంళాన్ని తమ చర్చలలో [పధానంగా ఉటంకిస్తూ ఉంటారు. పాలనా నిర్వహణ మీద 
1986 వ సంవత్యరంలో వెలువడిన [పెసిచెంట్‌ కమిణీవారది ““ంపోర్ట్‌” 1940 లో వెలువ డిన 
హూవర్‌కమీవన్‌ రిపోర్ట్‌లు అనక మేత విభాగాలలో సమైక్యాన్న కేం్యదీకరణను నూచిస్తూ, 
సిఫారసన్‌లు చేసినాయి. దక్షతకూ, పొదుపుకూ _పధానంగా సాధనంగా కేంద ఆధికారంకోసం 
ఎదురు చూడటానికి ఉన్న కారణాలు తెలియని వేమీకావు. కేంద ఉద్యోగులు సాధారణంగా 
ఎకు్కు_వ సామర్థ్యము, అనుభవంతో ఉంటారు. వారి దృక్పథం విశాలంగానూ, ఎక్కువ 
జాతీయమైనదిగాను ఉంటుంది. వారు చెదురుమదురుగా వ్యాపించి ఉన్న సంకుచితమైన అధి 
కారాల నియంతణలోకాక, ఎక్కువ మౌఖికంగా ఉండే జ్ఞానయుత మైన |పజాభి పాయం 
నియంతణకు లోబడి ఉంటారు. కేం[దీకరణ, సమైక్యము (Centrealization and 
integration) తలకు మించిన వ్యయాన్ని తగ్గిస్తాయి కాబట్టి ఈ రెండు మితవ్యయా్నై 
చేకూక్చుతాయని విశ్వ పసించినారు. 

మూడోది, క్రేం! చీకరణకు ఆకుకూలంగా వి త సంబంధమైన చర్చ ఉంది. ఆధునిక 

పకిస్టైతుల దాక కేం ద|పభుత్వాధికారం కింద ఉన్న (పదేశంకంచె, తకు.వగా ఉన్న 

మడేశాలు ఆర్థీకంగా సమృద్ధిగా లేవు. రాష్ట్రార్రిలు (States), (ప్రదేశాలు (Provinces), 
స్థానిక సంస్థలు (Loca! Bod1es) ఇవన్నీ కూడా కొంచెం ఇంచుమించుగా కేం ద_పభు త్వం 
నుంచి వచ్చే ఆర్థిక సహాయం (Grant in aid) మీదనే ఆధారపడి ఉంటాయి. ఆ 
కారణంవల్ల రాష్ట్రాలు _ స్థానిక సంస్థలకు సంబంధించిన ఆధికారాలలో అధికాంశం కేంద 
[పభుత్వం చేతిలోనే ఉంటుంది. తత్ఫలితంగా కేం[దీకరణ ఏర్పడుతుంది. 

నాలుగవది, ఆధునికమెన రక్షణ అవసరాలు, ఆర్థిక [సణాళికా రచన (Econo. 
mic Planing) వంటి సివయాలు కూడా కేం! | దీకరణకు సహాయం చేస్తున్నాయి. నేడు 
మనము ప్పూర్తిగా యుద్ధాలకౌక లలో నివసిసున్నాము. అయితే వాటిని విజయవంతంగా సిర్వూ 


గా 
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హించడానికి జాతీయ వనరులన్నెంచినీ సమకూర్చుకొని పురోగమించవలసిన అవసరం 
ఉన్నది. ఈ కార్యక్రమానికి కేంద [పభుత్వ నిర్దేశము, నిర్వహణ ఏకరూప కృషికోసం 
సరదరమవృుతుంది. దానిద్వారా కేం్యదీకరణ జరుగుతుంది. ఇదేవిధంగా (పణాళికా రచన 
కూడా అన్ని దేళాలలోని జాతీయ ఆర్ధిక విధానాన్ని అత్యవసరంగా అనుసరించేదిగా తయా 
రయింది. దీని విషయంలో కూడా స్థానిక 1 పజల న? కియాకూన్యత లేదా సంకుచిత 
దృష్టివంటివి జాతీయ (పణాళికలను విచ్చిన్నం చేయకుండా, వఇత్యద నిర్జేశము, పరం క్షణ 
వసరమనవ్న తుంది 
కుదవది, కేం దీకరణ ఆంటే, [పజ జల డద్దాసక్తు లకు సంబంధించిన మిత న్యయ 
మని అర్థము, అంటే (పభుత్వాధికారుల కార్య|క మాలను గురించి ఆలోచించడం, తీర్మా 
నించుకోవడం, ఆకుసరించడం వంటి విషయాలలో చాలావరకు శమ తగ్గుతుందన్నమాట. 


yn 


వాస్‌ య తా ము 7 కా 
ఇంతెకాడ, ఎదెనా ఎక ;పతోకమెన కారాంన్సి కేం్రచం ఆదీనంలో పెటడం 
షు టు చ a కు a he 
ద్వారా డాసి ఆపసవాన్నె. లేదా [హాము ఛ్యాషి నెక, చెపే? కోరిక. ఏకరూపత కొసం 
రా లై [౯ 4) 

అ లీ 
చ్చ [పయత్నాలు, పె స్థాయిలో ఉందే యూడిట్‌లు ఎకు. వ అధికారాన్ని తమ చేతులలోకి 
మెటా క్షా, 

గ ఆలి జాన అజ 
సుకొవళలెనని గ [పయతా'లు, (| వభుతం పొలనాళాసా9న్ని ప. అధ్యయ 
న. 


ద్యోగి క్‌. 
ఖాతాల నిర్వహణ (ACCంunting!, కొనుగోలు (Puscha ast ng), బడ్జట్‌ తయారీ 
(Budsetirg), వ్యవ సీకరణ పద్ద తులు (Organizaticn m icthods) పౌరసంబంధాలు 
(వ, స relation ) మొదలయిన కొన్ని సాధారణ కార్యకలావాం విషయ -లో మా(తమే 
(ద్ద చు చూపుతుంది. ఈ విషయాలు కేందీకృళంగానే చక్కగా నిర్వహించవచ్చునని చెప్ప 
వచ్చు. ఈ కారణాల ఫలితంగానే కేం దీకరణ, లేడా పైస్థాయి ఆధికార యూనిట్‌లు ఈ 
కార్యక లాపాల విషయంలో రూపొందడం జరిగింది. 

కేందీకరణకు వ్యతిరేక వాదన (The Case Against Centralization} 


కేం డీక రణకు వ్యతిరేకంగా జరిగే చర్చలలో మొదటి అంశం. చె ఆంత స్ట అతో 
ఊ_తిడి అడ్డంకులు పెరిగి, నిర్ణయాలు చేయడంలో సఫలం Tee జావ్యిం జరుగు 


తుంది. అని. 

కేంద అధికారులు [ప్రజలకు | చాలా దూరంగా ఉండటంప్చ సూానిక పరిస్థితుం 
గురించిన అవగాహాన సమ/గంగా ఉండదు. కాగా సైనిక పరిస్థితులు, సమస్యలు వివిద 
[పదేశాలలో వివిధ రకాలుగా ఉంటాము. తత్పలితంగా కేందీయ పాలనా పద్ధతిని, స్థానిక 
విభేదాల దృష్ట్యా అవ ఐంబించడా నికి సీలుపడక' (ప్రధానమైన విభేదాలను విస్మరించడం జరుగు 
తుంది. 

కేందీకరణవల్ల [ప్రజలు పాలనతో భాగం పంచుకొనే అవకాశం తగ్గిపోతుంది. 
దాస్‌ద్వారా [ప్రజాస్వామ్య పద్ధతి నిర్వీర్యమైపోతుంది. 4. పొదుపు దక్షతలకోసం అ 
కరణ చాలా అవసరం అనే హక వ్యతిరేకించడం జరిగింది. జా[గత్తగా వ్యవహరిస్తే 


ఆ రెండు అంశాలను వికేం[దీకరణ పద్ధతిలో కూడా పొందవచ్చు. మంచి [ప్రభుత్వము స్వయం 
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_పభు త్వాలు అసంగతమైనవి కావు. ఒకవేళ అయినా [పజాస్వామ్య పద్ధతి జీవితందృష్ట్యా 
మొదటిది, రెండవదానికి కి స్థానా నాన్ని కల్పించవలె. 


ముగింపు (Conclusion) 


కెందీకరణను వ కేం, కరణను సమర్థించేవారిమధ్య జరిగిన చర్చ  అఆసమానమె 
నని, పరివాలనకు సంబంధించిన ఆలోచన కర్రలు (Administrative thcugrt) 
గుర్రించవలస్‌ ఉన్నది. కేందీకరణకు కదా వి కేం దికరణకు సంబంధించిన పతి చర్చను 
యుక్తమైన పత్యర్ధి వాదనతో సమానంగా జోడించ వచ్చు. అందువల్ల ఉత్తమమైన వ్యవస్థ 
కరణకు ఏ కేందీకరణను గానీ, లేదా వికేం దీకరణనుగాని ఏకె ద్ర సిద్ధాంతంగా "కీ 
డానికి సీలలేదు. ఈ పరిస్థితుల దృషా, పరిపాలనా -కాస్తారిన్ని అదే రచయితలు ఈ 
సిద్ధాంతాల మధ్య రాజీ ఏర్పడవలెననో, లేదా పరిస్థితుల కు అనుగుణంగా ఆయా సిద్ధాంతాల 
న యోగ్యతనుబట్టి నిర్ణయించవలసి ఉంటుఐచనో వాదిసారు . పరిస్థితులకు ఆనుగుణంగా 
ఆచరణ యోగ్యతనుబటై సిర్ణయించే విధానానికి అంటే, రాజీ పద్దతికి. (Compromise) 
ఉదాహరణగా విధాన నిర్ణయం (Policy making) కేం దీకృతమై ఉన్నప్పుడు, దాని పది 
పాలక వికేం దీకృతమె 'ఉండవలె. లేదా వేత విభాగాలలోని ఆధికారులు, వివిధ విషయా 
లను కేంద పరిశీలనకు, నిర్ణయానికి నివేదించక సొంతంగా నిర్ణయాలు తీసుకొనే. అధికా 
రంతో ఉఊండవలె, కాని, కేంద అధికారులు ఈ కేత వథాగాలలోని అధికారుల నిర్ణయాలను 
“పోస్ట్‌. ఆడిట్‌ *” చేసి, తాము నిర్ణయించిన విధానాలకు ఆనుగ్గుణంగా ఉన్నదీ లేనిదీ పర్య 
వేషించవలె. అమెరికా దేశంలో ఫెడరట్‌ పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ నిర్వపాంచవలసిన 
భర్తీ, వర్లీక రణ మొదలయిన కార్యకలాపాలన్నీ వికేం దెక్సృుతమయినాయి. ఈ విషయంలో 
ఇంకొక అభి పాయం ఏమిటంచే, కేం్యదీకరణనుగానీ, వికేం|దీకరణనుగానీ సాధారణ ఆను 
వర్తనీయం కోసం ఒక సిద్ధాంతంగా అంగీకరించడానికి వీలులేదు. ఈ రెండు ఆంకాలకు 
సంబంధించిన విచ్చితపరిస్టితులను ఆలోచించి జాగ త్తగా ఒక నిర్ణయానికి రావలసీన దానిని 
“వాలెస్‌” (Wallace) ఖచ్చితంగా |పదర్శించినాడు.2! అతని సిద్ధాంతం పకారం ఈ 
రెండు సిద్ధాంతాలలో ఏ ఒక్కటీ రుజువు కాలేదు, అందువల్ల రెంజితో దేనిని కూడా 
వ్యవస్థలోని ఏ పరిసరాలలో ఆనువర్తనం చేసినా, చేయకపోయినా మళఆచిదనిగానీ, చెడ్డదని 
గానీ ఆంగికరించడానికి సీలులేదు. 


ఆజ్ఞా ఏకత్వము 
(Unity of Command) 
అర్హవివరణ (Meaning) 


ఆజ్ఞా ఏకత్వం ఆంటే, (పతి ఉద్యోగి ఒకరికందె ఎక్కువ మంది తర్‌క్షణ 
ఉన్నతాధికారుల ఆజ్ఞలకు లోబడి ఉండకపోవటం. ఆ విధంగా ఉన్నట్లయితే వారిదాషలా 
అతడు పరస్పర విరుద్ధాలైన ఆజ్ఞలను పొందటంవల్ల అతని పరిస్థితి గ ందరగోళమైపోతుంది. 
ఆజ్ఞలలో భిన్నత్వం ఏర్పశటంవల్ల ఉద్యోగి, పె త మధ్య స్పర్థలు కలుగజేసి తాను 


21. 5. 6. Wallace, Federal Departamentalization, P. ౨. 135-46. 
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తప్పించుకొని తిరిగే [ప్రమాదం ఏర్పడుతుంది. దీనివల్ల బాధ్యతారపాతమైన తత్తరపాటు 
పరిస్థితి ఎర్పడుతుంది. 

సిద్ధాంతరీత్యా పటుతరమైెన ఈ ఆజ్ఞా ఏకత్వం అనే సిద్ధాంతం ముట్రడించ 
డానికి అలవికానిడిగా కనిపించినా, ఆచరణరీత్యా మనకు ముఖ్యమైన మిన హా యింపులు 
కనిపిసాయి. ఓకే ఉద్యోగి తరుచుగా జద్దరు అధికారుల ఆజ్ఞ, తదు నియం[తణకు లోబడి 
ఉంటాడు. ఒక అదికారి పాలనావిషయాలకు సంబందించినవాడు. రె-డో ఆదికాది 
సాంకేతిక, లేదా వృత్తిపరమైన విషయాలకు సంబంధించినవాడు. ఉదాహరణగా మన 
స్థానిక సంస్థలలో పనిచేసే. మెడికల్‌ ఆఫీసర్‌ను తీసుకొంటే పా.నా విషయికంగా 
మెడికల్‌ ఆఫీసర్‌ ఆ సానిక సంస్థకు సంబంధించిన “*ీచెయిద్‌ మన్‌”' (Ch; rman) 


థు 
ఆదీనంలో ఉంటాడు, కాని, వృడతి తిపరంగా సైట్‌ పబ్రిక్‌ పాళల్త్‌ డై రెక్టర్‌ అధీనంలో ఉంటాడు. 


సాంకేతిక సంబంధమైన ఉద్యోగులందరూ ఎ వ్యవస్థతో "పనిచేసేవారుగానీ, ద్వంద్వ 


నియంతణ ఆంటే, “వ్యవస్థలోని పాలనాదికారి, సాంకేతిక నిపుణతకు నంబంధించిన తమ 
సొంత “లె న్‌'' ఆధికారి, ఇద్దరి నియం తణలో ఊఉఊండటిం జరుగుతుంది. 

ఈ విధమైన వర్పాట్రకు కారణం ఏమిటంటే, పరిపాలనా నియం|తణ. సాంకేతిక 
నియం[తణ రెంటినీ ఇ జరపడానికి యోగుంలు,, శ_క్క్రిమంతులు అయిన పర్య వేష రవాదొకారులు 
లభించడం కష్టమైపోవడంవ లనే కాగా, 'ఒకేవ్య క క్రి ఒకదానికందె ఎక్కువ విషయాలలో 
నై పుణ్యం సంపాదించి అటల్‌ కూడా కష్టసాధ్యమే. 

శా న్రీయ నిర్వహణోద్యమానికి తం|డివంటివాడుగా చెప్పబడే ఖర్‌: డబ్ల్యు. 
టేలర్‌ ఈ ఆజ్ఞా ఏకత్వం లేదా ఆతని మాటలలో “మిలిటరీ రకానికి చెందిన ఫోర్‌ మన్‌ ”” 
(Military type of foreman) అనే సిద్ధాంతాన్ని తోసిపుచ్చినాడు. దాని స్థానే 
విధ్యుక నిర్దేశము, పర్యవేక్షణ, (పతి వర్కర్‌మీద 8 మంది ఫోర్‌మన్‌లు, లేదా పర్య 
వేశకుల పద్ధతిని సూచించినాడు. ఆతడు వారికి ఈ విధంగా నామకరణం చేసినాడు. 
(1) గాంగ్‌ పెత్తందారు (Gang boss) (2) వేగానికి సంబంధించిన పెతందారు (Speed 
6355) (8) ఇనస్పెక్టర్‌ లు (The inspectors) (4) నరిచేసే బత్తందారు (Repair 
boss) (5) పని|కమము మార్గానికి సంబంధించిన గుమాస్తా (The order of work 
and route clerk) (6) ఆదేశ ప్మతాల గుమాస్తా, (7) సమయ పాలన గుమాస్తా 
(8) కొట్టు |కమశిక్షణా పాలకుడు. దీనిలో మొదటి నలుగురు కొట్టు, లేదా ఫ్యాక్ట్షరీలోనే 
ఉంటారు. పనిచేసే వర్కర్లకు వ్యక్తిగతంగా సహాయం చేస్తూ ఉంటారు. [ప్రతి పెత్తందారు 
తన |పత్యేకమైన “లైన్‌” లేదా విధికి మాతమే సహాయపడుతూ ఉంటాడు. మిగతా 
నలుగురు [ప్రణాళికా గదిలో ఉండి పనులు జరుపుతూ ఉంటారు. అంటే, ఆజ్ఞలు సూచనలు 
(వాత్తమూలకంగా పంపుతూ ఉంటారనమాట. 22 చెలర్‌ దృక్పథం _పకారం దీనిలోఉన్న 
ముఖ్యమైన (ప్రయోజనం ఏమిటంటే, [పతి విధికి (పత్యేకమైన నిపుణుల పర్యవేక్షణ లభిస్తుంది. 
పర్యవేష్షకుల మధ్య [శమ విభజన కూడా జరుగుతుంది. అంతేకాని ఒకే ఒక ఫోర్‌మన్‌ 
(Foreman) ఈ విధులన్నింటిలో నిపుణుడై ఉండటం సాధ్యంకాదు. 

టేలర్‌ ఈ _పత్యేకీకరణ విధానాన్ని పరి|శమలోని పర్యవేక్షక విధులకోసం 

చించినాడు. కొని, మైన చూపినట్టు ఇది [పభుత్వ పాలన రంగంలోకూడా [(పవేశించింది. 


నూ 
py) “FW. Taylor Shop management. ny P. 99-100. 
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కాగా, దినదినం ఈ రంగంలో (వముఖస్తానాన్ని ఆ_కమించుకొంటున్నది. వెంటవెంటనే 
సాధారణ పాలనకు సంబంధించిన పర్య వేక్షణతోపాటు వివిధ రకాల నిపుణుల సాంకేతిక 
పర్యవెక్ష ణకూడా పెరిగిపోతూఉంది. ఇది చూసిన కొందదు విమర్శకులు “ఆజ్ఞా ఏకత్వం” 
అనే సిద్ధాంతం విచ్చిన్నమైపోయిఐదని వాడిస్తున్నారు. 


క] 


ఆజ్ఞా పకత్వం అనే నియమాన్ని సమరించేవారు 


(పయత్నిన్తూ, సాంకేతిక నిపుణులు _పభుత్వ వాలనలో స్ఫుతంతమెన వా ఆకారాన్న్నీ, 
నియంతణను వాస్తవంగా జరపలేవని అన్నారు. వారు కేవలం “నాతో హోదాలో 
(Capacity) పద్‌ చేస్తారు. అంపే, నలహాదాదులుగా, నవహాయకులుగా లేదా పదిపాలనా 


సంబంధమైన ఏజెంట్లు లేదా, లైన్‌ |పధానాధికారి అప కప, వారుచే సే అటువంటి ఆధికారం 
లేదా నియంత్రణ వాస్తవంగా వారి అధికారానికి, నియం[తణకు ఒక వి సృ త్రి మా్యతమే 
ఆవతుంది. ఆందువల్ల ఆజ్ఞా ఏకత్వ సిద్ధాంతాన్ని ఉన్షింఘించినట్లు ఏ స 
ఈ వాదన “ఆస్టిన్‌” (468610) చేసిన (పసిద్ధమెన వాదనవలె ఉన్నది. ఏమిటంటే 
“సావరిన్‌ ఆనుమతించనంత మేరకు ఆతడుకూడా ఆజ్ఞాపిస్తూనే ఉంటాడు” అని. కాని, ఇది 
ఆంగీకార యోగ్యంగాలేదు. ఇది వాస్తవంగా ఇబ్బందిని మరుగుపరచడానికి ఒక కల్పిత 
గాథమీద ఆధారపడి ఉంది. సాంకేతికో ద్యోగుల కార్యకలాపాలు పతి విషయంలోనూ, 
లేదా అనేక విషయాలలోనూ, వరిపాలనారికారి దృక్పథం పకారమే ఉంటాయని చెహ్సడం 
సత్య సమ్మ తంకాదు. సాంకేతిక నిపుణులు, వారి అనేక ““*లెన్‌ "లలో ఏంచేస్తున్నారో, 
లేదా కోరుతున్నారో పరిపాలనాధికారికి తెలియదు సరికదా, ఆర్థంకూడా చేసుకోలేడు. ఇదె 
పెద్ద తరహా వ్యవస్థలలో (పత్యేకంగా జరుగుతుంది. 


బహుశా ఆజ్ఞా ఏకత్వం అనే సిద్ధాంతానికి ఆనుకూలంగా ఈ విధమైన వాదన 
చేస్తే బాగుంటుందని చెప్పవచ్చు. ఏమిటంటే, “ఒకే ఉద్యోగికి తన విధులకు సంబంధించిన 
వేరువేరు అంకాల గురించి, ఒక రిక న్న ఎక్కువమంది ఉన్నతాధికారులనుంచి ఆజ్ఞలు 
వచ్చినట్లయితే, వాస్తవంగా ఆజ్ఞా ఏకత్యం అనే నియమాన్ని ఊల్లంఘించినట్లుకాదు ' అని. 
ఒకవేళ ఒకే ఉద్యోగి తాను నిర్యహించవలసిన ఒకే ఒక విధికి సంబంధించి, ఒకరికన్న 
ఎక్కు-వమంది పె అధికారులనుంచి ఆజ్ఞలు పొందినప్పుడు మా్మాతమే ఆ నియమాన్ని 
ఊల్పంఘించినట్రవుతుంది. యథాతథంగా పరిపాలనా సంబంధ మెన పర్యవేక్షకులు, 
సాంకేతిక సంబంధమైన వివిధ విషయాలలో ఆనేక ఊద్యోగులమీద నియంత్రణ జరుపుతూ 
ఉంటారు. అందువల్ల వదై నా ఒక విషయంలో ఉద్యోగి ఒకే ఆధికారినుఎచి మాతమే ఆజ్ఞ 
పొందుతాడు. ఆజ్ఞా ' ఏకత్యంలో ఈ విధంగా కనిపించే ఉల్పంఘన పరిస్థితిని ఇంకా ఎక్కువ 
సూక్ష్మంగానూ, వివరంగానూ విశ్రషణ చేసినట్టయితే అద్భశ్యమె పోతుంది. ఆయితే కొన్ని 
సందర్భాలలో ఆఅతివ్యా పి జరగవచ్చు. దానిద్వారా వివిధరకాల పర్యావేక్షణల మధ్య పరస్పర 
వైరుధ్యాలు తలెత్తవచ్చు. కొని, సవివరంగా ఆలోచిస్తే గ మాతం వాటివాద్దులను ఏర్పరచడం 
అసాధ్యమేమీకాదు. కొన్నికష్టమైన విషయాలటో ఇవె ఏ సాధ్యం కాకపోవచ్చు. తుది ఆజ్ఞ సాధా 
రణంగా పరిపాలనాధికారిదే అయి ఉంటుంది. అంతిమంగా ఆజ్ఞా ఏకత్వానిదే | పాధాన్యమనే 
నమ్మకంతో అప్పీల్‌లో అతడే సాంకేతిక నిపుణులను మించిపోగలుగుతాడు. 
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కొన్ని సందర్భాలతో ఈ ఆజ్ఞా ఏకత్వం ఆనే నియమానికి ఇచ్చే రెండు అర్థాలు 
వేగే న్నాయి. ఏమిటంటే, ఒక వ్యవస్థలో ఉండే యూనిట్‌ లన్నీ ఒకే అధికాది కింద ఉండే 
టట్టు సమైక్యం చేయబడటం. అంటే ఆధ్యతుడు, మం|తిమ=డలి లేదా ఇతర అధికారి లేదా 
సంఘం అన్నమాట. ఈ భావంలో ఆజ్ఞా ఏకత్వం, నిబంధనాత్మక సంఘాలు, [పభుత్వ 
కార్పొరేవన్‌లు మొదలయిన స్వతంత లేదా న్య్వయంపాలక యూనిట్‌లతో ఆసంగతమైసవిగా 
ఉంటాయి, 


అణ 


వలె అంతేకాని, బోర్డ్‌ (Briard) లేదా కమీషన్‌ (CCMmMmission) అయి ఉండకూడదు. 
ఈః ఆజ్ఞా బక త్యాగనికి అన్నిచోట్ల ఆమోదించి అర్థం మొదటనే చర్చించడమయింది. ఏమి 
టంటే, “ఒకే ఉద్యోగి ఒకరికన్న ఎస్కువ తత్‌క్షణ ఉన్నతాధికారులనుంచి ఆజ్ఞలను 
హౌందకూడదు'' ఆని. 


వి ఆజా యూకిట్‌ అలటే (పధాన వ్యవశ్రాపకుడు ౬'లే వ్య తి అయి ఉండ 


సమన్వ యము 
(Co-osrdiraticn) 


సమన్వయము అంచె, దీనికి వ్యతిరేక మైన సంఘర్షణలను, పరస్పర విరుద్ధమైన 


పనులు చేయడాన్ని, అతివ్యా్తిస్‌ లేకుండా చేయడం. రూఢ్యర్థంలో (Posirively) వ్యవ 
సతో పనిచేసే అసంభఖ్యాకులె న ఉద్యోగు ౨ మధ్య కలిసి పనిచే మే లక్షణాన్ని, సహకారాన్ని 
ళు కొంటా 


er 


(Co-ordination) సాధించడం. సమన్వయం లేకుండా ద్యవస్థకూడా తన గమ్యం 
చేరుకోవడానికి అనుగుణంగా ఆకసము జ; కాగా, దానిలోని వివిధ సభ్యులకు సంబం 
దించిన కార్యకలాపాలు తటస్థవై ఖరి నవలంవించి పరస్పరం రద్దు ఆయి పోతాయి. 

మూనీ (Mconey) అభి పాయం _పకారంకకి న న్యవ స్ట కు గుంబంధిం 
చిన మొదటే సిద్ధాంతము. దీనికి అదీనంగా ఉన్న తక్కిన సిద్ధాంతాలన్నీ దీనిలో సమ్మిళితమై 
ఉంటాము, పేట్‌ ద్వారానే అది పనిచేస్తుంది. ఇంతేకాక సమన్వయం వ్యవస్థలోని [ప్రయోజ 
నాల మొత్తం పరిమాణాన్ని వ్యక్త కం "చేస్తుంది. అంటే అంతర్గత, పయోజనాలన నన్న మాట. 
[పతి వ్యవస్థకు రెండు రకాల లత్యాలు ఉంటాయి. ఒకటి బహిర్గతమై మైనవి. రెండు అంతర్గత 
మైనవి. బహార్లత లమ్యాలు వ్యవస్థకు- వ్యవస్థకు మధ్య భిన్నంగా. ఉంటాయి Pe 
సైన్య విషయంలో రక్షణ, పోలీస్‌ విషయంలో శాంతి భదతలను కాపాడటం, విద్యా 
వ్యవస్థ విషయంలో విద్యావ్యా పి వంటివి. ఆంతర్గతలక్ష రిం (వతి విషయంలోనూ సమన్వయం 
సాధించడమే. అంటే, వ్యవస్థను సామరస్య పూర్వకంగానూ, దకతతోనూ పని చేసేటట్లు 
చేయడం. స్‌నిక వ్యవస్థ వంటి వ్యవస్థలలో బహిర్గత లక్ష్యం ఎల్లప్పుడూ ఆను సర ణీయం 
కాదు. (ఊవా. :_శాంతికాలంలో) కాని ఆంతరంగిక లక్ష్యుంమా[ తం మిలిటరీ యంతాంగో 
నికి సంబంధించిన సమన్వయ పూర్వక విధి నిర్వహణమే. దానిని |డిల్లు, ఎక్సర్‌ సైజెన్‌, 
సైనిక విన్యాసాలు మొదలయిన వాటిద్వారా అనుసరించడం జరుగుతుంది, 


23. Mooney-Principles of organization P. 6. 
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సమన్వయం ఎందుకోసం ? (Why Co-ordination is necessary) 

ఏదైనా ఒక విసృత సముదాయంలోని సభ్యులను విచ్చలవిడిగా వదిలివేసి 
నపుడు వారు వివధ దిక్కులకు జాదిపోవడం జిగి, సంఘర్షణలకు దాకితీసు=ది. అప్పుడు 
వారి స్వభావ సిద్ధమైన [పవృత్తులద్వారా, ఈ సమన్వయం ఆవేదాని అవసరం ఉత్పన్న 
మవుతుంది. ఈ సంఘర్షణంకు మూడు (పత్మేకమెన కారణాలు పొందుపరిచడానికి తగినవగా 
ఉన్నాయి. 

lu ఉద్యోగుల పనిలో, లేడా వ్యవస్థలలోని యూనిట్‌లలో జరగే పనులలో 
౬కరి కార్యక లాపాలతో వేరొకరికి పరిచయం తేక వడంవల్ల సంఘర్షణ ఆతివ్యా పి జరుగు 
తుంది. ఒక యూనిట్‌లో ఏ రకమైన పని జరుగుతూ ప్రా ఇంకో యూనిట్‌తో ఉన్న 
వాడికి తెలియక హోపడంవల్ల ఆదే రకమైన పనిని వారుకూడా నర్వహించడం వల్ల ఆ 
పనిలో | పతిరూపణ జరగదచ్చు. లేదా ఆ యూసెట్‌లో పనిచేసే వారి పనిలో సంఘర్షణ 
ఏర్పడేటట్లుగా డక నిర్ణయాన్ని ఏరు తీసుకోవడంకూడా జరగ వచ్చు. 

2 విధుల నిర్వహణా బాధ్యతను స్వీకరించిన కొంతమంది వ్యకులు స-భావ 

ద్దంగా తమ విధులకు, లేదా కార్యకలాపాలకు మాతమే అత్యధిక [వాధాన్యాన్ని 


౨బబ్చికరిస్తూ. ఇతరుల ఆడనరాలను పట్టించుకోకుండా వేదేవోది పరిదిని ఆ; కమించు 


A లి 


కోవడానికి [పయత్నించే |పవృతితో ఉంటారు. కాని, తాము నిర్వహించే విధి ఒక 
సంపూర్ణమైన విసృత వ్యవస్థలోని ఒక భాగమెనని, ఆ వ్యవస్థకు ఈ భాగం ఆధీనమెనదే 
నని వారు భావించరు. 

కి. మూడో ముఖ్యమైన కారణం అధికార వామోహము. (పత్యేకంగా చెచదవ 
గలవాడూ, శ క్రిమంతుడూ ఆయిన వ్యనస్థాధ్యకులకున్నట్లు (వాధాన్యము, అధికార ంపట్ట ఆశ 
నికి బలవ తర కారణము. వారు సాామాజ్య నిర్మాణానికి పూను కొంటారు. ఆంటే, 
ఎప్పుడూ కొత్తకొత్త కార్యకలాపాలాలను సృష్టిసూ తమ వ్యవస్థాపరిధిణ విసృతంచేిస్తూ 
ఉంటారు. దానివల్ల ఇతరవ్యవస్థల ఆధికార పదిది తగ్గిపోవడం జరుగుతూ ఉంటుండి. 
వ్కవగ్థికరణ సమస్యగా సమన్వయము 
(Co-ordination as an Organizational 2701600) 

వ్యవస్థ న|కమంగా పని చేయవలెనంటే దానిలోని సంఘర్షణలు ఎకారణంచెత 
ఉత్పన్నమైనవి ఆయునానరే, తొలగించదగినవే అనే విషయంమా తం స్పష్టలగా చెప్పవచ్చు. 
ఆ సంఘర్షణలను దూరం చేయడానికి సమన్వయ సాంకేతిక పద్ధతే ఏకై కమార్గము కొందరి 
అఖి పాయం (ప్రకారం, నిర్వహణ, లేదా ఆజ్ఞలవలె సమనం్య్యయం వ్యవస్థకు సంబంధించిన 
పెద్ద సమస్య ఏమీకాదు. వ్యవస్థ ఏ పద్ధతిలో నిర్మాణమైనదయినా కానీ, దాని నిర్మాణంలో 
సమన్వయం దానంతట అదే జరగదు. అయితే, దోషపూరితమైన వ్యవసీకరణ సమన్వయం 
ఆనే సమస్యను (పకోపింపజేస్తుందని మాతం రూటిగా చెప్పవచ్చు. లేదా ఆ సమస్యమ 
పూ_ర్రగా అపరిష్కృతంగా స్టిరపడేటట్లు చేస్తుంది. ఆనైక్య వ్యవస్థలో (Disintegrated 
organization) సమన్వయం కష్టమైన సమస్యగానూ, సమైక్య వ్యవస్థలో సమన్వయం 
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ఎక్కువ సులభమైన సమన్యగానూ తయారవుతుంది. అందువల్లనే ఆ విషయాన్ని ఈ 
ఆధ్యాయంలో చర్చించడం జరిగింది. సమన్వయాన్ని సాధించడానికి కావలసిన సాంకేతిక 
పద్ధతులను గురించి, తరవాత నిర్వహణ సమస్యలను చర్చించేటప్పుడు చర్చించడం 
జరుగుతుంది, 

సమాపనము (Conolusion) 

పని వర్గీకరణకు, విభజనకు ఆ వర్గాలు, విభాగాలను ఐచి రూపొందిన సట్‌ 
యూనిట్‌ లే ఆధారాలు. అధికార పరంపర, నియంత ణావధి, దతత, స మైక్యము, అనై క్యము 
కేం[దీకరణలు-వికేందీకరణలు, ఆజ్ఞా ఏకత్వము, సమన్వయము ఇవి వ్యవస్థతో ముడివడి 
ఉన్న మౌలికమైన సమస్యలు. ఈ విషయంలో మైన జరిగిన చర్చ ఈ సమస్యలను 
పరిష్కారం చేయడంకోసం మనకు ఎ విధమైన నిబంధనలనూ' ఇవ్వవు. కాని, దీనివల్ల 
మునలో కొంత జాగృతి కలిగింది. దానిద్వారా ఈ సమస్యలకు సాధ్యమెనంత మేరకు 
తగిన పరిష్కారమార్గాలను కనుక్కొనే ఆలోచన తలెత్తింది, అందువల్ల, తః చర్చ 
ఒకవైపు ఈ పాలనాశాస్తాగిన్ని అధ్యయనంచేసే విద్యార్థికీ, వేరొకవైపు అనుభవ 
పూర్వక ౦గా అమలులో పెద్రేవారికీకూడా ఉపయోగపడుతుందని చెప్పవచ్చు. 

పునర్వ్య్యవస్థిక రణ 
(Re-organization) 

వ్యవస్థ ఎంతజ్యూాగ తగా నిర్మించినదై నా కాల [పవాహంలో పరిస్థితుల మార్పుకు 
గురికావడంవల్ర ఆ[పచలితమై (Out moded పోతుంది. అందువల్ల పునర్వ్యవస్థీకరణ 
చేయవలసిన అవసరం ఏర్పడు తుంది. పునర్వ్యవ స్టీక రణను లక వ్యవస్థానిర్మా ణాన్ని 
శోధించి బాగుచేయడం”' . అని నిర్వచించవచ్చు. ఆంటే, అసంగతాలను, లోపాలను 
తొలగించి, వ్యవస్థలో చక్కని సర్దుబాట్లు చేయడమన్నమాట. 

ఈ పునర్వ్యవస్థీకరణ కొత దేమీకాదు, దీనికికూడా వ్యవ స్థీకరణతో సమానమైన 
వయస్సు ఉంది. [పతి దేశంలోనూ పరిపాలనా చరి తలో పునర్య్యవ ఫ్టీకరణకు ప-వలసినన్ని 
ఉదాహరణలు లభిస్తాయి. 

ఉదావారణకు అక్బర్‌ కాలంలో తోడర్‌మల్‌ మొగల్‌ సా మాజ్యంలోని 
భూమిశిస్తు పద్ధతిని పునర్వ్యువస్ట్రీకరణ చేసినాడు. (టిటిషి పాలన కాలంలో సివిల్‌ 
సర్వీస్‌లు, కోర్ట్‌లు, పోలీస్‌, విద్శాపద్ధతి, సైనిక వ్యవస్థ మొదలయినవన్నీ అనేక సార్లు 
పునర్వ్యవ స్టీక రించడం జంగింది. గతంలో పు కర్వ్యవస్టీకరణ పవృశి వరుసగా 
జరిగేదికాదు. వ్యవస్థలో ఎవైనా సంకటి పరిస్థితులు ఎర్చడి, సత్వర పరిష్కారం 
అవసరమైనప్పుడు మాగతమే ఈ [పవృ తిని అవలంబించడం జరిగేది నేటి [ప్రగతి 
పూర్వకమైన పరిపాలనా పద్ధతి పుశవర్వ్యునస్థీకరణను గౌరవిస్తుంది. దీని అవసరాన్ని 
సర్వదా ఆశిస్తుంది. ఆఅందువన్ర దీనికి శాశ్వతమైన యం తాంగాన్ని సృష్టించవలసి ఉంచి. 

ఇది నిలకడగా ఉండే (పవృం్తితోపాటు పునర్వ్యవస్థీకరణ తన అంతర్గత 
సిద్ధాంతాలతో ఎంతో అకుభవహూరితమవుతూ ఉన్నది. పూర్వము పునర్వ్యవ స్థీక రణ 
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వలం స్వానుభవపూర్వక మెనదిగానే ఉండేది. ఒక వ్యక్తి స్వానుభవాన్నీ, లేదా 
అధికార సంస్థ స్వానుభవాన్నీ పురస్కరించుకొని ఈ పునర్యవ్యస్టీకరణ జరుగుతూ 
ఉండేదన్నమాట. నేడు వ్యవస్థలోని మౌలికమైన సిద్ధాంతాలు అంటే, కార్యకలాపాలను 
విధులను బట్టి యూనిట్‌ లుగా వర్షికరణ చేయడం, నిర్వహణకు సాధ్యంకానంత ఎక్కువగా 
ఊన్న నియం తణావధిని తగ్గించడం, సమన్వయాన్ని సాధించడానికి అనై క్యంస్థానంతో 
స మైక్యాన్ని | పవేశ పెట్టడం, కేం దీకరణ, లేదా వికేందీకరణలలో సకారణంగా హెచ్చు 
తగులు చేయడంవంటో సిద్దాంకాలనుంచి పునర్వ్యవ సక రణ [ప్రణాళికలు | పేరణను 
పొందుతూ ఉన్నాయి. [(వభుత్వ యం తాంగంమీద హాజ్జన్‌ (Haldane) కమిటీవారు 
1918 వ సంవత్సరంలో (బిటిష్‌ పాలనా వ్యవస్థను ఎక పక్ష విధ్యుక్త ప్రాతిపదిక మీడ 
పది శాఖల లో (Departments) పునర్వవ్యస్టీక రణ చేయవలసిందిగా సిఫారసు చేసినారు. 
ఆవి $_ 
విదేశ వ్యవహారాలు (Exter nal affairs) 
రక్షణ (Defence) 
పరిశోధన (Researchy 
సమాచారము (Infor mation) 
ఉత్పత్తి (Production) 
ఉద్యోగాలు (Employment) 
నప్రయ్‌లు (Supplies) 
విద్య (Education) 
ఆరోగ్యము (Healthy 
0. న్యాయము (Justice) 
ఆమెరికా దేశంలో పాలన నిరగవాణ వినయంలో _పెసిడెంట్‌ కమిటీవారు 1987 వ 

సంవత్సరంలో ఇదే విధమైన సిఫారస్‌లను చేసినారు. వాటి పకారం ఫెడరల్‌ _పభుత్వం 
లోని కారు నిర్వావాకశాఖకు సంబంధించిన యావత్తు పసి 12 విధ్యుక్త ళాఖలకీంద 
పునర్వ్యువస్రీకరించడం జరిగింది. దీని ప్రకారం |పెసిడెంట్‌కు ఎనిమిది మంది సహాయ 
పరిపాలకులు లభించివారు. వారు స్టాఫ్‌ విధులలో సహాయంచేస్తూ, _పెసిడెంట్‌ నియం[తణా 
వధికి' సంబంధించిన కార్యభారాన్ని తగ్గిస్తారు. అంతేకాక సమన్వయాన్ని సాధించే 
ఉద్దేశంతో నిబంధనాత్మక సంఘాలను శాఖలతో సమైక్యం చేయడం జరిగింది. 1949 లో 
హూవర్‌ కమీషన్‌ రిపోర్ట్‌కూడా నేరుగా ((పెసిడెంట్‌కు నివేదించుకొనే 65 ఏజెస్సీలను 
సంఘటిత ము, కేం[దీకరణ ఆనే పచ్చ త్తి ద్వారా ఆ సంఖ్యలోన వీ వ వంతుకు తగెస్తూ 
సిఫవారస్‌ చేసింది. ఆధునిక పునర్వ్యవస్థీకరణ | పణాళికలు కేవలం తాత్విక పద్దతిలో 
తమ పనులను చేసుకొంటున్నాయి. లేదా అనుభవం లేకుండానే ఆ పునర్వ్యవస్థీకరణ 
కార్యసాధకం చేయవచ్చునని సలవో ఇవ్వడం తప్పు అవుతుంది. వాస్తవం ఏమిటంటే, 
ఈ |పణాళికలు వ్యవస్థలోని మొదటి కొన్ని సిద్దాంతాలకు అనుసంధితమై, దాని ద్వారా 
ఆ సిఫారసుల న్యాయమైన సమర్థనను కోరతాయి. పాలన శాసా9ిధ్యయనంచేసే విద్యార్థికి 
ఇది ఎంతో _ప్రాముఖ్యమెనది. 
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వ్యవస్థిక రించే అధికారము లేదా పునర్వ్యస్థిక దించే అధికారము 
(The Authority to Organize cr Re-organize) 


పునర్వ్యవస్థీకరణ చేసే అధికారం ఎవరికి ఉండవల ? అదృఢతకోసం 
వ్యవస్టీకరణ-పు నర్వ్యవస్థిక రణల ఆధికారం శాసన నిర్మా ణశాక (Legislature) కన్న 
కార్యనిర్వాహకశాఖకు (BxeCutive) ఉండటమే ఊఉచితమని సాధారణంగా అందరూ 
అంగీకరించినారు. 

వ్యవస్థీకరణ చట్టబద్ధమెనప్పుడు ఆ చట్టాన్ని మారిస్తేనేతప్ప వ్యవస్థీకరణ 
మార్పుకు వమ్మాతం అవకాశంలేదు. ఇది చాల కష్టమైనపని, దీనికి సమయం పడుతుంది. 
అందువల్ల శాసన సమ్మతమైన నిబంధితవ్యవస్థలో దృఢత్వమేర్పడి అవసరమైన మార్పులు 
చేయడానికి వీ ఎకాకుండాపోతుంది. ఇది ఆమెరికా దేశపు అనుభవము. అక్కడ పాలన 
వ్యవస్థకు సంబంధించిన. ముఖ్యమైన ఆఅంళశాలన్నింటిని ఆమెదికన్‌ కాం( గెస్‌ చట్టం _పకారం 
శాఖలలోనూ, ఇతర ఏజెస్సీలలోనూ పెట్టడం జరిగింది. ఆమెరికన్‌ కాంగెస్‌ అనుమతి 
లేకుండా ఒక కొ తకాఖను సృష్టించడంగానీ, రద్దు చేయడంగానీ జరగడానికి వీలులేదు. 
తతృలితంగా [పెసిడెంట్‌ కమిటివారు సిపారస్‌ చేసిన పునర్వ్యువస్టీకరణ [పణాళిక కాంగెస్‌ 
లోని ఆంతర్ల ౫ వ్యతి రేక తలవల్ల ఆమలు జరపటం సాధ్యంకాలేదు. కేవలం పరిమితము. 
తాత్సా_లికము ఆయిన |పాతిపదికమీదతప్ప, అమెరికన్‌ కాం[గెస్‌ _పెసిడెంట్‌ కు పునర్వ్య 
వసీకరణాధికాన్ని ఇవ్వడానికి ఒప్పుకోలేదు. 

కాసి, [బిటన్‌లో ఈ అధికారం [పభుత్వ పరంగానే ఉన్నది. అయితే కొన్ని 
సందర్భాలలో అంటే, (వత్యేక మైన పరిస్థితులలో మాతమే ఒక శాఖగానీ, లేదా ఇతర 
పోలనా సంబందమైన ఏజెస్సీగానీ, పార్ట మెంటు చట్టం _పకారం సృష్టించడం జరిగింది. 
ఈ సందర్భాలలోకూడా ఆవసరమయినప్పుడ ల్లా పార్లమెంటు ఈ పునర్వ్యవసికరణాధి 
కారాన్ని _పభుత్వానికి ఇవ్వడా?కి సర్వ సన్నద్ధంగా ఉంది ఆ విధంగా ““మిసిస్టర్స్‌ ఆ 
[కౌన్‌ ఆక్ట్‌ 1943” (విధుల మార్పుకు సంబంధించిఎది.) (పేరం 1566౬౩ of crown act 
1946 transfer af Functions) _పకారం రెండో (పవంచయుద్ధకాలంలో సృష్షించిన 
శాఖల కార్యక లాపాలను పునర్వ్య సీకరిం చడం, మళ్ళీ కేటాయించడంవంటి అధికారాలను 
_పభుత్వానికి ఇవ్యడం జరిగింది. భారత దేశంలోని పరిస్థితికూడా ఇదే విధంగా ఉన్నది. 
ఈ ఎర్పాటు అమెరికావారి ఏర్పాటుకన్న ఉత్తమమైనదని చెప్పవచ్చు. 


ప్యవస్థీకరణకు సంబంధించిన సిద్ధాంతాలేవైనా ఉన్నాయా +? 


(Are there any Principles of Organization 2) 


వ్యవ స్థీకరణకు స౨ఎబ౨వించిన [పాథమిక సమస్యలను చర్చించిన తరవాత, 
ఈ వ్యవస్టికరణకు సిద్ధాంతాలేవై నా ఉన్నాయా? అం పాఠకుడు (Reader) న్యాయబద్ధంగా 
[పశ్నించవచ్చు. ఆప్పుడు “ఉన్నాయి ఆని కచ్చితంగా సమాధానం చెప్పడానికి 
వీలుంది. ఈ విషయంలో పన్తుతం మన పరిజ్ఞానం స్పష్టంగా లేదు. లేదా, తగినంత 
విశదంగా స ర్వేసర్వ[తా ఆమోదింపబ డేట ట్లు లేదా _పయోజనకరంగా ఉండేటట్టు ఆ 
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సూ। తాలను మనము చెప్పలేము - అనే విషయాన్ని మనము ఆంగీకదించక తప్పదు. పని 
విభజ నలోని (పవృత్తి, ఆ| శితులు, (ప్రదేశము, [క్రమానుగత కేజి ఆనే నాలుగు విధుల 
ఆధారంగా రెండు మాతం వ్యవస్థకు సంబంధించిన (పథాన సిద్ధాంతాలు. ఆవి, వాటివంటి 
తక్కినవి, వాట్‌ అత్యంత సాధారణస్వభావాన్ని పురస్కరించుకొని వ్యవస్థీకరణ అమలు 
జరిపేవానికి [కియారూపేణ సహాయపడలేవు. మనము వాటి సవి స్తరమైన అనువ ర్తనీయతను 
పరీకించినప్పుడు, ఇబ్బందులు, వివాదాలు ఒకేపద్దతిలో ఆన్ని సలాలలోనూ ఆకస్మాత్తుగా 
సంభవిసాయి. 

అయినప్పటికీ వ్యవస్టీకరణకు సంబంధించిన మౌలిక భావనాచర్చ పయోజనాన్ని 
కలిగి ఉన్నది. ఎందువల్లనంటే, ఇన్ని మినహాయింపులు, పరిమితులు ఉన్నప్పటికి, ఈ 
భావన ఈ పాక్యవిషయంలో ఇంకాముందు ఆలోచన చేయడానికి చాలా |పయోజనకరమైన 
అనుసంధాన చట్టము (Frame of reference. }2+ 

ఈః వ్యవస్థీక రణకు సంబంధించిన అనుసంధాన చట్టంలోని ముఖ్యమైన అంశాలను 
ఏీఫ్‌నర్‌ కిండి విధంగా సూచించినాడు. 25 

1. ఒక (కమానుగత(శేణి, లేదా అధికారపరంపర, అధికార రేఖలతోనూ, 
బాధ్యతతోనూ కూడుకొని పెకి, కిందికి వివిధ స్థాయులద్వ్యారా పవహిస్తూ ఉండవలె. దీని 
అడుగుభాగం వెడల్పుగానూ, ఒకే ఒక కేందము, లేదా గుర్తుగా అధిపతి ఉండవటి. 

2. వ్యవస్థలోని (పతి యూనిట్‌ పతి ఉద్యోగిపెన ఉండే ఆధిపతికి బాధ్యత 
వహాంచవలే, 

రి. కాఖాధ్యతుని తత్‌క్షణ ఆధీనంలోని |పధానమైన ఉప విభాగాలన్నీ విధి, 
లేదా సాధారణ _పయాజనాల పాతిపదిక గా వ్యవసీకృతంకాషలె, 

శ శాఖలసంఖ్య తగినంత తక్కువగా ఉండవలె. దానిదా 
నిఠర్యాహకునికి కార్యసా ధక మైన నియం! త ణావధి సమకూరవ 


, అటి 

ఏరా | పధాన కార్య 

ర్‌. (పతి వాల ఖై సాధ్యమైనంతవరకు సమైకస్టైము, సమన్వయాల అపసరాలకు 
సంగతమై పరిపూర్ణ మైనదిగా ఉండవలె. 

6. నిర్జహణ, సమన్యయాలకోనం సాధారణము,  ఆనుషంగికాలు అయిన 


“స్రాఫ్‌” " ేవలు ఉండవే. 


Ts విస్తృతమైన వ్యవస్థలలో ఉద్యోగి బృందాలకు, వి తానికి సంబంధించిన 
కొన్ని ఆనువంగిక కార్యకలాపాలు నరుగా [పధానాధికారి అధీనంలో ఉండి, అదేవిధమైన 


యూనిట్‌లతో కలిసి మెలిసి “తెన్‌” కాఖాలో పనిచేయవలె. 


8. “లైన్‌ స్టాఫ్‌” ” ల మధ ఉన్న భేదాన్ని ఆచరణ యోగ్యమైన సిద్ధాంత గా 
పునర్వ్యువ స్థీకరించవలె. 


24. Sc. Wallace., Federal departmentalization. P. 146. 
25. Pfiffner., Public Administration. వ. 65. 


150 [పభుత్వ పాలన . సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


మూడో అధ్యాయానికి తిప్పణి 
(Note to Chapter 111) 


పళ్య వేషమణ [పమాణాన్ని గుణించడానిడి _ఫెంచి రచయిత మిస్టర్‌ క గ (గెక్యూనాన్‌ 
సూచించిన సిద్దాంతము .2$ 
“ఒక వ్యక్తి కొంతమంది జధీనుఐ పనిని పర్యవేక్షీించవలసి వచ్చినపుడు, 
ఆతడు వారంతో వ్యక్తిగతంగా వ్యవహరించడమేకాక వారి *పతికక్ష', సాముదాయిక 
సంబంధాలతో (Cross and group rTelatr'onstrips) కూడా వ్యవహరించవలసి: 
వస్తుంది. ఒక దేళ ‘A's B, C అనే ఇద్దరు ఆధీనులు ఉంటే, అతడు తన దృష్టిని ఈ 
విధంగా వేసి ఉండవలె. 
1. తనమధ్య “A' మధ్య, తనమధ్య “3 మధ్య నేరుగా ఉన్న ఒంటరి 
సంబంధాలు (2 సంబంధాలు). 
జ. తనమధ్య “A” మధ్య 'రొ' తోనూ, తనమధ్య “B' మధ్య “6౬” తోనూ 
నేరుగా ఉన్న సాముదాయిక సంబంధము (క సంబంధాలు). 
త. ‘“A'తోB's, ‘తితోA కు ఉన్న (పతికక్ష సంబంధాలు (2 సంబంధాలు). 
ఈ మధంగా మొతం సంబంధాల సంఖ్య ర అవుతుంది. 
ఒకవేళ అధీనులలో “D' అనేవాడు కలిసి, అతని అధినుల సంఖ్య లీ కు 
సెరగినట్రయితే, ఆతడు పర్యవేశ్నించపలసిన సంబంధాల సంఖ్య ఈ విధంగా ఉంటుంది. 
i. B,C,D అతో నేరుగా ఉన్న ఒంటరి సంబంధాలు (Direct single 
relation snips) (8 సంబంధాలు), 
జ. BC, BD, CB, CD, DB, DC, BCD, CDB, DBC లతో 
నేరుగా ఉన్న సాముదాయిక సంబంధాలు (9 సంబంధాలు ). 
ల, B,Cలమధ్య; 3, ఒలమధ్య; ఆ, అ మధ్య; ౩, CDo మధ్య; 
అ, BD ల మధ్య; D, BC అ మధ్య ఉన్న పతికక్ష్ష సంబంధాలు (0౯౩౩ 29126101 - 
ships) (6 సంబంధాలు). 
ఈ విధంగా ఏర్పడిన మొతం సంబంధాల సంఖ్య - 1. 
ssn ఇద్దరు ఆధీనులకు తోడుగా ఒక ఆధీనుడు పెరిగినందువల్ల A” 
పొందే అదనపు సహాయ సంవ తి 50 (ఐఏళఖై శాతం) ) (రెండు నుంచి మూడు). ఆయితే 
ఆదనపు పరకవెత్నణ భారం 200%, (ఇన్నూరు శాతం) -_ (6 సంబంధాల నుంచి 15 సంబం 
భాల వరకు) 
ఆదినుల ఒక నిర్జీత సంఖ్యనుంచి నేరుగా ఉత్పన్నమయే కింటరి సంబంధాలు 
సాముదాయిక సంబంధాలు (వతికష సంబంధాల గరిష్ట సంఖ్యల మొతాన్ని గుణించడానికి 
“గక్య్యూనాస్‌' ఒక గణిత సూ తాన్ని సూచించినాడు. 
అధినుల సంఖ్య == మి 
నేరుగా ఉన్న ఒంటరి సంబంధాల సంఖ్య = ss te 


Papers on the Science of Administration - Edited by Gullick and 
Urwick. PP. 183-87. 
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ఆంటే ఆడీనుల సంఖ్యకు సమానమన్న మాట. నేరుగా ఉన్న ఒంటరి _సతిక క సంబంధాలు... 


(Direct single cross relationships)}=n (౧-1) ఆంటే : ఆదధీకుల సంఖ్యగు 
ఆదే సంఖ్యలో నుంచి ఒకటి తీసివేసి (మె నస్‌) గుణించడం. నము ఇంతకుముందు పరిశీ 
లించినటు; 

య 


(2) ఆదీనులతో een 2 (2 a మ కున వ్ర 
(8) ఆదీనులతో = లి (8 _ 1) ie...6 


ఆన్ని సంబంధాలలోనూ ఇదే విదంగా ఉంటుంది, ఎందుఎల్పణంల లు; టం రకల {ue లుక్‌ 
రికీ (౧) (పతి ఒక్కరితో (తనతో తనకు తప్ప) _పతిపక్ష సంబంధాలున్నాయి. (n-—1,. 





sn 
నేరుగా ఉన్న సాముదాబిక సంఘాలు=ాn | ర న. ] e.g. 
23 . 
ఆధీనులతో==లి క్‌. Jie. వ్‌ (ఉం1) or 9. 


ఈ నూ|తానికి గణీతశాస్త్ర సంబంధమైన సహేతుకత (Mathamatic til 
Rational) కొంత తికమకగా (Intricate) ఉన్నది. కాని, దీని యథార్థతను 
(Correctness) ఏదైనా ఓక నిర్దిష్టమైన సమస్యతో (Given case) తేలికగా నిజ 
నిరూపణ చేయవచ్చు. 


అయితే, . పర్యవేక్షణ చేయవలసిన మొతం అన్ని సంబంధాల సంఖ్య 
డైరెక్ట్‌ సింగల్‌ [ (కాస్‌ డై రెక్ట| గూప్‌. అంటే 


n+n (n—'") 
de 2n 1] 
రి 


౨9 
ie. nnn nt [31 | 
: i న. _) 
ie. n n 
ul 2 2 
బలి | 
గ (Am ) 


ఈ సూతం [వా తిపదికగా ఉత్పన్న మయ్యే మొ తం సంబంధాల గరిష్ట సంఖ్య 
కే నుండి 12 ఆధీనుల వరకు ఈ విధంగా ఉంటుంది: 





ర్‌ 
(పథాన కార్యనిర్వాహకుడు 


(THE CHIEF EXECUTIVE) 


అర్ధవివరణ (Mean ing) 


దేశ పాలనా పద్ధతులకు ఆధిపత్యం వహించే ఒక వ్య కినిగానీ, లేదా కొంతమంది 
వ్యక్తుల సముదాయాన్నిగానీ [పథాన కార్యునిర్వాహకుడ. , లేదా (ప్రధాన కార్యనిర్వాహక వర్గం 
ఆంటారు. ఒకదేశ పాలన [కమానుగతశేణి (AdmMinistrativ: hierarchy of a 
country) సూచ్యాకాడాన్ని పోలి ఉంటుండి. [పథాన కార్యనర్వాహకుడు ఆ సూచ్యా 
కారాన్ని పోతిఉండే పాలనా యంతాంగానకి శిఖరాన ఉంటాడు. భారతదేశంలో 
““రాష్ట్రపతి* (The president) (ఇంకా వాస్తవంగా చెప్పవలెనంటే, మంతి 
మండలి) కేంద (పభుత్వన్థాయిలోనూ, “గవర్నర్‌” లు రాష్ట్ర (పభుత్వస్టాయిలోనూ 
[పధాన కార్యనిర్వాహకుల గా వ్యవహరిసారు. [బిటన్‌ “రాణి” (Monar.h), అమెరికా 
దేశంటో [పెసీడెంట్‌ (President), స్విట్టర్‌ లాం&| Switzerland, లో “సమాఖ్య 
మండలి (Federal council) (వధానకార్యనిర్వాహకులుగా వ్యవహరిసారు. భారతదేశం, 
అమెరికావంటి “ఫెడరల్‌ (Federal \ స్వభావంఉన్న డదెశాలలో దేకం మొతానికి ఒకే 
(పధాన కార్యునిర్వాహకుడు ఉఊండటమేకాక, దేశంలోని వివిధ స్థాయిలలో ఉండే [ప్రభుత్వా 
లన్నితికి వేరు వేరు _పధాన కార్యనిర్వాహకులుకూడా ఊంటారు. అదేవిధంగా స్థానిక 
(పభు త్వస్థాయిలో మేయరు (Mayors), అధ్యక్షులు (Presiderts), భెయిర్మన్‌ 
(Chairman), నగర పాలకులు (Ciry managers) డచ్‌ లేదా యై మిష నగరాల 
మేయర్‌లు (Burgo masters ie. Mayor Dutch or Flemish town) తమతమ 
అధికార పరిధులలో |పధాన కార్యనిర్వాహకులుగా ఉంటారు. జాతీయ (పభుత్వ స్థాయిలో 
[పధాన కొార్యనిర్వాహకుడు వీరందరికం టే ఉన్న తస్టానంలో ఉంటాడు. ఆతని గురించి 
చెప్పుకొనే విషయాలన్నీ 'కొద్దితేడాతో కిందిస్థాయులలోఉండే [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకులం దరికీ- 
అనువ ర్తనీయాలై ఊంటాయి. 


వివిధ రకాల (_పధాన కార్యనిర్వాహకులు 
(Different Types of the Chief Executive) 
నామమా;త |పధాన కార్యనిర్వాహకుడు, యధార్థ |పధాన కార్యనిర్వాహకుడు 
(The Titular and the Real Chief Executives) 
పార్టమెంటరీ విధానం అమలులోఉన్న దేశాలలో ఈ 'నామమాత9 |పధాన కార్య 
నిర్వాహకులు, యధార్థ (ప్రధాన కార్యనిర్వాహకులమధ్య భేదం పాటించవలసీ ఉంటుంది. 
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ఈ దేశాలలో న్యాయ పకారం కాచంవి ల్‌ ఆధికారాలన్నీ నామమ్మాత 
[ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుల జంకే, రాణి” లేవా ““రాష్ట్రపతి”” (President) చేతిలో 
ఉంటాయి. వారు, తమకు “షధికావాలు ఉన్నసటికీి వాణిని తమ మంతుల స=హాల 


పకారమే చెలాయించవజుసి ఉంటుందిగానీ, స్తత:(త:గా ఆనబెకారం చెలాయించలేదు. 
వ bh 


a 


తత్సలితంగా తె ఆధికారాల మం తిమండలి et), లేడా మం।తొజా-ల 
(రేగ nis-ry చేతిలోకి వెళ్ళిపోవడ వష న మం తిమండలి లోదా 
మం తిత్యాలే _పధా? కూ కాశహక వర్గాలుగా పడిగ:ేించటం జరుగుతుంది. | బటన్‌ లో 
క్‌ రాష్ట్రోవకిని ఈ రకానికి చెందిన నామమాత 
వచ్చు. ఆయితే ఈ రెండు దేశాలజళోనూ మంతి 
మండలికి నాయకత్వం వహించే _ప్రధానమం తే పథాన. కార్యనిర్య్వాహకుడుగా వ్యవహ 
రిసాడ. భారత ేశంలోని అక రాష్టా9లలో త్ర “గవర్నర్‌” ల (Governers) 


గ్‌ 
గట్రా 
} 
fi 
గీ FEN 


Cs 
ft 
3 


విషయంలోకూడా ఇంచ జరుగుతుంది. ఆయితే సందర్భంలో (పత్యేకంగా గుర్తుపెట్టుకో 
వలసిన విషయం ఒకటిఉంది. [బిటన్‌లో **రాణి్‌” ని భారతదేశంలో “రాష్ట్రపతి” ని 


(President) నామమాత [ప్రధాన కారునిరా్రహకులుగా వర్హించినప్పటికి, పీరిపేరు 
మీదనే పాలనా నిర్వహణ ఆంతా మం తిమండలి జరుపుతున్నప్పటికీ, మన రాష్ట్రిపతినిగానీ, 
ఇంగ్లాండ్‌ రాణినిగానీ పూర్తిగా అధికారాలు లేనివారని అనడానికి వీలులేదు. కొన్ని 
విషయాలలో ఆంటే, రాజకీయ సంవోభాలు, లేదా [పతిష్టంభనలు ఏర్పడినప్పుడు వారు 
తమ ఆధికారాలను స్వేచ్చగా వినియోగించి స్వతం[ తంగా వ్యవహరిస్తారు. సాధారణ 
సమయాలలో వారి విధులు కేవలం నిర్వాహంకన్న సల హాలిచ్చే స్వభావంతో ఉంటాయి. 

అధ్యక్ష పాలనఉన్న అఆమెరికాదేశంవంటి దేశాలలో ఈ స్టితి కొంత భిన్నంగా 
ఉంటుంది. ఆ దేశాలలో నామమా[త (పధాన కార్యనిర్వాహకులు (Titular Chief 
Executive) ఉండరు. కేవలం _పెసిడెంట్‌ (ఆధ్యతుడు) మాతమె యథార్థ [ప్రధాన 
కార్యనిర్వాహకుడుగా (Real 0౧16 Executive) ఉంటాడు. ఆతనికి న్యాయిబద్ద ౦గా 
సంక్రమించిన అధికారాలను స్వేచ్చగా వినియోగించుకొంటాడు. అంతేకాని, ఇతరుల 
సలహాల ననుసరించి వ్యడహరించవలెననే న్యాయబద్ధమైన నిర్బంభంఏదీ ఆతనికి లేదు, 

పార్టమెంటరీ విధానంలోనూ, అధ్యయ పాలన ఉన్న [పభుత్వ విధానంలోనూ, 
(పధాన కార్యనిర్వాహకుల మధ్య ఉన్నభేదం [పాథమిక [పాముఖ్యం కలిగిఉంది. అది ఆయా 
పరిపాలనా పద్ధతులలోని వ్యవసీకరణను, విధులను సంహూర్ణంగా రాగరంజితం (Colours) 
చేస్తుంది. అందువల్ల దీనిటోని అంతరార్థాలను (Implications) స్పష్షంగానూ, వివరం 
గానూ గ హించవలసి ఉంది, 


పార్ల మెంటరి విధానము=ఆధ్య తపాలన విధానాలతోని 
(పధాన కార్యనిర్వాహకులు 
(The Parliamentary and Presidential Types of the chief Executive) 
పార్లమెంటరీ విధానం, ఆధ్యశ్న్షపాలన విధానాలతోని యధార్థ _పధానకార్య 


నిర్వాహకుల విషయం |పత్యేకంగా ఆలోచించిచూ స్తే, వాటిమధ్య మనకు అనేక కీలకమైన 
ఆంకాలలో సికేద్దాలు కనిపిసాయి. 
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మొదటిది, పార్లమెంటరీ విధానం ఉన్న దేశాలలో యధార్ధ [ప్రధాన కార్య 
నిర్వాహకుని బాధ్యతలన్నీ బహు వాలకవర్ద్గానికి చెంది ఉంటాయి. ఆంతే, మం తిమండలి 
(Ca binet), దానిలోని పధానమం,తి, ఇంకా అనేకమంది డదుం(తులు ఉఊం౭టూద న న్నమూలటు. 
ఆధ్యక్షపాలన ఉన్న దేశాలలో పథాన కార్యగిరాంహకుడై న “అధుయడు” (Presa t) 
ఒ కేవ క్రి (Single individuui . అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో ““అధూకు' నికీ 
పడిమంది కార్యదర్శులు వివిధమైశ పది పెద్దళాఖలకు బాధ్య త 'వహెసారు. కాని, వారి 
స్థాయి మం తిమండలి (Cabiner) లోని మంతుల నై సాయికీ పూర్తిగా భిన్నంగా ఉంటుంది. 
సె శకెదిరీలు, ఆధకయునికి ఆధీనాధికారులుగా ఉంటారు. వ్వ కిగతంగా ఆధ్యకని వ్యవహా 
కళ స బాధ్యత వహిస్తారు. ఆధ్యతుడు, తనకు ఇష్టంలేక పోతే వాళ్లము పదవినుంచి కూడా 
తొలగించవచ్చు. దీనికి వ్యతిరేకంగా మం తిమండలిలో ని మం. (తులు [ప్రధాన నమంతికి 
సహచరులుగా ఉంటారు. ,వాంకి అధికారపార్చీలోనూ, పార్లమెంట్‌ లోనూ పలుకుబడి 
ఉంటుంది, ఆఅ౭చువల్ల [(పధానమం తికి అనుకొన్నుఐత తేలికగా అంటే, పార్టీ వివ్చిన్నం 
కాకుండా, తన వదవి పోకుండా వారి మాకిను ఆతి క మించడం సాద్యంకాదు. ఇతే వలి 
సంవత - రాలలో ఇంగ్లండ్‌, భారతదేశం వంటి దేశాలలో రాజకీయశ క కుల విచిత 7 [పవర రన 
కారణంగా (వధానమం, తి అధికారాలు చాలావరకు పెరిగిపోయినాయి. నె హూ, చర్చిల్‌. 
కుతటో (పధానమం[తులు తమ వ్యక్తి కిత్వ [ప్రభావం చేతనై తేనేమి, పాలనా సామర్థ్యం ద్వానా 
నైతేనేమి తమ మంత్రిమండలి సహచరులమీడ అధికా కారంకూడా వ త కాని, 
వారి హోదాలకు (Positions), అమరికా దేశపు అధ్యక్షుని పోదాలకు మధ్య ఈ 
విషయంలో చాలా భేదం కనిపిస్తుంది. 
పాలనా సంబంధమైన పరిభాషలో ఈ భేదం రెండు విషయాలను సూచిస్తు=ది. 
మం[తిమండలి (Cabinet) బహువర్గాలతో (Plural ccmpos'tion) కూడుకొని 
ఉండటంవల్ల నియంత ణావధికి సంబంధించిన సమస్యలద్వారా దానికి ఒకేవ్యక్తి అధిపతి 
ఆయిన అధ్యక్షపాలన లోక న్న వచ్చే ఇబ్బందులు తక్కువగా ఉంటాయి. ఒ కేపార్టీకి 
చందిన నమ్మకమైన 20 లేదా 23 మంది సహచరులుండటంవల్ర ఉన్నతస్థాయి వ్యవహారాలలో 
కూడా చొరవ (Initiative), పర్యవేక్షణ (Supervision), నియం[తణ (Control) 
మొదలయిన విషయాలు |శమవిభజన సూతాన్ని అనుసరించి వారు పరస్పరం పంచుకో 
వచ్చు. ఆప్పుడు తులనాత్యంగా (Comparative y) ఏవో కొన్ని సనుస్యలు మామే 
(పధానమరంరి దగ్గరకు పోవడం జరుగుతుంది. ఇదికూడా పరిపాలనపట్ల (పజల మానసిక 
వె ఖరిలో మార్చు కలుగజేస్తుంది. ఒకే వ క్తికి సంబంధించిన సత కారకాతి పిశాచానికి 
విజృంభించే (To raise} ఆవకాశం అధ్యక్ష పాలనా విధానం ఉన్న దేశాలలోకన్న, పార్త 
మెంటరీ పాలనా విధానం ఉన్న దేశాలలో చాలా తక్కువగా ఉంటుంది, ఎందువల్చనం పే, 
ఎంత గట్టి [పధానమంతి అయినప్పటికి తన ఇష్టానిష్టాల [పకారమే పనులు చేయలేడనే 
విషయం (ప్రజలకు తెలుసు. 
ఈ రెండింటిమధ్య కీలకమైన రెండోబేదం కాసన నిర్మాణకాఖ-కార్యనిర్వాహకశాఖ 
(Legisltiave-Executive) ల సంబంధాలకు సంబంధించినది. పార్తమంటరీ విధానంలో 
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ధానకార్యనిర్వాహక వర్ల సభ్యులను (The ౧6౧౧ సేం ౯8 of chief executive Body). 
డలిని (The cab:nert) శాసన సభలోని మెజారిటీపార్టీ సభ్యులనుంచే ఎన్నిక 
చేసుకోవడం జరుగుతుంది. వారు పార్దమెంట్‌లో కూర్చోవడం,డానికి నాయకత్వం వహించడం, 
శాసనం, బడ్జట్‌ విషయంలో చాగవ తీసుకొని మార్గదర్శక త వం వహించడం, పార్టమెంట్‌ 
సమక ౦లో పూరి పపాలనకు జాధంత వహించడంనంటి పనులన్నీ చేసారు. సాంశేతి 
కంగా వారు పార్లమెంట్‌ విశ్వాసాన్ని కోల్పోయినప్పుడు, అవి వారిని వకశ్షణంలోనై నా పదవీ 

౦ష్టులను చేయవచ్చు. ఈ విధంగా పార్లమెంటరీ పద్ధతిలో శాసన నిర్మాణకాఖ,కు కార్య 
నిశ్వాహకి కొఖకుమ ఎధ్య సన్నిహిత మైన తోడ్చాటు (Collaboration) ఉంటుంది. కార్య 
నిర్వాహక శాఖకు శాసన సభ నాయకత్వం (Legislative Leadership) ఉండటంవల్ల 
అది ఆవసరమనుకొన్న శానన, విత్త, లేదా, పాలనా సంబంధమైన విధానాలు వేటినైనా 
అవబలు జరిపే స్థాయిలో ఉంటుంది. ఆధ్యశ పాలనలో ఆంటే, ఆమెరికా వంటి దేశాలలో 
అధికారాల వేర్పాటు (Separation of power) అనే సిద్ధాంతం అమలులో ఉంది. 
అంతేకాక నిరోధాలు నమతౌల్యాలు (A saystem of checks and balances) అనే 
పద్ధతికూడా ఆవలంబించడం జరిగింది. ఆధ్యమవమడు [ప్రజలచేత నాల్లు నంవత్సరాల కాలానికి 
ఎన్నిక అవుతాడు, మహాభియోగం (Impeachment) అనే ఆతిక్రివ్ష మైన (ప[కియ 
ననుసరించి తప్ప, పార్తమంటరీ విధానంలోవఠె అవిశ్వాస తీర్మానంద్వారా అధ్యముని 
వదవినుంచి తొలగించడానికి వీలులేదు. అధ్యకుడుగానీ, ఆతని సెకెటరీలుగానీ శాసన 
సభలో కూర్చోవడానికి వీలులేదు. దాని కార్యకలాపాలలో పాల్గొనలేరు. అధ్యక్షుడు పాలనా 
నిర్వహణలో కాం గెస్‌కు దాధ్యుడుకాడు. పర్యవసానంగా కాసననిర్మాణళాఖ, కార్యనిర్వాహక 
శాఖ (Legislative-Executive) సంబంధాలు కష్టమైెపోయినవి, పాలనకు అవసరమెన 
శాసనాలను, విధానాలకు కావలసిన ఆర్థిక వనరులను కాం[గెస్‌నుంచి పొందడానికి కార్య 
నిర్వాహకుడు తరచుగా పరోక్ష మైన (Indirect) పద్దతులను ఆనుసరిసాడు. అయినప్పటికీ 
కొన్ని సందర్భాలలో ఆ పద్ధతులు విజయవంతం కాకుండా పోతాయి. 


వీటిమధ్య ఉన్న మూడోఖేదం ఏమిటంటే, పార్తమెంటరీ కార్యనిర్వాహక కాఖ, 
శాసనసభకు దాని విధానాలకు, చట్టాలకు నిరంతరం కొంచెం ఇంచుమించు కార్యసాధ 
కంగా బాధ్యత వహిస్తుంది. కాని, అధ్యక్ష పాలనలోని కార్యనిర్వావాకకాఖ శాసన సభకు 
ఏ విధంగానూ బాధ్యత వహించదు. సిద్ధాంతరీత్యా ఇది [పజలకు బాధ్యత వహిస్తుంది. కాని, 
ఈ బాధ్యతను అమలుజరపడానికి, కార్యసాధకమైన మార్గమేదీ కనిపించదు. తత్పలితంగా 
(ప్రజలకు _ శాసనసభకు కార్యని ర్వాహకునిమీద కొంత ఆవిళ్వాసలి ఏర్పడటం జరుగుతుంది. 
అవసర మైనప్పుడుకూడా అదనంగా బాధ్యతలను అప్పగించడానికి అనిష్టత కలుగుతుంది. 
ఆమెరికాదేశంలో ఈ కారణందల్ల స్వాధీవవినియామక సంఘాలు (Independent Regul. 
atory Commissions)అనే ఏజెస్సీలుఆజవిర్భవించినాయి. ఈసంఘాలు |పధాన కార్య నిరా 
హకుడై న ఆధ్యయుని న్నియం| త ణాపరిధిలోకి రావు. అంతేకాకుండా అధ్యక్షుడు కార నిర్వాహక 
ఇభాఖను ఏ పునర్వ్యవస్టికరించడానికి కూడా కాంగెన్‌ అనుమతించదు. ఒకవేళ ఆనుమతించినా 
ఆది కాత్కా.లికంగౌనూ, పరిమితంగానూ ఉంటుంది. 1989..1945 నాటి పునర్య్యవ పీకరణ 
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చట్టాలు రెండూ అనేకమైన పరిమితులు, నిర్బంధాలతో కూడుకొని ఉన్నాయి. [ బిటన్‌లోని 
“విధుల మార్పిడ్‌””(గ౯౫:. sfer cf Functions Act "006 చట్టం 1946 ద్వారా దీని 
భేదాన్ని కనుక్కోవచ్చు. [బిటన్‌లో ఒక శాఖను bas దాని విధులను ఇంకోచోటికి 
మార్చడానికి లేదా అవసరమసఒకొన్న శాఖలమధ్య విభజించడానికి కార్యనిర్వావాకునికి 
అధికారం ఇవ్వడం జరిగింది. భారతదేశంలో ee . లేదా శాఖల ప 
పూ రగా కేంద[పభుత్వ  పధాన కార్య _ర్వాహకుడై న రాషకపశిద్వారా ననా 
హోర నిబంధనల [వకారమే జరుగుతుంది. రామ్టైం: తంల 
వేసారు. పార్ర్తమెంటరీ విధానం ఉన్న దేశాలలో కార్యనిరాా 
ఇంకా అనేక “ఇతర విషయాలలో కూడా "సే స్వ్రెచ్చాయ మ పరిమి మితి ఉంది ఎందువల్లనంటే, 
ఇది గిరంతరం తమ నియం తణలో ఉండటంవల్ల ౨వితంరుశం 
మెంటుకు, పజలకు తెలుసు, 

అధ్యక్ష పాలనా విధానం ఉన్న దేశాలలో కార్యునెర్వాహక కుడు ఏ విధమైన 


నియం[తణకు లోబడి ఉండడని, లేదా అతడే సర్వుతం[త స్వతం[తుడనె ఖావించడం తప్పు. 
ఇందుకు వ్యతిరేకంగా పార్లమెంటరీ విధానం ఉన్న దేశాలలో మం[తిమండలి (Cabinet, ని 
కొన్ని వివరాలకు సంబంధించిన విషయాలలో పార్షమెంట్‌ ఆజ్ఞాపిస్తుంది. అమెరికాదేశంలో 
“సెనేట్‌కమిటిల ద్వారా (Committies of Senate) గానీ, లేదా |పతినిధి సభ (1045ల 
of Representatives) ద్వారా గానీ నిరంతరం జరిగే విచారణలు (BNnquirie3), 
దర్యాప్తులు (Investigations), సంధిసూ తాల ఆమోదాలు (Approval of Trea- 
ties), నియమనాలను ఖాయసరచడం (Confirmation of appointments), సర 
వరాలను వోట్‌ చేయడం (Voting of Supplies) వంటి విషయాలలో ఆమెరికా కాం|గెస్‌ 
శాసనం ద్యారా (పెసిడెంట్‌ మీద చాలా ఒ_తిడి తెస్తుంది, ఈ ఓ తిడికి సంబంధించిన సాంకే 
తిక పద్దతి, పార్లమెంట్‌ విధానం ఆమలులో ఉన్న దేశాలలో శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక వర్గం 
మీద తెచ్చే & తిడికన్న చాలా భిన్నంగా ఉంటుంది. సంక్షిప్తంగా ఆమెరికా కాం|గెన్‌, 
(పభుత్వ సంబంధమైన |పభుత్య వ్యవస్థా వివరాలను, |ప|క్రియలను, వ్యయాసీ శాసన 
బద్దంగా కార్యనిర్వాహకుని మీద నియం[తణ సలుపుతుంది. కాగా, పార్టమెంటరి దేశంలో 
చానికి పస్తుత | పభుత్వాన్ని రద్దుచే శే గి సాధారణ అధికారం ఉంది. ఈ అధికారం తనకు 
ఉన్నదనే విషయం తెలుసు కాబట్టి, కార్యనిర్వాహక వర్షం నాయక త్వాన్ని ఒప్పుకోవడంతో 
సంతృప్తే చెంది, వ్యవస్థా పతర విషయంలో ఏ విధమైన |పతిబంధనలు లేకుండా వదిలి 
వేస్తుంది. వివరాలకు సంబంధించిన కాసన వినియమాల (Legislative regulation of 
details) ఫలితంగా ఏర్పడిన ఏర్పాట్ల దృఢత్వం (Regidity), కార్యనిర్వాహకుడు తన 
వివెచనను ఉపయోగించవలసిన విషయాలలో కూడా, ఆవాంఛనీయమై న ఆవధులను నిర్ణ 
యించడంవంటి విషయాలకు సంబంధించినంతవరకు పాలనా బాధ్యతలను నిర్వహించడానికి 
అధ్యక్షపాలనలో కన్న పార్టమెంటరీ విధానంలోనే ఎక్కువ అవకాళాలున్నాయని చెప్ప 
వచ్చు. 

పార్షమెంటరీ విధానంలోని కాల్యనిర్వావాక శాఖే ఆన్ని పరిస్థితులు ఆనుకూ 
అంగా ఉన్నాయని అనుకోవడానికి వీలులేదు. ఆధ్యశ్న పాలనలో కూడా దాని సొంత 


158 [ప్రభు త్వపాలన- సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


యోగ్యతలు కొన్ని ఉన్నాయి. ఆధ్యక పాలనా పద్ధతిలో ఒతే వ్యక్తి [పాధాన్యం ఉండటం 
వల్ల నిర్రేశంలోనూ (Direction), ఆజ్ఞాపించడం (Command) లోనూ ఏకత్వం 
అధికంగా ఉంటుంది. కాగా, పార్లమెంటరీ వంటి బహుపాలకవర్గ విధానంకన్న, నిలో 
జాప్యంలేకుండా త్వరత్వరగా నిర్ణయాలు తీసుకొనే అవకాశం కూడా అధికంగా ఉంటుంది. 
పార్గమెంటరీ వ్యవస్థలో ఉన్నట్లు, కార్యనిర్వాహక శాఖ [పతి చిన్న విషయానికి కాసన 
సి ర్య్మాణశాఖకు సంజాయిషీ చెప్పుకోవలసిన అవసరం ఉండదు. ఆంతేకాక (ఫాన్స్‌ 
(France) వంటి పార్లమెంటరీ [పభుత్వాలలో పనిపాట్లకు భంగం కలిగించే తరచుగా 
మారడం, నిలకడ ఉండకపోవడం వంటివి అధ్యక్ష (పభుత్వానికి ఉండవు. అధ్యక్ష 
పాలనలోని కార్యనిర్వాహకునికి కచ్చితంగా నిర్ణయించిన కాలపరిమితి ఉంది. ఆ కాలపరి 
మితిలో అతనిని తొలిగించడం సర్వసాధారణ ౦గా సాధ్యంకాదు. ఆందువల్ల ఆతడు నిర్వ 
హొంచవలసిన పాలనా వ్యవహారాలను అత ధిక శ _కిమంతంగానూ, నమ్మకంగానూ నిర్వ 
హించగలుగుతాడు. కాని, పార్దమెంటరీ విధానంలోని కార్యని శ్వాహకశాఖ అంటే, “మంతి 
మండలి" (Cabinet) పరిస్థితి దినికి విన్చంగా ఉంటుంది, మం తిమండలికి శాస నసభటతో 
తన పార్టి మెజారిటీ ఉన్నంతకాలమే, ఆది కార్యనిర్వాహకళాఖగా మనగలుగుతుంది. అందు 
వల్ల దీనె కాలపరిమితి పార్టీమెశారిటీ మీవ ఆధారపడి ఉంటుందన్న మాట, అముతే కాబినెట్‌ 
[పభుత్వాసికి (Cabinet government) ఈ అస్థిరత్వం (Instability) అనేది అనేక 
రకాల పార్టీ పద్ధతులుండటం, సం|పదాయ సిద్ధమైన పార్టీ క్రమశిక్షణ లోపించడం వంటి 
కొన్ని అనారోగ్యకర పరిస్థితుల కారణంగా సంభవిస్తుందే కాని, దాని స్వభావసిద్ధమైన 
లోపం మాతం కాదు. 

ఈ రెండు విధానాలలోని అంటే పార్తమెంటరి విధానం, అధ్యక్షపాలనా విధానాల 
కార్యనిర్వావాక శాఖలను పోల్సిచూసి న తరవాత, పార్లమెంటరీ విధానంలోనే ఎక్కువ 
లాభాలున్నట్లు స్పష్టమవుతుంది. అమెరికా సంయు కరాష్ట్రాలలో కూడా కీ ర్రిశేమలై న 
| పెసిడెంట్‌ విల్సన్‌ (Late President Wilson) వంటి విమర్శకులు అధ్యక్ష పాలనా 
విధానాన్ని పార్షమెంటరీ విధానానికి అనుగుణంగా మార్చువలసిందని వాదించినారు. బడ్జట్‌ - 
అకౌంటింగ్‌ చట్టం, 1929 (Budget and Accounting Act 1922) ద్వారా బడ్జట్‌ 
[ప్మకియలో చేసిన మార్పు |బిటిష్‌ పద్ధతికి పతిరూపణగా ఈ (_ప్యకియను సాధ్యమైనంతవరకు 
పరిమితంగానే ఉంచడానికి చేసిన [పయత్నమని చెప్పవచ్చు. “పాలనా నిర్వాహణ మీద 
(పెసిడెంట్‌ కమిటీ” 1986 (The President’s Committee on Adminis- 
trative Managem=nt 1986) ద్యారా సిఫారను చేసిన [పభుత్వ కార్యనిర్వాహక శాఖకు 
సంబంధించిన పునర్య్యవ స్టీకరణ పథకాలు, హూవర్‌ కమీషన్‌ 1949 (Hoover Commi- 
sion, 1949) అత్యున్నతమైన అధ్యమ్షని నిర్లేశము- నియంతణల కింద ఫెడరల్‌ పాలనా 
పద్దతిని సమైక్యం చేయవలసిన - అవసరాన్ని నొక్కి. చెప్పినాయి. కానీ అమెరికా కాంగెన్‌: 
ఈ విషయంలో అధ్యతునికి అవసరమైన ఆధికారాన్ని ఇవ్వడానికి సమ్మతించలేదు. ఇవన్నీ 
అధ్యక్ష పాలనలోని కార్యనిర్వాహక శాఖకు సంబంధించిన స్వాభావిక మెన కష్టాలను మనకు 
గోచరింప జేస్తాయి. 
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స్విటర్‌ లాండ్‌ కా లేజియల్‌ కార్యనిర్వాహక వాలు 
{The Collegial Executive of Switzerland) 


పార్లమెంటరీ అధ్యక్ష పాలనలోని కార్యనిర్వాహకళాఖలేకాక మరికౌన్ని కార్య 
నిర్యావాక శాఖలుకూడా ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు స్విట్టల్‌ లాండ్‌ లోని ““రాలేజియల్‌ కార్య 
నిర్యావహాకశాఖి', సోవియట్‌ దేశములోని ““సోవియా" (Sovia) రకం మొదలయినవి. 
అయితే, నిరంకుళ విధానంలో అంటే, నిరంకుశాధికారాలు (Absolute monarchies) 
లేదా, నిరంకుశ పరిపాలనకింద ఉండే కార్యనిర్వాహకకాఖల విషయం ఈ సందర్భంలో 
చళ్చసీయాంశంకాదు కాబట్టి, వదిలివేసినారు. 


స్విట్టర్‌ లాండ్‌ లోని కాలేజియ ల్‌ కార్గనిర్వావహక శాఖ, పార్తమె౨టరీ, అధ్యక్ష 
పాలన రకాలలోని కొన్ని మౌలిక సిద్ధాంతాల మ శమానికి (పాతినిధ్యం వహిస్తుంది. పార్ట 
మెంటరీరకంవలె ఇది బహుపాలకవర్గము. దీనిలో ఏడుగురు సభ్యులుంటారు. ఇది వాస్తవికంగా 
“కాలేజియల్స్‌””. ఎందువల్లనంటే, దీనిలో [పధానమంతివలె ఉన్న తాధికారం గలవారు 
ఎవరూ ఉండరు. దీనిలో ఉన్న సభ్యులందరూ సమాన హోదాలోనే ఉంటారు. ఈ 
సభ్యులకు శాసనసభలో స్థానాలు ఉంటాయి. వీరు కానన సభా కార్యకమాలలో పాల్గొన 
డమేకాక నాయకత్వంకూడా వహిస్తారు. కాని వీరికి ఓటుచేసే అధికారం ఉండదు. వీరు 
శాసన సభకు బాధ్యత వహిస్తారు. స్విట్టర్‌ లాండ్‌ కార్యనిర్వాహకకాఖకు ““మం[తిముండలికి”” 
(Executive and Cabinet)మధ్య ఇచి సాదృక్యాంశాలు( Points of Similarity) 
కొని, కాబినెట్‌ సభ్యులను, స్విట్లర్‌ లాండ్‌ కార్యనిర్వాహక వర్గం ఆంటే ““సమాఖ్యమండలి” 'ని 
{Federal Council} ఆమెరికా ఆధ్యతనివలెగాక,  ఉభయనభల నమిష్టి సమావేశంలో 
శుక నిర్దిష్టమైన కాలపరిమితి కోసం ఎన్నిక చేసుకోవడం జరుగుతుంది. ఆ కాలపరిమితిలో 
దీనిని తొలగించటానికి వీలులేదు. ““స్విన్స్‌”' (Swiss) కార్యనిర్వాహక వర్ల సభ్యులు 
శాసనసభకు బాధ్యత వహించే సందర్భంలో ఒకవేళ వారి విధానాలను కాసనసభ 
ఆమోదించకపోతే, వారు తమ సభ్యత్యాలకు రాజీనామా చేసే పశ్న ఉత్పన్నంకాదు. కాగా, 
వారు తమ విధానాన్ని శాసనసభ కోరిన విధంగా మార్చుకొంటూ, ఆనేక సంవత్సరాలవరకు 
ఆ పదవులలో కొనసాగుతూ ఉంటారు. అయితే, అధ్యక్షపాలన విధానంలో కారణ 
నిర్వాహకళశాఖవలెి “స్విస్‌” (Swiss) సమాఖ్యమండలికి (Federal Council) 
శాసనసభను రద్దుచేసే ఆధికారం లేదు. [పజలకు ఆప్పీల్‌ చేసే అధికారంకూడా లేదు. 
“స్విస్‌” పద్ధతిలో “ముఖ్యమైన లాఖాలు ఏమంటే, పార్లమెంటరీ విధానంలోని కార్యనిర్వాహక 
శాసన నఖా సంబంధమైన (Executive Legislative) తోడ్పాటు, బాధ్యతల సాన్ని 
హిత్యం (Colloboration and close responsibility) ఆధ్యక విధానంలోని 
(వధానమైన యోగ్యత అంటే, నిర్దివమైన కాలపరిమితి రెండు లాఖాలు ఉన్నాయి. 
ఆయితే, పార్లమెంటరీ, (పెసిడెన్షియల్‌ విధానాలలో ఉన్న నష్టాలు (Disadvantages) 
చీనితోనుంచి తొలగించడమయింటి. కాబట్టి, ఇది ఒక ఆదర్శ పాయమైన ఏర్పాటుగా 
కనిపిస్తుంది. కాని ఈ విధానాన్ని ఇతర దేశాలలో అంటే, స్విట్టర్‌ లాండ్‌ దేశ పరిస్థితులను 
పోలిఉన్న పరిస్టితులులేని దేశాలలో సాధించడం సాధ్యంకాదు. 
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సోవియట్‌ కార్యనిర్వాహక కాఖ (The Soviet Executive) 

రష్యా కార్యనిర్వాహకశాఖకూడా మిశ్రమ పద్ధతికి చెందిందే. పెకి మాతం 
మం తిమండలి (Cabint) ని పోలి ఉన్నట్లు కనిపిస్తుంది. 1943 సంవత్సరం నాటి 
సవరణ “వకారం దీనిలో ఉన్న సభ్యులందరినీ “మంతులు” గానే పేర్కోవడం జరుగుతూ 
ఉండి. వీరిపైన ఒక [పధానమంతికూడా ఉంటాడు. వీరందరినీ ““స్సుపీమ్‌ కౌన్సిల్‌ ”” 
(Supreme Council) అంటే, రమ్యన్‌ శాసనసభ (Russian Legis lature)ద్వారా 
స్విట్లర్‌ లాడ్‌ లోవలెనే ఉభయసభల సమష్టి సమావేశంలో ఎన్నుకొంటారు. కాని, ఈ 
ఎన్ని క కేవలం లాంఛన[పాయమైనదనే చెప్పవలె. ఎందువల్రనం టే, అంతకు పూర్వమే 
కమ్యూూఫిష్టుపార్రీపోలిట్‌ బ్యూరో( The polit bureau of the communist party )లో 
తీసుకొన్న నిర్ణయాలను ఈ సందర్భంగా ఆమోదించడం మ్మాతమే జరుగుతుంది. 
లాంఛన పాయంగా మంతులు సు; పీమ్‌ కౌన్సిల్‌కు బాధ్యత వపాసారు. కాని, వాస్తవంగా 
చూసే వారు బాధ్యత వహించేది కమ్యూనిష్టు పార్టీ బభ్యూరోల కే. మంతులు రెండు రకాలుగా 
ఉంటారు. (1) యూనియన్‌ మంతులు. (2) యూనియన్‌ రిపబిక్‌ మంతులు. యూనియన్‌ 
మంతులు కేవలం యూనియన్‌కు లేదా, ఫెడరల్‌కు నంబంధించిన  విషయాలతోనే 
వ్యవహరిసారు. ఉదాహరణకు రక్షణ (Defence) శాఖ వంటివి. యూనియన్‌ రిపబ్రిక్‌ 
మంతులు యూనియన్‌ రిపన్రిక్‌ లకు కొంత అధికార పరిధి కలిగిఉన్న విషయాలలో మా! తమే 
వ్యవహరిస్తారు. ఉదాపారణరు వ్యవసాయము (Agriculture), వితము (Finance), 
న్యాయము (Justice), ఆరోగ్యము (Health) మొదలయినవి. వారి విధులు ఈ విషయా 
లలో [పజాస్యామ్య దేశాల కార్యకలాపాలను సమన్వయ పరచడమే. అనేక |పజాస్వామ్య 
దేశాల ముఖ్య పట్టణాలలో వారి _పతినిధులుంటారు. అదేవిధంగా (పతి _పజాస్వామ్యానికి 
సంబంధించిన ఒక (పతినిధి మాసో. (Moscow) నగరంలో ఉంటాడు. అతడు తన 
రిపబ్రీక్‌కు సంబందించిన విషయాలేవై నా చర్చకు వచ్చినప్పుడు యూనియన్‌ మంతిత్య 
సమావేశాలలో పాల్గొంటాడు. రష్యన్‌ పద్ధతిలోని ఇంకో |పత్మేక లక్షణం ఏమెటం కే, 
(వతి మంతికీ ఒక సలవహో బోర్డ్‌ (Advisory Board) లేదా మండలి (Council) 
సహాయంగా ఉంటుంది. కొన్ని సందర్భాలలో ఇవి సలహాలకన్న ఎక్కువ ఆధికారాలనే 
కలిగి ఉంటాయి. రష్యాలో | పెసిడెంట్‌ (President) లేడు. “కేంద కార్యనిర్వావాక 
కమిటీ లేదా _పెసీడియం'' అధ్యతుడే (The Chairman of the Central Exe- 
cutive Committee or Presidium, రాజ్యానికి అధ్యక్షుడుగా {Head of the 
8t2ate) ఆచారానుగతమైన విధులను నిర్వహిసాడు. 


సోవియట్‌ యూనియన్‌లో సిద్ధాంతానికీ, ఆచరణకు మధ్య పెద్ద అఖాతం 
ఉన్నగి. సోవియట్‌ మం[తిత్వం లేదా, మంతిమండలి (Cabinet) వాస్తవికంగా పార్టి 
నాయకుడు అంటే, కమ్యూనిష్టుపార్డి సెకెటరీ జనరల్‌కు వాధ్యత వహిస్తుంది. ఈ పార్టీ 
నాయకునికి వా.స్తవంగా [పభుత్వంలో ఏ విధమైన హోదా ఉండదు. నికేాని8(Direction) 
సంబంధించిన ఏకత (Unity), సమశ్వయము(c౮-ordination) ఈవిధంగా నేపధ్యంలో 
నిర్వహించతం జరుగుతుంది. 
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వివిధ రకాలైన స్థానిక కార్యనిర్వాహక కాఖలు 
(The Various Tyres of Local Executives) 

ఇప్పటివరకు చర్చించిన కార్యనిర్వాహక శాఖలు జాతి లేదా, రాష్ట్రస్రాయికి 
సంబంధించినవి. ఇవికాక ఇంకా అనేక రకాలైన స్థానిక కార్యనిర్వాహక శాఖలున్నాయి. 
వాటిని గురించి సంచి పంగా తెలుసుకోవడం మంచిది. 

నిక కార్యనిర్వాహక శాఖలలోని భేదం, నాలుగు _పధానమెన విషయాల మీద 

ఆధారపడిఉంది. 

మొదటిది, ఆ కార్యనిర్వాహకళాఖ ఒకే వ్య క్రితో కూడుకొని ఉన్నదా? అంప, 
ఏక పాలకవర్గం (Single Executive or individual), లేదా బ వుపాలక వర్షం 
{Plural Executive or Body), బహుపాలకవర్గం కింద కమిటీలు. కమిషన్‌లు 
నీదా బోర్డ్‌లు వసాయన్నమాట. ఏకపాలకవర్గం కింద 1ఫెంచ్‌ మేయర్‌, అమెరికా మేయర్‌, 
జర్మన్‌ బర్లో మాస్టర్‌, ఆమెరికా నగర పాలకుడు (American city manager), 
భారత దేశపు స్థానిక సంస్థలలోని అధ్యముడు (President), చెయిర్యాన్‌, ఎగ్జికూ్యూటివ్‌ 
ఆఫీసర్‌ మొదయినవారు వస్తారు. ఆమెరికాదేశంలోని పట్టణ (పభుత్వానికి సంబంధించిన 
కమిషన్‌ |పశణాళికలో జహు పాలకవర్గ విధానాన్ని వివరించింది. అంజేకాక ఇంగ్లీష్‌ వారి 
ఆదీ నంలోని స్థానిక సంస్థల కార్యనిర్వాహక శాఖలకు సంబంధించిన కమిటి పద్ధతిని కూడా 
దానిలో వివరించింది. 

రెండవది, కేం దీకృత మైన కార్యనిర్యహణాధికారం విషయంలోనూ, దాని 
విఘటన విషయంలోనూ స్థానిక కార్గునిర్వాహక శాఖలు పరస్పరం భిన్నంగా ఉంటాయి. 
ఆమెరికాదేశపు మేయర్‌ (3412౪02) గట్టిరకం (Strong type), నగర పాలకుడు (0౧1౯ 
manager), కమివన్‌ ప్లాన్‌ (Commission plan) వంటి రకాలు కేం([దీకృత కార్య 
మ క క్రి ఉపహాహరణలు; పదికి [పత్యర్జులుగానీ, భాగస్తులుగానీ లేరు. ఇంగ్లీష్‌ 
లేదా భారతీయ స్థానిక సలస్థలలో కార్యనిర్వహణా ధికారం అనేక ఏజెన్సీల మధ్య తుం 
మండలి (Counct 1) లేదా, “బోర్డ్‌ (Board), వివిధ కమిటీలు (Various commi- 
ttees) లేదా. చెయిర్యన్‌, |పెసిడెంట్‌, ఎడ్జిక్యూటివ్‌ ఆవఫీసద్‌ వంటి ఏకపాలక వర్షాల 
మధ్య విభజన జరిగింది. ఏకపాంకవర్ల విధానానికి చెందిన కార్యనిర్వాహకుడు ఉన్నచోట 
స్థాని క మండలి | 1౬0041 Council) కేవలం నిబంధనల ద్వారా న్యాయంద్వారా, విశాలమైన 
విధానాలను, బడ్జెట్‌ను [పతిపాదిస్తుంది. బహుపాలకవర్ల విధానం ఉన్నచోట స్థానిక మం ండలి 
(Local Council) కి పరిపాలనలోనే భాగముంటుంది. 

మూడవది, స్థానిక కార్యనిర్వాహకశాఖలు బాధ్యతాయుత మైనవి (Responsi- 
ble) లేదా బాధ్యతారహితమైనవి (0 - Responsible) అనే వాటిలో ఏదో 
ఒక రకం అంటే, స్వేచ్చాయుతమైన రకానికి (Independent type) చెందిన 
వన్నమాట. బాధ్యతాయుతమైన రకానికి ఉదాహరణగా అమెరికా నగర పాలకుడు 
(American city manager), భారతీయ అధ్యక్షడు (Indian President) 
చెయిర్మన్‌ (Chairnan), కార్యనిర్య్వహణాధికార(EBxecutive officer) మొదలయిన 
వారిని పేర్కోోవచ్చు. వీరి పాలన తృప్రికరంగా లేదని స్పష్టమైనప్పుడు కౌన్సిల్‌ 
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(Council) వీరిని పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. స్వేచ్చాయుత మైన రకం లేదా, బాధ్యతా 
రహితమైన రకానికి {lndependent or Non-Responsible type) ఉదాహరణగా 
ఆమెరికా దేశపు మేయర్‌ (4౧౫6౯10620 Mayor), జర్మన్‌ బగ్గో మాస్టర్‌ (German 
Burgo Master} లను చూపించవచ్చు. వీరిని పదవినుంచి తొలగించడానికి కౌన్సిల్‌ 
(౧౦౪౫౦11) కు అధికారం లేదు. అంతిమంగా స్థానిక కార్యనిర్వాహకశాఖలు రాజకీయ 
సఇభావం కలిగిఉండే విషయంలో కూడా భిన్నంగా ఉంటాయి. కొన్ని సూ రిగా రాజకీయ 
స్వభావం కలిగిఉంటే, మరికొన్ని రాజకీయే తర (Non-Political), ఆదికారిక (Oficial) 
లేదా, నిపుణ (Expert) స:భావం కలిగి ఉంటాయి. అమెరికాదేశపు మేయర్‌ 
(American Mayor), కమిషన్‌ పాన్‌ ఆదధీనంటోని కమిషన్‌ సభ్యులు (CంmMmi- 
551050 members under the commissioth plan), ఇంగ్లీష్‌ స్థానిక సంస్థలలోని 
కమిటీలు (The Committees of the English Local Bodies). భారతీయ 
అధ్యక్షడు, చెమిర్మన్‌ వీరందరూ రాజకీయ స్వభావం కలవారు. వృత్తిపరమైన వి విజ్ఞానంలో 
లౌకికులు (129706) కాగా, అమెరికానగర పాలకుడు (4౯౯1౦29 city manager), 
జర్మన్‌ బర్లో మాస్టర్‌ (Germam Burgo Master) మొదలయినవారిని రాజకీయేతర మైన 
నిపుణుల రకానికి చెందిన కార్యనిర్వాహకులుగా ఉదాహరించవచ్చు. 


జాతీయ స్థాయిలోనూ, రాష్ట్రస్టాయిలోనూ |పధాన కార్యనిర్వాహకులు |పతిచోట 
రాజకీయ సంబంధం కొంవారే ఆయి ఉంటారు. దీనికి కారణమేమందే, రాజకీయేతర లేదా, 
నైపుణ్యంగల కార్యనిర్వావాకుడు (౫67౯ Executive) చొరవ (Initiative) 
తీసుకోవడంతోనూ, నాయకత్వం (Leadership) వహించడంలోనూ బలహీనుడై 
ఉంటాడు. రాజకీయ పరమైన కార్యనిర్వహణకాఖకు తన |పతినిధుల సామర్థ్యము (Repre- 
sentative capacity). [పజల తోడ్చాటు (Popular Suppott) ద్యారా లభ్యమయ్యే 
బలము, ఎదురొ-నేశ క్రి, వంటి లక్షణాలు రాజకీయేతర కార్యనిర్వాహక శాఖలో కనిపించవు. 
అందు వల్ల పాలనలోని నైపుణ్యానికి సంబంధించిన లాభాలు, చొరవ నాయక త్యంలోని 
బలహీనతల తూనిక కన్న ఆధికంగా చెప్పుకోవచ్చు. 
రాజ్యూధిపతిగా _పధాన కార్యనిర్వాహకుడు 
(The Chief Executive as the head of the State) 

జాతీయస్థాయిలో _పధాన కార్యనిర్యావాకుడే రాజ్యాధిపతిగా (A$ Head of 
the state) ఉంటాడు. ఆ ఆధికారయోగ్యతనుబట్టి ఆతనికి శాసననిర్మాణకాఖ, కార్య 
నిర్వాహక శాఖ, న్యాయశాఖ లకు సంబందించిన అఆఅదికారాలు రాజ్యాంగ రీత్యానై. తేనేమీ 
దేళంలోని న్యాయంరీత్యానై తేనేమి అతనికి సం కమిస్తాయి. ఇతర స్థాయులలో (పధాన కార్య 

ర్వాహకులకు లేకుండా, రాజ్యాధిసతిగా ఇతనికి ఉన్న (పత్యేక ఆధికారాలగురీంచి ఈ 

సందర్భంలో చర్చించడం ఆ(పస్తుత మే ఆవుతుంది. అయితే, రాజ్యాధిపతి (Head of the 
wate) జాతీయస్థాయిలో (ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడుగా పరిగణింపబడలతాడు. ఇత డేకాక, 
ఇంకా “కిందిస్థాయిలో ఆంచే, (పభుత్యపాలనా వ్యవహారాలకు సంబంధించిన కిందిస్థాయి 
[వభుత్వపు యూనిట్‌లు (Goveramental Units), రాష్ట్రాలు (5౯2౯668), స్టానిక 
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సంస్థలు, (Local Bodies) వంటివాటీతోకూడా ఆనేకమంటి తక్కువస్థాయి (పధాన కార్య 
నిర్వాహకులు ఉంటారు. వీరందరూ జాతీయ స్థాయిలో ఉన్న పధాన కార్యనిర్వాహకునివల 
రాజ్యాధిపతులని నిపించుకోరు. దేశరక్షణ (Defence, , విదేశీసంబంధాల (Foreign rela- 
tions) వంటి విషయాలలో రాజ్యాధిపతికి ఉన్న అధికారాలు వీరికిఉండవు. ఆందువర్ల 
[ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడం దే ఆతని అధికార హంతా! ఏకైక రాజకీయ, పాలనాధికారి అని 
భావించవచ్చు. 


(పధాన కార్యనిర్వాహకుని అధికారాలు- విధులు 
(The Functions and Powers of the €hief Executive) 
(పధాన కార్యనిర్వాహకుని ద్వివిధపా_త 
(The Dual Role of the Chief Executive) 

ఏ రకానికి చెందిన (పధానకార్య సిర్వాహకుడైనా ఆతడు ద్వంద్వుపాతను 
నిర్వహించవలసి ఉంటుంది. అతడు ఒకవిధంగా రాజకీయ నాయకుడు, మరొక విధంగా 
పాలనాధ్యషడు (Administrative head). ఆందువల్ల ఆతని విధులుకూడా రాజకీయ 
విధులు, పాలనా విధులు ఆని ద్యండ్య్వంగానే ఉంటాయి. ఒక మోటారును నడపవలసిన 
డై 9వరు నడపడానికి “టాంక్‌” (Tank) లో తగినంత 'పె[టోల్‌ ఉన్నదా లేదా అనే 
విషయం మొట్టమొదట పరికీలించవలె. ఆ తరవాత రెండోవిషయం మోటారుకార్‌ను 
గమ్యానికి చేర్చడానికి, ఆ పె[ టోల్‌ ద్వారా ఉత్పత్తి ఆయిన యాం్యతికళ కిని ఉపయోగించ 
వలె. ఆదే విధంగా [పధాన కార్యనిర్వాహకుడు హూ పాంనాద్యవహారాలను నడవడానికీ 
మొట్టమొదట రాజకీయమైన మడ్డతుని (Political support), అధికారాన్ని సాధ్యమైనంత 
వరకు సమకూర్చుకొని, వాటిని తనలత్య సాధనకోసం సరిఆయిన మార్గాలలో వినియోగంచు 
కోవలె. 

[పథాన కార్యునిర్వాహాకుని రాజకీయ విధులు 
(Political Functions of the Chief Executive) 

[పజాస్వామ్య విధానంలో రాజకీయాధికారం |పధానంగా | పజలద్వారానూ, 
ఆనుబంధంగా [పజాాపతినిధులతో కూడుకొన్న కాసన సభ ద్వారానూ లభిస్తుంది. [ప్రధాన 
కార్యనిర్యాహకుడు తానుగానీ, లేదా తన పార్టీగానీ [పజల చో టబ్రద్వారా సంవాదించుకొన్న 
మెజారిటీ బలంద్వారా తన పదవిని సంపాదించుకొంటాడు. తరవాత పాలనా వ్యవహారాలు 
సాఫీగా కొనసాగటానికి, తన పదవీ బాధ్యతలను సిర్వహించుకోవడానికీ అవసరమైన 
శాసనం, 'నిధులు కావలసి ఉంటాయి. ఈ రెండింటెస్‌ కేవలం కాసన సభ మ్మాతమే ఇవ్వ 
గలుగుతుంది. అందువల్ల, |పధాన కార్యనిర్వాహకుడు కానన సభ విశ్వాసాన్ని చూడగొనడం 
[పజల మద్దతును సంపాదించుకోవడంకోసం నిరంతరం [పయత్నిస్తూ ఉండవలే. అ", 
_పజలు కావలెనని కోరుకొన్న విషయాలను అమలు జరపడం, ఆవసరం లేదన్న విషయాలను 
మానడం అనే పద్ధతిని ఆవలఆబించినప్పుడే ఆతనికి [పజల మద్దతు, శాసన సభ సహాకారం 
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లభిస్తు: దని దీనివల్ల స్పష్టమవుతుంది. [పధాన కార్యనిర్వాహకుడు , కేవలం [పజలు, శాసన 
సలాభి ప్రాయాలను నమోదు చేసుకొని, వాటిని ఆమలుపరిచే ఒక సాధనంమాతమేకాదు. 
పజల కోరికలు కొన్ని ఆచరింపదగినవిగా ఉండవు. లేదా, దేశ ప చూజనాన్ని దృష్టిలో 
పెట్టుకొని చేయవలసిందేదో దానిని వారు కోఠక పోవచ్చు. అందువల్ల (పథాన కార్యనిర్వా 
హకుడు (పజాభి పాయాన్ని అనునరించడమేకాక, దానికి నాయకత్వం వహించవలసి 
ఉంటుంది. నేటి పరిస్థితులలో అనుసరించే పద్ధతిక న్న నాయక త్యం లేదా, మార్గ దర్శకత్వం 
వహించే పద్ధతే చాలా ముఖ్యమయిందని చెప్పవచ్చు. [పధాన కార్యనిర్వాహకుడు తన 
దృవ్షిలో చేశ |పయోజనాలకు చక్కగా ఉపక రిస్తాయని అనుకొన్న విధానాలను, కార్య 
[కమాలను కాసన సభముందు, (ప్రజలముందు పెట్టి వాటికి నాయకత్వం వహిసాడు. అటువంటి 
వధానాలకు, కార్య కమాలకు ఆవసరమైన మద్దతును సంపాడించడంకోసం తన ఆదీనంలో 
ఉన్న సమస్త సదుపాయాలను ఆంటే, వాగ్గాటి (Eloquence), స్వభావము (Charac- 
ter), సాంఘిక సంబంధాలు (Social Contacts), |పచారం (Publicity) మొదలయిన 
వాటిని హూ ర్రిగా వినియోగించుకొంటాడు. అతడు సర్వదా దేశపరిస్థితి, శాస నసభ్యాపవృ త్రి 
ఏ విధంగా "మారుతుందో పరిశీలిస్తూ ఉండవలె. ఎప్పుడు న్‌ విధమైన అననుకూల పరిస్థితులు 
ఏర్పడినా, వాటి నివారణ పరిష్కారంకోసం తగిన చర్యలు తీసుకొంటూ ఉండవలె. 
ఒకవేళ ఈ విధమైన జా తలు వతీసుకొనకపోతే, పార్లమెంటరీ విధానంలోని కార్యనిర్వా 
హకుడు పదప్కీ భష్టుడు కావడానికి ఎంతో సమయం పట్టదు. ఆమెరికాదేశపు అధ్యమని 
పదవి ఒక నిర్ణీతకాల పరిమితివరకు భదంగా ఉన్నప్పటికీ, రాజకీయంగా అతడు జాగ త్ర 
వహించి పలుకుబడి సంపాదించక పోయి నట్టయి తే, అతని పరిపాలనతోకూడా (పతిబంధకాలు 
ఏర్పడి అపనింద పాలవుతాడు. 

ఈ విధంగా |పధాన కార్యనిర్యావాకుని విధులలో “రాజకీయ నిర్వహణా” 
(Political management) మొదటి విధి (1౯56 fUncti0n)గా గు ర్తించవలసి ఉంది. 

పధాన కార్య నిర్వాహకుని రాజకీయ (పవర్తన, పరిపాలనలోన! 1 పధాన 
సమస్యలకు బాధ్యత వహిస్తుంది. రాజకీయ [(పతిభ (Political acumen), పాలనా 
సామర్థ్యం (Administrative ability) రెండూ తరచుగా ఒకేవ్య కిలో ఉండటం 
ఆరుదు. ఆందువల్ల రాజకీయ కార్యనిర్యాహకుడు పరిపాలనకు సంబంధించిన యోగ్యతలు 
(Proprieties). పద్దతులు (Methods), ఆవసరాలపట్ట తగినంత గౌరవం చూపడం 
జరగవచ్చు. ఆయినా దాని చికిత్స నిపుణుల సలహాలు తీసుకోవడంలోనే ఉన్నదని చెప్ప 
వచ్చు. కాని, కొంతమంది రాజకీయవాదులు తమ నైజాన్ని బట్టి అటువంటి సహాయాన్ని 
కోరరు. ఆ సందర్భాలలో [వజూస్వామ్యం విజయవంతం కావడానికి (ప్రధానమైన నె పుణ్యం 
లేని సామాన్యమైన తోడ్పాటు కష్టసాధ్యమవుతుంది. 
(పధాన కార్యనిర్వాహకుని పొలనా వధులు 
(Toe Administrative Functions of the Ch:etf Executive) 

పధాన కార్యనిర్వాహకుడు పాలనాధికారిగా (Head of the Administ. 
ration) కింది విధులను నిర్వహిసాడు. 


(పధాన కార్ణనిర్య్రాహకుడు కేళి క్ర 


4. పొలనా విధానాలను నిరయించోడం 

(ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు నిర్వహించవలసిన మొట్టమొదటి విధి పాలనా విధా 
నాలను నిర్ణయించడం. పరిపాలనదాక్షరా ఏమి చేయవలె, ఏ విధంగా చేయవలె. విధానాలను 
నిర్ణయించడం రాజకీయమైనవిధి అనికూడా మేము పేర్కొన్నాము. విధానాలు _(కమాను(గత 
(శేణిలోని ఆనేక స్థాయులలో' నిర్ణయించబడతాయని మనము జ్ఞాపకం చేసుకొంచే, మనకు 
తత్తరపాటు కలుగనవసరం లేదు. ఏవిధానంకూడా ఒకేక్షణంలో సంపూర్ణంగానూ, సవివరం 
గానూ నిర్ణయించడం సాధ్యంకాదు, రాజకీయ సాయిలోనూ, శాసన నిర్మాణ స్థాయిలోనూ 
{Political and Lesislative level) విధానానికి సంబంధించిన సాధారణమైన బాహ్య 
స్వకూపాన్ని మా[తమే రూపొందించడం జరుగుతుంది. ఆ విధానాల నిర్ణయానికి [ప్రధాన 
కార్గసిర్వాహకుడే చొరవ తీసుకోవచ్చు. లేదా, శాసన సభ స్వయంగానే చొరవ చేసుకోవచ్చు. 
ఎవరీ చొరవవల్లన్వై నా సరే ఆంతిమంగా ఆ విధానాలను శాసన సభ మ్మాతమే ఆమోదిస్తుంది. 
న్యాయ స్వరూపం > (Form of Law) ధరిస్తాయి. ఉదాహరణకు (పభుత్వోద్యోగాలలో 
అభ్యర్థులను వారి యోగ్యతలను బట్టి నియిమించవలె ఆనే [పతిపాదనను కార్యనిర్వాహక 
శాఖ (పతిపాదిస్తుంది. శాసన సభ దానిని ఆమోదిస్తుంది. అయితే ఇది పాథమిక విధానం 
(Primary Policy). దీనిలో అనువర్తసీయతకు కావలసిన వివరాలుండవు. ఎందువల్ల 
నంటే, విధానంలోని (పతి వివరాన్నీ ఆమలు జరిపేటప్పుడు ఉత్పన్న మయ్యే సమస్యలు, 
పరిస్థితులతో వాటి సమ్మేళనం మొదలయిన విషయాలను ముందుగానే ఊహించడానికి 
అవకాశం లేదు. ఆందువల్ల “శాసనం” (12%) ఆమోదం పొందేటప్పుడు ఆ వివరాలన్నీ 
దానిలో పొందుపరచడం సాధ్యంకాదు. ఆయితే, ఆ వివరాలలో కొన్ని క 
ఉదాహరణగా ఇక్కడ చెప్పుకొందాము. ఆమోదించిన విధానానాన్ని అమలు జరిపే ఎటప్పుడు 
ఆది ఏజెన్సీ ద్వారా అమలు జరగవలె. యోగ్యతలను నిర్దిష్టంగా నిర్జయించడానికి ఏ 
పద్ధతిని ఆవలంబించవలె, వివిధ రకాల ఉద్యోగాలకు ఒ కేరక మైన శోధనలు ఊండవలెనా ? 
లేదా వే రే్యరు కోధనలా (Tests) ? ఏ ఉద్యోగానైనా యోగ్యతా పద్ధతిద్వారా సియమనం 
చేయకుండా మినహాయించవచ్చునా? ఆనే ఆన్ని వివరాలనూ ఈ పరిపాలనా స్థాయిలో [పథాన 
కార్యనిర్వాహకుడు సమకూరుసాడు. ఇది అనుబంధ విధానం (Secondary Policy) 
విధానం ఆమలు జరిగేటప్పుడు వయే స్థాయులలో ఆది కొనసాగుతుందో, ఆయా స్థాయులు 
ఇంకా సూక్ష్మమైన వివరాలను సమకూరుసాయి. ఈ విధంగా “విధానం” (2౮110?) 
ఎత్తైన మంచుకొండ మీదినుంచి దొర్లుతూ ఆధోముఖంగా తన [పగతి పథంలో ఇంకా 
మంచును పోగు చేనుకొంటూ, వేగాన్ని 'పుంజుకొంటూ [పయాణంచేసే గు గుం(డని మంచుముభ్ర 
వంటిదని చెబితే అతిశయోక్తికాదు... ఈ విధంగా పరిపాలనలోని [కమానుగత | శేణికి 
సంబంధించిన అన్ని స్థాయులలో ఈ విధాన నిర్మాణానికి కొద్దో _ గొప్పో తోడ్పాటు 
లభిస్తూ ఉండటం ఈ సందర్భంగా గమనించదగింది. ఆయితే ఈ విధుల నిర్యహ ణలో 
[ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుని భాగం ఆందరికన్న అధికంగా ఉంటుంది. వాస్తవంగా అనేక 
సందర్భాలలో అతడు [1పాథమికంగా కళ రూపకల్పన చేసాడు. ఎందువ ల్రనంటే 


శాసన సభ ఇతని పాలనాకార్యక్రమాల వి సృృతిపి (Range of his Adis auve 
activity) ఆందుకోలేదు. అధికభాగం [పధాన కార్యనిర్వాహకుని వివేచనకే వదిలివేయడం 
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జరుగుతుంది ఆతడు తన వివేచనా పరిధిలో (పాథమిక విధానాన్ని రూపొందించడానికి 
చొరవ చేసుకొంటాడు. 
శ్‌. (వధాన తొర్వా నిర్నాంనొటని ముఖ్యమ నో రెండో బిధి “(వతాళికారవని? (Planning) 
సామాన్యమైన అర్థంలో (పణాళికారచన అంటే, ఏపనికోసమైనా సంసిద్ధం 
కావడం - ఉద్దేశ పూర్వక మైనది గానీ, డఉద్దేశరహతమైనదిగాసీ (పణాళికారచన (ప్రతి 
చరకు పూర్వనిదర్శన మవుతుఐది. విధాన నిర్ణయం కూడా ఒక రకమైన |పణాళికా 
రచనే అని చెప్పవచ్చు. విధానాన్ని ఆమలు జరపడంలో కూడా [పణాళికారచన ఆవసరం: 
ఏర్పడుతుంది, అయితే జాతీయ వనరులను కాపాడటం లేదా, అభివృద్ధి పరచడం అనే. 
విషయాలలో అనేక లాంఛన [పొ యమైన (పణాళికా రచనా పద్ధతులున్నాయి. దేశ రక్షణ: 
కోసం ఏర్పాట్లు చేయడం (౫౦ Prowite for the defence of the nation), 
నిరుద్యోగ సమస్యను నిర్మూలించడం (To remove unemployment), జాతీయ. 
జీవన్మపమాణాన్ని పెంచడం (To raise the national Standard of living} 
మొదలయిన విషయాలన్నీ [పధాన కార్యనిర్వాహకు డే చూసుకోవలసి ఉంటుంది. సమ స్తమైెన 
సంస్కరణలు (All reforms), అభివృద్ధి (Development), పునర్వ్యవ స్రీకరణః 
{Re-organizat10on) మొదలయిన విషయాలన్నింటికీ |పణాళశికారచన ఆవసరమవుతుంది. 
ఏదైనా ఒక పనిని సాధించవలెననే కుతూహలం ఉన్న ఫ్ర (ప్రధాన కార్యునిర్వాహకుడై నా తన 
హయాంలో "కేవలం దై నిక పాలనా విషయాలతోనే కాలం గడిపి సంతృ ప్రి పిపడక తనకు 
|పయోజనకరంగా తోచిన ఏదో ఒక కొత్త కార్యకమాన్ని చేపట్టడానికి వణాళిక సిద్ధం 
చేసుకోవలె. 


లొ. వొలనా వ్యూవన్హ వివరాలు రబింబి వాటోని అమలు వరచడానికి అభికారాలివ్చాడం 
(10 Sanction and Authotize the Derails of the Organizaion) 


[ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు పొలనా వ్యవస్థ వివరాలు ఆమోదించి, ఆతని. 
[పణాళికలను ఆమలు పరచడానికి అధికారాలు ఇవ్వవలసి ఉంటుంది, దానిద్యారా తన 
[పణాళికలు కొనసాగి పరిపాలనా నిర్వహణ విజయవంతంగా ఉంటుంది. కొత [పయోజ 
నాలను సాధించడం కోసం కకక ప్పుడు వ్యవస్థలో కొత కాఖలను, బ్యూరోలను, 
విభాగాలను సృష్టించుకోవలసివస్తుంది. నిరత కార్యకలాపాలు సమంగా నిర్వహించటం. 
కోసం పాతవాటిని పునర్వ్యవస్థీకరణ జరపవలసీ వస్తుంది. 


అధ్యక్ష పాలన విధానం ఉన్న ఆమెరికా సంయు _క్రరాష్ట్రాలలో అధ్యమునికి 
వ్యవస్థీక రణకు సంబంధించిన అధికారాలు చాలా పరిమితమై ఉంటాయి. అతడు కొత 
శాఖలను సృష్టించడంగానీ, ఊన్న శాఖలను రద్దు చేయడంగానీ చేయలేడు. కాని చిన్నతరహా 
ఏజెస్సీలను, బ్యూరోలను పు నర్వ్యవ స్టీకరణ జేయగలుగుతాడు. వాటిని ఒక  కాఖను9చి 
ఇంకో శాఖకు మార్చ గలుగుతాడు. పార్టమెంటకీ విధానం ఉన్న దేశాలలో ప్రధాన కార్య 
నిర్వాహకుడు తాను సమంజసమని అనుకొన్న ప్పుడు కొ తకాఖలను సృష్టించగలుగుతాడు. 
రద్దు చేయగలుగుతాడు, లేదా పునర 3శవస్టీకరణ చేయగలుగుతాడు. 
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4. జీద్యోంగుల శియమనాలు._తొలగింవులు 

_పధాన కార్య నిర్వాహకునికి ఉద్యోగి బృంద సభ్యులను నియమించడానికి, 
తొలగించడానికి ఆధికారాలు ఉంటాము. ఈ అధికారపు అవధి (Scope of the power} 
ఓక దేశానికీ, వేరొక దేశానికీ మధ్య భిన్నంగా ఉంటుంది. యోగ్యతా పద్ధతి ద్వారానే 
నియమనాలు జరగవలసిన చోట కూడా అనేకమైన ఉన్నతోద్యోగాలు (ప్రధాన కార్య 
నిర్వాహకుని ద్వారా భ_ర్రీకావలసి ఉంటాయి. ఉదాహరణకు భారతదేశంట్లో గవర్నర్‌లు, 
లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌లు, రాష్ట్ర [పధాన కమీవనర్‌లు (Chief Commissioners of 
the state), హెకోర్ట్‌-సు. పీమ్‌కోర్ట్‌ న్యాయమూర్తులు, కంప్టో 9లర్‌ -ఆడిటర్‌ జనరల్‌ , 
రాయబారులు (Ambbasadars), ఇతర దౌత్య వ్యవహారాల (పతినిధులు, అటార్ని 
జనరల్‌, యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్తీస్‌ కమీషన్‌ అధ్యకలు-సభ్యులు మాత మేకాక 
మంతులు కూడా నిర్ణీత [(ప్మకియలు (Procedurs) రక్షణలకు (Staf guards) 
అనుగుణంగా _పెసిడెంట్‌ ద్యారా నియమితులవుతారు. వీరందరినీ తొలగించే అధికారం 
కూడా ఆతనికి ఉంటుంది. [బిటన్‌లో కూడా ఇదేవిధమైన పద్ధతి ఆమలులో ఊన్నది. 
ఆమెరికా దేశంలో అధ్యక్షుని నియమనాధికారం ఇంకా అనేక ఉద్యోగాలకు వి స్తృతమై 
ఉంటుంది. ఆయితే వాటిలో అనేక ఉద్యోగాల విషయంలో అధ్యక్షుడు “నేట్‌"' (Senate 
ఆమోదాన్ని పొందవలసి ఉంటుంది. సాంకేతికంగా నియమనాలన్నీ | పథాన కార్యనిర్వాహకుడే 
చేస్తాడు. కాని, ఆచరణలో నియమితులుకావ లసిన అభ్యర్థులు పన్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ద్వారా 
గొసీ, వరణం పొందిన వారై ఉంటారు. అటువంటి వారినే ప్రధాన కార్యనిరాషహకుడు 
నియమిస్తాడు. 
ల్‌. దోర్భుతత్సాము. (Direction) 

_పధాన కార్యనిర్వాహకుని [క్రమవిధి నియమ నిబంధనలు ద్వారా పాలనా వ్యవ 
హారాలకు దర్శకత్వం వహించడం లేదా నిర్దిష్టమైన అనువ ర్రనీయతకు సంబంధించిన ఆజ్ఞ 
లివ్యడం. ఈ విషయాలు ఆంటే, పాలనా వ్యవహారాలు నడిపించవలసిన మార్గాలు, 
పద్ధతులు తరచుగా స్మ తుల (Codes) లోనూ ఇతర [గంథాలలోనూ నిబంధితమయి 
ఉంటాయి. 
రీ. పొలన భూర్డిగా వర్శొవేక్షణు ఎరివ్‌ నియం[తోణ చేయడం 
{To Supervise and Control the entire Administration) 

పాలనా వ్యవహారాలన్నింటినీ _పధాన కార్య నిర్వాహకుడు పర్యవేక్షిస్తూ, 
నియంతణ జరపవలసి ఉంటుంది. ఈ పర్యవేక్షణ, నియం|తణ వ్యవహారాలు ఆతడు, 
వివిధ స్థాయులలో జరిగే కార్యకలాపాలన్నింటిని గురించి తన అధీనాధికారులు సమర్పించే 
నివేదిక లద్వారా నిర్వహిస్తాడు. ఈ విధంగా పాలన వ్యవస్థలోని |పతివ్య క్తి నిర్టీత కార్య 
(క్రమాలను, విధానాలననుసరించి (పణాళికా బద్ధంగా నిర్వహిస్తున్నాడా్యా లేదా అనే విషయాన్ని 
పరికీలించడమే ఈ పర్యవేక్షణ నియం| తణల (పధానోద్దేశమని చెప్పవచ్చు. 

7. బిచారోణలు_టో ర్యా ల్హులు జరిచేం5శం (Enquiries and investigations) 

_పధాన కార్య నిర్వాహకునికి అవసరమైనప్పుడు యు విషయంలోనైనా విచారణలు, 

దర్మా పులు జరిపే అధికారం ఉంటుంది. సాధారణంగా పాలన విషయాలకు సంబంధించిన 


168 (పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ: 


సమాచారమేదైనా కావలసి వచ్చినప్పుడుగానీ, ఏ విషయంలోనైనా వచ్చిన ఫిక్యాదులను 
పరిష్క్మరించడంకోసంగానీ, (ప్రధాన కార్య అర్వాహకుడు విచారణలు, దర్యాప్తులు జరుపుతాడు. 
ఈ విచారణలు, దర్యా పులు శాఖీయమైనవిగానూ , లేదా స్వతంయతమైన క మీషన్‌లు, 
కమిటీలద్వారానూ జరిపించబడతాయి. అవి పరిస్థితు లనుబట్టి రహస్యంగావై నా జరగవచ్చు. 
అవి ఈ విధమైన విచారణలు దురాచారాలను, లోపాలనుతొలగించడానికేకాక , సమాచారాన్ని 
సేకరించడంకోసం కూడా ఉపయోగపడతాయి. దానిద్వారా కొత్త విధానాలను పునః 
పరిశీలన జరపవచ్చు. 


లొ. నమన్మాయము (Co-ordination) 

పధాన కార్యనిర్వాహకుని విధులలో సమన్వయం (Coordination) చాలా 
ముఖ్యమైన విధి. వ్యవస్థలో సంఘర్షణలు (Conflicts), విభేదాలు (Differences) 
కిండి స్థాయులలో పరిష్కారం కాకపోతే, |పధాన కార్యనిర్వావాకుని ద్వారా పరిష్కారం. 
పొందవలె. అతని పరిషాా_రమే తుది పరిష్కారమవుతుంది. 


9. వొరనంవిందొల నిర ge (Management of Public Relations) 

ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు పౌరసంబంధాలను సరిఅయిన పద్ధతిలో ఏర్పరచుకో' 
వలసి ఉంటుండి, ఈ సంబంధాలలో కొన్ని రాజకీయోద్దేశం కలిగి ఉంటాయి. వాటిని. 
గురించి ఇంతకుముందే చర్చించడం జరిగింది. అవికాక, [ప్రధాన కార్యనిర్వావాకుడిం. 
[పజలు నిర్మించుకొన్న వివిధ నంఘాలతోనూ, పష తికలవారితోనూ, ఇతర అనేక సంస్థల 
తోనూ సంబంభాలు ఏర్పరచుకోవలసి ఉంటుది, 


ఈ విధంగా “పోస్ట్‌ కార్చ్‌* (POSD CoRB) అనే మాటలో నిశి పమైఉన్న 
[పణాళికా రచన (Planning , ద్యవసీక రణ (Organization), సిబ్బంది నియామకం 
(Srafine), నిర్భ్జేళము (Direction) మొదలయినవి |పధాన కార్ణనిర్యావాకుని 
ముఖ్యమైన విధులని చెప్పవచ్చు. పాలన వ్యవస్థ వివరాలలో కొద్దిపాటి భేదాలతో ఇంచు. 
మించుగా ఈ విధులు, కింది స్థాయులలోని కార్యనిర్వాహకులందరికీ నిర్వహించ దగినవే. 
ఉదాహరణకు కాఖాధ్యషులు, బ్యూరోలు, విభాగాలు మొదలయినవి. అయితే వీళ్ళలో 
ఒక ముఖ్యమైన భేదం ఉంది. ఏమిటంటే ప్రధాన కార్యనిర్వాహకునివలె కిందిస్థాయి 
అధికారులకు రాజకీయ సంబంధ మైన పాత నిరంపహించడమనేడది ఉండదు. కాగా, శాసన 


సభతోకూడా వీళ్ళకు (ప్రత్యక్ష సంబంధం ఉండదు. 


(ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు వాస్తవంగా నిర్వహించవలసిన పాత 
(The Actual Role of the Chief Executive) 

(పధాన కార్య నిర్వాహకుని విధులు, అధికారాలను గురించి పెన చర్చింబిన 
అంళాల దృష్టా ఆతడు, జాతీయ స్థాయిలో సమ_సమెన ఆధికారాలను వహ సగతం చేసుకొన్న 
ఒక నిరంకుకాధికారికన్న తక్కు-వేమీ కాదని న్పష్టమవుతుంది. అతడు తన ఇష్ట _(పకారం 
ఏ విధమైన ఆదేళశాలనై. నా భారీ చేయవచ్చు. తన అధనాధికారులు తన ఆజ్ఞలకు ఐద్దులె 
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ఉంజేటట్టు చేయవచ్చు. అయినా అతడు నిర్వహించవలసిన పా|తకు సంబంధించిన 
వా స్తవికదృళం (Picture) కొంత భిన్నంగానే ఉంటుంది. ఆతడు వ్య క్రీగతంగా చట్ట 
ఐద్ధమైన తన అధికారాన్ని చెలాయించవచ్చు. కొని, ఒక [కీడాకారుల జట్టుకు సంబంధించిన 
“కామైన్‌'” (029౯212) ఏ విధంగానై లే పూర్తి ఆటను తాను స్వయంగానే నిర్వహిస్తాడో 
అదికూడా అదే విధంగా ఉంటుంది. [ప్రధాన కార్యునిర్వాహకుని విషయంలో [పాథమీక గా 
జరిగేదేమిటంటే, అతడు అన్ని విషయాలలోనూ తన అధీనాధికారులమీద ఆధారపడి 
ఉండవలసి ఉంటుంది. ఆంపే తన పాలనా వ్యవస్థకు సంబంధించిన వ్యవవోరాలు ఏయే 
అధికారులమధ్య విభజితమైనాయో వారందరిమీద [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు ఆధారపడి 
ఉంటాడన్న మాట. “పోను కార్చ” (POSD ౧౦౬9) ఆనే మాటలో పొందుపరచబడి ఉన్న 
““పణాశికారచన”” (Planning), వ్యవ సీక రణ, సమన్యయంవంటి విధాలను పరిపాలనా 
వ్యవస్థలోని [కమానుగత | శేణిలో ఆనేక మంది పర్యవేక్షక , అధీన సిబ్బంది (పతిస్థాయి 
లోనూ నిర్వహిస్తూ ఉంటారు. ఈ విధమైన చ్యవస్టలో దురాచారాలను తొలగించడం, 
సవ్యమైనవాటిని [ప్రోత్సహించడం వంటి ఆనేక రకాల *వడబోతలు”” (Filtering) జరుగు 
తాయి. ఆ తరవాత చాలా ముఖ్యమైన వ్యవహారం అమునప్పుడు మ్మాతమే అది [పధాన 
కార్యనిర్వాహకుని దగ్గరకు చేరుకొంటుండి. అయితే వ్యవస్థలో ఉత్పన్నమైన అనేక 
సమస్యలు కింది స్టాయులలోనే పరిష్కా.రమవుతాయి. వాటే పరిష్కారాలకు సంబంధించిన 
వివరాలు కూడా |పధాన శార్యనిర్వాహకునికి తెలియవు. ఒకవేళ తప్పనిసరిగా అతని 
దగ్గర కే వెళ్ళవలసిన సమస్యలయితే, వాటిని కింది స్థాయులలోనే కుదించి, మచించి తమ 
ఇష్టం వచ్చిన విధంగా రూపురేఖలు దిద్ది ఆతని దగ్గరకు పంపుతారు. చివరకు అతడు వాటి 
విషయంలో తన ఆంతిమ నిర్ణయం “అవును'” (Yes) లేదా “కాదు” (No) ఆని 
చెప్పడంకన్న “*ఎక్కువేమీ మిగలదు. సాధారణంగా “అవును (165) అనే నిర్ణయం 
వచ్చే విధంగానే “కేన్‌” (0256) నిర్మించడం జరుగుతుంది. ఒకవేళ ఆ విధంగా |పధాన 
కార్యసిర్యాహాకుని దగ్గరకు పంపిన సమస్యలను అతడు పరిశీలనచేసి “ఆవును” (Yes) 
అనడానికి బదులు న్యతం| తంగా తన వివేచనాధికారాన్ని వినియోగించి మార్పులు, చేర్పులు 
చేయడానికి పూనుకోదలచినా, అతనికి తగినంత వ్యవధి ఉండదు కాబట్టి వెంటనే చేయలేడు. 
ఆ కారణంచేత జాప్యం జరగడం, దానిద్వారా సుపతిష్టాపనమైన (Well established} 
దైనిక కార్యక మం పట్టు తప్పడం (Dislocation) సంభవిస్తుంది. ఈ విషయాల 
దృష్టా (పథాన కార్యనిర్యావాకుడు శేవలం కింది స్ట్థాయులలోనుంచి వచ్చే తీర్మానాలను, 
నమోదుచేసుకొనే ఒక నిష్కి9ఏయాత్మకమైన (Passive instrument) సాధనమేనని 
తలచడం కూడా పొరపాటే అవుతుంది. కొన్ని కీలకమైన సమస్యల విషయంలోనూ, 
అత్యంత |పధానమైన వ్యవహారాలలోనూ కింది స్టాయులలో నుంచి వచ్చే సూచన |పాయమైన 
పరిష్కారమార్గం ఒక్కటే కొకుండా [ప్రత్యామ్నాయంగా రెండు లేదా అంతకన్న ఎక్కువ: 
సంఖ్యలో పరిష్కారమార్షాలను సూచించవలసి ఉంటుంది. వాటిలో అతడు న్యాయంగానూ, 
సమంజనంగానూ ఉన్న పదో ఒక మార్గాన్ని ఆమోదిస్తాడు. కాని, ఇది తరచుగా జరగదు. 
అనేక విషయాలలో తన సిబ్బంది చేసిన్‌ 'సీఫారనులమీదనే ఆతడు తన ఆ మోదము[ద 
వేయవలసి ఉంటుంది. చివరకు ఆ పీర్మానం లాంఛన (పాయంగా [పధాన కార్యనిర్వాకునిజే 
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అవుతుంది. కాని, ఆ తీర్మానాన్ని రూపొందించే సుదీర్గ మైన (పవృ త్రిలో [క్రమానుగత 
[శేజికి సంబంధించిన అనేక మంది ఆధికారులు తోడ్పడటం జరుగుతుంది. మిన్‌ ఫాలిట్‌ 
(Miss Follet) చెప్పినట్టు, “నిర్ణయం” పవృ త్రిలోని ఒక ఆవశ్యకత మాగతమే. “అది 
మహత్సంభఘటన గాసీ, వేర్పాటు సంఘటనగానీ కాదు” (A decision is only a 
process and not a sudden or isolated occurrence) అనే మాట గమనించ 
దగింది. 

వా సవికమైన ఈ దృక్పథంతో [పధాన కార్యనిర్వాహకుని పాతను అంచనా 
వేస్తే, పాలనా వివయాలను గుడించి కొంత మంది రచయితలు ఉదాహరణకు ఎఫ్‌. జి. 
వీర్నే (F. G Bierne)! తన దృక్పథాన్ని చాలా తీ వంగా పలిబుచ్చినాడు. (ప్రధాన 
కార్యనిర్వాహకుడు కేవలం ఏమి చేయవలెననే దానిని నిర్ణయించడమేతప్ప, ఆచరణలో 
చేయవలసిందేమీలేదు. చేయమని ఎవరినో ఒకరిని కోరడం, ఆ పని చేయడానికి వ్యతిరే 
కంగా కానీ, లేదా వేరే పద్ధతిలో చేసే విషయంలోగానీ చర్చలను వినడం, ఆ పని జరిగిందీ 
లేనిదీ చూసుకోవడం, ఆ పనిని నిర్వహించే బాధ్యత ఉన్న వ్యక్షులు పని ఎందుకు జరగ 
లేదో చెప్పే సాకులను వినడం, ఆ సాకులు చెప్పే వ్యరి శి శూరుడు ఎందుకు కాకూడదో 
నిర్ణయించడం, ఆ పని తానే స్వయంగా చేస్తే ఎంతో బాగుండేది కదా! అనే విషయాన్ని 
గురించి ఆలోచించడం, చివరకు ఇటువంటి విషయాలు తనకు ఆచరణ సాధ్యం కావని 
విచారకరమైన నిర్ణయానికి రావడం. 

ఈ వివరణ విషయంతో కేవలం ఒకే ఒక వ్యాఖ్యానం ఏమిటంటే, ఒక వేళ 
[పధాన కార్యనిర్వాహకుడు 'మెవివరణలోని పనులన్నీ చేయవలసిఉంటే, అతడేమీ చేయడని 
చెప్పడంలో అర్థంలేదు. 
కార్యసాధకు డైన కార్యునిరాహకునికి అవసర మైన లక్షణాలు 
(Qualities Needed for a Successful Executive) 


కార్యసాధకుడై న కార్య నిర్వాహకునికి బి విధమైన లక్ష ణాలుండవలెననేది పాలనా 
విషయాలను రచించే రచయితలు తరచుగా ఆడిగే (పశ్న. ఈ విషయంలో అంతిమ 
నిర్ణయంగా సర్వజనా మోదమైన లక్షణాల. “బేరీజు” (List) పట్టిక ఉండటానికి వీలులేదు. 
కాస్‌ సాధారణంగా అందరు ఆమోదించిన కొన్ని లక్షణాలు ఉండటం మాతం తప్పదు. 

1. మొదటిది, శక్తి (Streagth). మూర్రిమత్వ సమతౌల్యము (Strength 
and balance of purpose), |పజ్జ, (పమోజన స్థిరత శ_క్తలో చేరతాయి. పని వివ 
యంలో ఎడతెగని డగ, శక్తి (Continuous interest in the work and 
energy), ఈ లక్షణాలు లేకుండా లాంఛన పాయమైశ ఆధికారాలుగానీ, చట్టబద్ధమెన 
ఆధికారాలుగానీ, కార్యనిర్వావాకునికి ఎన్ని ఉన్నా నెగడం కష్టమవుతుంది. 

ఒకవేళ కార్యనిర్వాహకుడు ఆశద్ధ్ద కలవాడై నా, సోమరి అమునా, జర్థం 
చేసుకోవడంలో మందమతి అయినా (Dull in understandig) లేదా నిర్త్ణక్ష్యం 
చేసేవాడై నా (Indifferent) అతని అధీనంలో పనిచేసే వారందరిలోనూ ఈ లక్షణాలు 


కే. Quoted in Administration by A. Lepowsky. P. 323. 
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ద్విగుణీక ఎతమవుతాయని చెప్పవచ్చు. సమతాల్యాన్ని (Balance) నిర్వచించడం కష్ట 
మైన పస. వ్యతిరేకార్థంలో వివరించి చెబితే దినిని “ఒకవై పు బరువుగా ఉన్నటువంటి? 
(Lopsidedness} అనే మాటకు వ్యతిరేకంగా (Opposite) చెప్పవచ్చు. ఇతరులు, 
సీమీదా, నీ తీర్మానాలమీద నమ్మకం పెట్టుకోవడానికి ఈ లక్షణం వాళ్ళను _పేరేపిన్తుంది. 
విసుగు (Irritability), అనవసరమైన ఉత్సాహాన్ని [పదర్శించడం, ౬కే దోరణిలో 
ఆలోచించే అలవాటు (Single tracked mind), [పత్యుపకార బుద్ధి \Vindicative.- 
ness) విచారాలను (Unpleasantness) ఎదుర్కోవడానికి అనిష్టత (ళా! 1110 2- 
ness to face unpleasantness), లేదా నేరం మోవడంలో భయం (Fear of 
giving offence to any one) అనేవి మూ రిమత్య సమతౌల్యానికి సంబంధించిన 
ఆనేక అపసరణలు (Dexiations). కార్యనిర్వాహకుడు, లేదా పరిపాలకునిలో ఈ 
లశ్నణాలు ఎంతవరకు లేకుండాఉంటే, అంతవరకు అతడు ఆ పదవికి యోగ్యుడుగా 
[కియాళూన్యునికన్న (Introvert) [కియాశీలుడే (Extrovert) ఎక్కువగా రాణిసాడని 
అనుభవంద్వారా న్పష్టమవుతుంది. 

రెండోలక్షణం, నాయకత్వలక్షణం (Quality of leadership).దీనినికూడా 
తేలికగా నిర్వచించడం సాధ్యంకాదు. దీనికి అనేక విధాలైన వివరణలు ఉన్నాయి. 
“మానవ సంబంధాలను సాఫీగా నడిపే సామర్థ్యము’ (Capacity to lubricate 
human relationship), ఉత్సాహాన్ని పునస్సృష్షి చేసి ఆపి ఉంచడం (To recreate 
and retain Enthusiasm) లేదా, ఇతరులను నీ సమక్షంలో తమకుతాము పలుకుబడి 
గలవారుగా భావించేటట్లు చేయడం (To make men feal two inches taller in 
your presence) మొదలయినవి పాలనకు సంబందించిన వారుగానీ, ఇతరులుగానీ 
గొప్ప నాయకులలో. రెండు లక్షణాలుమా[ తం సమష్టిగా కనిపిసాయి. వాటి లష్యాలనుబట్టి 
వారు చక్కగా గు_ర్దింపు పొందుతారు. ఇదే వారు అనుభవించే ఉత్సాహానికి మార్గం. చానినే 
వారు ఇతరులకు మార్చుగలుగుతారు (Transmit to others). తమ ఆదీనంలో పనిచేసే 
వారిపట్ట జౌదార్యాన్ని కనబరుస్తారు. వారు తమ అధీనాధికారుల యోగ్యతలు, పనితనాన్ని 
గురించి సాధారణంగా, ఆధమంగా (Understate) మాట్లాడక, ఆతిశయంగానే మాట్లాడు 
తారు. మంచిపనులు చేయడానికి, మనుషులను [వబోత్సహించడంకోసం సమయం వచ్చినప్పుడు, 
వారి గుర్తింపుకు చిహ్నంగా పొగిడే ఒక మాట చాలు. అంతకన్న ఎక్కువ ఏదైనా వారి. 
[ప్రయత్నాలను [పోత్సహాంచలేదు. ఇవికాక, నాయకత్వ లక్షణాలలో భావ సామర్ధ్యము 
(Talent for ideas}, ఆ భావాలను సరళంగానూ (Lucidly), ధారాళంగానూ 
{Eloquently), వ్యాగూపంలో (Speech) గానీ, [వాత (Writing) రూపంలోగానీ 
[పకటించేశ క్తి వంటివికూడా చేరి ఉన్నాయి. గొప్ప నాయకులందరూ భావనై పుణ్యం ఉన్న 
వారే. ఈ లక్షణం ద్వారానే వాళ్ళు ఆయా సమస్యలకు తత్‌ క్షణ పరిష్కారం కనుక్కో. 
గలుగుతున్నారు. కాగా, [ప్రజా జా హుళ్యాన్ని ముందుకు నడపడంకోనం లమ్యాలను, గమ్యా 
లను నిర్ణయించగలుగుతున్నారు. 

అంతిమంగా, కార్యసాధకుడై న కార్యనిర్వా హకునికి పాలనా సామర్థ్యం ఎంతైనా 
అవసరము. విఫ్‌నర్‌ (Pfiffner) చెప్పినట్లు ఈ లక్షణాలలోని సారాంశ మేమిటంటే 


172 (పభు త్వపాలన-సిడ్దాంత ము, ఆచరణ 


ఇతరుల ద్వారా ఊ త్తమఎగానూ, మితన్యయంతోనూ పనులు చేయించుకాఎల. ఉత్తమ 
ఫరిపాలకుడం టే, పెట్ట పెద్ద (పాజెక్స్‌ ల (Projects) కోనం [పణాశికారచన చేయగల 
యోగ్యతలు ఉన్న వ్యక్తి అని ఆర్థము. దానికోసం అవనరమైన వ్యవస్థలను సృష్టించ్లడం, 
ఆ వ్యవస్థ సావీగానూ, దమతతోనూ నడిచేటట్టు చూడటం, ఆ (పణాళికా లత్యూలను, 
నిధులు (FUnd5), బౌతిక సంపదలు (Materi21), మానవులు, ముదలయినవాని నిర్దీత 
పరిమితిలో నిర్జీత సమయంలోనే సాధించడం జరగవలే. పాలనాయోగ్యతల ఆధారాల 
విషయంలో ఇది సిద్ధాంతులు (The0ri5t8) చేసే అనంతమైన చర్చ. కొంతమంది ఈ 
లక్షణం (పకృతి సిథ్ధమైనదని లేదా, మనసులో పుట్టిన లక్షణమని చెబుతారు. నేర్చుకొంచే, 
సిద్ధంచే స్తే ఇది సమకూరేదికాదు. మరికొందరు ఈ లక ణాన్ని మానవునిలో సృష్టించ 
డానికి లేదా, హీనపకం అభివృద్ది పరచడానికి శిక్షణ, ఆనుభవం చాలా ఉపయోగపడతా 
యని ఆభిిపాయపడినారు. ఈ విషయంలో “నిర్హే తుతమైన చర్చో”'ను (Dogmatising) 
పొడిగించకుండా పాలనావ్యవహారాలలో విజయం పొందడానికి సాధారణంగా ఇతర 
వృత్తులకు అవసరమైన లశణాలే దీనికి అవసరమని చెప్పవచ్చు. ఫిఫ్‌నర్‌ (Pfiffner) ఆ 
అకు జాలను [కోడీకరించినాడు. అనుకూలమైన మూ_ర్రిమత్వము (Arguable perso- 
nality), [ప్రజలతో కలిసిపోయే సామర్థ్యం (Ability to get along with peo- 
ple), చొరవ (In itiative), సరితయిన నిజ్ణ యాలు చేయడంలో జాప్యం, ఆనుమానాలు 
లేకుండా ఎక్కు.వశాతం విజయం సాదించే సామర్గ్యం (Ability to make high per. 
centage of correct decisions without undue delay and hesitation) 
మొదలై నవి. [ప్రభుత పాలనలో ఉన్నత స్థానాలను ఆ్మకమించి ఉన్నవాళ్తుకూడా వారి రాజకీ 
యాధికారులతో కలిసిపోయే సామర్థ్యం కలిగి ఉండవలె. ఈ లక్షణాలలో (పతి ఒక్కటీ 
క్షష్టమయిందే. వీటిని యత్నించనివ్య క్రి (Untried man} లో గుర్తించడం, లేదా ఆంచనా 
వేయడంకన్న చెప్పడం చాలా తేలీక. ఇది పాలనా సంబంధమైన ఉద్యోకోగాల భర్తీ సమస్యను 
క్లిష్టతరం చేస్తుంది. భారతదేశపు మాజీ గవర్నర్‌ జనరల్‌ సి. రాజగోపాలచారి తాను 
స్వయంగా కార్యసాధకుడై న పరిపాలకుడు \Successful Administrator). ఆతడు 
ఉత్తమ పాలకునికి ఉండవలసిన ఆరు [పధానమైన అవసరాలను .[కోడీక రించినాడు. 


1. వ్యక్తి మంచి నడవడి కలవాడై డఊండవలె. భూమిమీది (పతి పాణికి 
సూర్యరశ్మి ఎంత ఆవసరమో, [పధాన కార్యదర్శి (Chief Secretary} నుంచి కింది 
సాయి ఉద్యోగి వరకు అన్ని స్థాయులలోనూ పతిపాలకునికి నడవడి ఆంత అవసరము. 

వ ఉన్నత స్థాయి పరిపాొంకుడు వాస్తవమైన సలహాలను పరిశీలించ, ఆయా 
పనుల ఆచరణ విషయంలో నిర్ణయాలు తీసుకొనే సామర్థ్యం ఉన్నవాడై ఉందవలె. 

లి, ఉతమ పరిపాలకుడు తన నిర్ణయాలను ఆమలు జరిపే అధీనాధికారులకు 
తనపట్ట నమ్మకం కలిగేటట్లు నడుచుకోవలే, ‘'“ఆధికొార తీర్మానాలను అమలుజరిపే 
అధికారులలో [పతి క్రిష్టమైన పరిస్థితిలోనూ, (పతి అవాంఛనీయమైన సంఘటన సందర్భం 
గానూ తమకు: సంపూర్ణమైన సహాయం లభిస్తుందనే విశ్వాసం కలగవలె. ఏదైనా ఐలమైన 
ఓ తికి వచ్చినప్పుడు తమను కిందికి నెట్టుతారనే అనుమానం వాళ్ళకు కలగనీయరాదు.” 


[పధాన కార్యనిరా గహకుడు 178 


[పజాస్వామ్యపాలనలో ప కాఖలోనై నా ఉత్తమ పరిపాలన కొనసాగడానికి ఇది ఎంతో 


ముఖ్యమైనది. 
4. ఒకసారి ఏ విషయంలోనైనా నిర్ణయం తీసుకొన్న తరవాత ఎవరికీ, 
ఏ విధమైన అనుమానాలకు తావృండరాదు. 

ర. పరిపాలకుడు స్వభావరీత్యా నిశ్చాలమనస్కు-డై ఉండవలె. దుష్టన్వభావం 
దృఢ నిశ్చయానికి [పత్యామ్నూయంకాదు. దానివల్ల లాభంలేదు. ఆది మనలను డె 
స్వభఖావంగలవారుండే సమూవాంటోకి చేరుస్తుంది. 

6. పరిపాలకుడు తన ఆధీనంలో పనిచేసే ఆధికారులలో సాంఘిక (పయోజ 
నానీకి సంబంధించిన భావన ఉత్పన్న మయ్యేటట్లు చేసే సామర్థ్యం కలిగి ఉండవలె. ఆన 
మసుషులు చేసే పనులు, వారు ఎందుకోసం చేస్తున్నారో, దానివల్ల |పయోజనం ఏమిటో 
వారు తెలుసుకొనేటట్లు చేసీ, ఉత్రమంగా నిర్వహించేటట్టు చూడవలె.2 


2. ఆ Rajagopala Chary. Patel Lectures. The Indian Journal of Public 
Administration, Vol. Il. No: శీ. P. P. 2-6. 
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టె 
(THE STAFF AGENCIES) 





స్టాఫ్‌ అవసరము (Need for Staff) 
పాలనా నిర్మాణంలో (పథాన కార్యఎర్వాహకుని బాధ్యత చాలా [పధానమైనదని 
గత ఆధ్య యంలో న్పష్షమయింది అతని ఆధికారాలు, కర్తవ్యాలు, వ్యవస్థలోని అన్ని 
విషయాలకు సంబంధించినవిగా ఉండవలసి ఉంటుంది. అందువల వాటిలోని అధిక భాగాన్ని 
తన ఆఅధీనాధికారులకు మార్చవలసిన అవసరం ఏర్పడుతుంది. ఆ విధంగా చేసినప్పటికీ, 
అతడు వారికి అప్పగించిన పనులను “పరః ఫ్రైవేషీ౧చడం, తత శ క రమడం, సమన్వయ 
పరచడంవంటి పనులు నిర్వహించక తప్పదు. ఒక విశాలమైన వ్యవస్థలో ఈ పనులుకూడా 
జశకేవ్య_క్రి నిర్వహించలేనంత అధికంగా రూపొందుతాయి. "ఇంతేకాక ఏటికి ఆనుబంధంగా 
తరచుగా ఉత్పన్నమయ్యే కార్యకలాపాలుకూడా వివిధ రకాలుగా, వివిధ బాధ్యతలతో 
కూడుకొని ఉండటంవల్ల ఒకే వ్యక్తి నిర్వహణశ కిని మించిపోతాయి. “*మూనీ”” 
(Mooney)! చెప్పినట్లు, ఎప్పుడూ ఆనేక విషయాలను గురించి ఆలోచించవలసి 
ఉంటుంది. ఆనేక ఆంళాలను పరిశీలించవలసి ఉంటుంది. అందువల్ల వాటి పరిష్కార 
మార్గాలు కనుక్కో_వడంకోసం ఎవరి సహాయం లేకుండా ఒకే వ్యక్తి నిర్వహించవలెనం'చే, 

అతడు బహంముఖ (పజ్ఞావంతుడై ఉండవలె. 1 
ఆయినా ఆ పనులన్నీ ౬ తే వ్యకి నిరకషహించటం అసంభవం అవుతుంది. 
అందువల్ల ఒక విస్తృతమైన వ్యవస్థకు ఆధిపత్యం వహించే పధాన కార్యనిర్వాహకునికి 
లేడా, ఇతర కార్యనిర్వాహకు:కు సహాయం తప్పకుండా అవసరమవుతుంది. అటువంటి 
సహాయాన్ని జుండించే ఆధికారులు, ఉడోక్యగుల యూనిట్‌ లను (Units), స సాఫ్‌ (Staff) 
ఉచ్యోగనులని ఇబుతారు. వారు లన్‌ (Tine) అధికారులు, లేదా యూనిట్‌ం వలె కేవలం 
అప్పగించిన విధులనే నిర్వహించరు. కాని, జారు [పథాన కార్యసిర్వాహాకుని దగ్గరకు: 
రావడానికి పూర్వమే ఆయా సమస్యల సంగతమైన (R leva1t) సమాచారాన్ని 
సేకరించి, యబ్జంగా అర్థం చేసుకొని {[Digesring', సంక్షే ప్తంచేసి (Summaring), 
యుక్తమైన పరిష్కార మార్గాలనుకూగా సూచిస్తూ, ఆ సూచించిన పరిష్కార మార్గాలలో 
దేనిని అనుసరించవలెననే సలహాను పొందడానికీ బారు (పధాన కార్యనిర్వాహకుని 
దగ్గరకు, లేదా ఇతర కార్యనిర్వాహకుల దగ్గరకు పోస్తారు. ఇదేవారి ముఖ్య విధి. ఈ 
విధంగా స్టాఫ్‌ (5t2£f) |పధాన కార్యనిర్వాహకుని మూ ర్రిమత్వాన్ని (Personality ) 
= పు పు 
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విస్పృతం చేసుంది. ఆంటే, అతనికి ఈ స్టాఫ్‌ (Staff) అదనపు కళ్ళవలె, బెన్రణవలె, 
చేతులవలె పనిచేయడం ద్వారా |పణాళికలు నిర్మించడంలోనూ, వాటిని అమలు జరపడం 
లోనూ నహాయపడుతుంది.? అయితే “స్టాఫ్‌” (Staff) చేసేదంతా కనబడని సహాయంగానే 
ఉంటుంది. అంటే, స్టాఫ్‌” పథాన కార్యనిర్వాహకుని వెనక ఉండ్‌ ఆతడు తన నిర్ణయాన్ని 
వ్యక్తం చేయడానికి కావలసిన ఏర్పాట్లన్నీ చేస్తుంది. "కాని సొంతంగా నిర్ణయాలు చేయదు. 
కొగాా ఆ నిర్ణయాలు కార్యనిర్వాహాకుని వే. “స్టాఫ్‌” పని స్వభావాన్ని సాహిత్యపరంగా, 
చక్కగా నిర్వచించడం జరిగింది. “స్తాఫ్‌*” (Staff) ఆంటే. నీవు ఆధారపడి నడవడానికి 
ఉపకరించే కజ్జ (56101) వంటిది. అంతేకాని, అది స్వయంగా నీ కదలిక విషయంలో 
చొరవ తీసుకోదు, నిర్రయం చేయదు. 


స్టాఫ్‌ ష్ణ లైన్‌ మధ్య ఉన్న భేదము (Distinction between Staff and Line) 


ఎ కార్యనిర్వాహకుని అధీనంలోనై నా రెండు రకాల కార్యక ర్రలు ఉంటారు. 
లేదా, కార్యనిర్యాహకుని అధీనాధికారులు నిర్వపాంచే పనులమధ్య ఉండే భేదాన్ని మనము 
రెండు రకాలుగా గుర్తించవచ్చు. ఒకటి స్టాఫ్‌ - రెండోడి లైన్‌ (Staff and Line) 
స్టాఫ్‌ సలహాలకు సంబంధించింది కాగా లైన్‌ అధికారం లేదా, ఆజ్ఞలకు సంబంధించింది. 

లైన్‌-స్టాఫ్‌ అనే ఈ రెండు మాటలను మైనికపరమైన శబ్దజాలం నుండి అరువు 
తచ్చుకోవడం జరిగింది. సెన్యంలో కమాండర్‌ ఇన్‌ చీఫ్‌ అధీనంలో జనరల్‌, కర్నల్‌, 
మేజర్‌, కాపైన్స్‌, లెస్టీనెంట్స్‌ మొదలయినవారు ఉంటారు. వీరందరూ లైన్‌ అధికారులు. 
పీరు సేనలను నడపడం, యుద్ధాలను జయించడం అనే తమ లక్ష్యసాధన కోసం నిరంతరం 
ఫోరాటాలు సల్పుతూ ఉంటాదు. వీరి వంటనే మరికొంతమంది ఆఫీసవ్‌లు పత్యేక శేవలను 
అంజే యుద్ధంచెసే సెనికులకూ- అధికారులకూ కావలసేన ఆహారం, వాహానాలు, యుద్ధ 
సామ్మగి, వైద్య సహాయం మొదలయిన  సవేాయాలను ఆందించి బాడ్‌ ఉద్యమం 
వజయవంతం కావడానికి తోడ్పడుతూ ఉంటారు. సేనలకు ఆవోరము {Food}, ఆయు 
ధాలు (Arms), మందుగుండు సామి {Ammuniticn), రవాణా (Transport), 
వైద్య సహాయం (Medical care) వంటి వందలాది ఇతర సహాయాలు సరిఆయిన 
సమయంలో అందజేయక , తగిన పిభంగా సరఫరా ఏరా+స్తిను సమన్వయం చేయకపోతే ఏ 
'సేనలైై నా ధైర్యంగా పోరాడి యుద్ధాలను గెబుచుకోలేవు. ఈ ఊద్యోగులు [ప్రత్యేకంగా 
పోరాటంలో పాల్గొనరు. కాని, యుద్ధాన్ని విజయవంతంగా నిర్వహించడాసికి మార్గాలను 
కల్పిస్తారు, _ సహాయపడతాః వారి పని, ముఖ్యమైన [పథాన ధ్యేయాన్ని సాధించడం 
కాదు. ఆ (ప్రధానమైన వ్యేయాసికి వారి పని ఆనుషంగికంగా ఉంటుంది. విసృత 
మైన భావంలో వీటిని స్టాఫ్‌ సేవలని పేర్కోవచ్చు. పరిమితమైన భావంలో స్టాఫ్‌ 
ఆవీనర్‌లు అంటే (పతి కమాండింగ్‌ ఆఫీసర్‌ కిఅద నియమి తులై నవారు అసి ఆర్థం. 
కిందిస్థాయిలో ఉండే కంపెనీ కమాండర్‌ మొదలుకొని కమాండర్‌ -ఇన్‌_సీఫ్‌ వరకు ఉండే 
అధికారులందరూ ఈ కమాండింగ్‌ ఆఫీసద్‌ల కోవకు చెంచుతారన్న మాట. ఈ ఆఫీసర్‌ లకు 
వారి (పణాళశికా రచన విషయంతోనూ, చాలా రకాల యూనెట్‌ లకు సంబంధించిన కార్య 


{A 





2 Mooney, Principles of Organization, P. 41. 
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కలాపాలను సమన్వయ పరచడంతోనూ (దీనిలో పోరాటం - అనుషంగికం _ (Fighting 
Auxiliary) స్టాఫ్‌ ఆఫీసర్‌లు సహాయం చేస్తూ ఉంటారు. దాని ద్వారా వారి ఉద్యమం 
విజయవంతం కాగలుగుతుంది. 

లె లైన్‌ స్టాఫ్‌ అనే భావన మొదట సెసిక వ్యవస్థలో పుట్టినట్లు పైన చెప్పుకొన్నాము. 
అయితే, షకమేణా ఈ భావన సివిల్‌ వ్యవస్థ, లేదా సివిల్‌ పరిపొలనకు అనువ _రించింటి. 
స్టాఫ్‌-ఆంటే ఉన్నతాధికారులు లేదా, కార్యనిర్వాహకులకు |పణాళికా రచన, వ్యవస్థీకరణ, 
నర్దేశము, సమన్వయము, నియంతణ వంటి విధుల నిర్వహణలో సహాయంచేసే అధికారులు 
లేదా యూనిట్‌లు. ఈ స్టాఫ్‌ ఆఫీసర్‌లు లేదా యానిట్‌లకు సంబంధించిన ఎక్షణాలు 
లైన్‌ ఆఫేసర్‌లకు వేదా యూనిట్‌ లకు సంబంధించిన స్వాఖావిక లక్షణాలకు విన్నంగా 
ఉంటాయి. వాళ్ళు అధికారాన్ని చెలాయించడంగాసీ, ఆజ్ఞ లివ్వడంగానీ చేయరు. కేవలం 
సలహా లివ్వుడం, సహాయపడటం మాతమే జరుపుతారు. ఆయితే ఈ వేదం విశ ఇజనీనంగా 
ఆంగీకృత మైనది కాదని మనము గమనించవచ్చు. 


శేడానికి నంబంధించిన సాపేవము (The Relativity of the Distinction) 

సివిల్‌ వ్యవస్థలలో కంటే ఈ స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లు సెనిక ఇాఖలోనే అధికంగా 
అభివృద్ధి చెందినాయి. కాని, చిన్న (పాణుల (Creatures) అవయవ పరిశీలన ఎంత 
కష్టమో, లైన్‌-స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లకు మధ్య ఉన్న భేదాన్ని స్పష్టంగా గుర్తించడం కూడా 
ఆంతే కష్టమైన పని. పాలనావ్యవస్థను విశ్లేషణచేసి చూస్తే, ఏ వ్య క్రిగాసీ, లేదా యూనిట్‌లు 
గానీ ప్రత్యేకంగా స్టాఫ్‌ (5t2ff) విధులను మాతమే నిర్వహిస్తూ, ఆ పేరుతోనే గుర్తింపు 
పొందటం లేదని మనకు స్పష్టమవుతుంది. ఆయితే, ఆక్క_డ స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన పనులు 
జరగడం లేదని అర్థంకాదు. లైన్‌ ఆఫీనర్‌లే తమ లైన్‌ (Line) పనులతోపాటు, ఆ 
పనులను కూడా నిర్వహించుకొంటున్నారు. సిద్దాంతరీత్యా [పతి వ్యవస్థలోనూ లైన్‌ స్టాఫ్‌ 
యానిద్‌లకు సంబంధించిన పనులను మనము _పత్యేకంగా గురించవచ్చు కాని ఈ 
రెంతీంటికోసం [ప్రత్యేకంగా వేరువేరు అధికారులు గాని, యూనిట్‌లుగాసీ తప్పనిసరిగా [పతి 
వ్యవస్థలోనూ ఉండవలసిన ఆవసరం కనిపించదు, వ్యవస్థ ఎంత పెద్దదయితే దానిలోని 
స్టాఫ్‌ కూడా అదేవిధంగా పతిషాపితమై ఉంటుంది. ఆదే విధంగా ఎంత చిన్న వ్యవస్థ 
అయితే, వాటి మధ్య భేదం ఆంత అస్పష్టంగా ఉంటుంది. 

వ్యవస్థకు సంబంధించిన యూనిట్‌ లను దృష్టిలో పెట్టుకొని లైన్‌-స్టాఫ్‌ల మధ్య 
ఉన్న భేదం కేవలం స్తా బశ్నమైనదే గాసీ, సంహూర్ణమైనది కాడని (Only relative 
rather than absolute) మనము చెచ్చవచ్చు [పత్యేకమైన యూనిట్‌లకు సంబం 
ధించిన విధులను పూ ర్రిగా వేరుచేయడం ఆచరణలో సాధ్యంకాదు. ఒకవేళ మనము విదైనా 
యూనిట్‌ను లేదా ఏజెన్సీని లైన్‌ అనిగానీ, స్టాఫ్‌ అనిగానీ పేర్కొాన్నప్పుడు దాని విధులు 
కూడా [పత్యేకంగా ఆ కోవకు సంబంధించే ఉంటాయని భావించవలసిఊంటుంది. ఉదాహరణకు 
ఒక స్టాఫ్‌ యూనిట్‌కు లేదా శిక్షకు సంబంధించిన ఆధికారి తన వ్యవస్థలోనే లైన్‌ యూనిట్‌కు 
సంబంధించిన అధికారాన్ని కూడా కలిగిఉంటాడనుకొందాము. (ఆంటే ఆజ్ఞ లివ్వడమన్న 
ఖాట) అ వ్వవస్తలో లైన్‌ యూనిట్‌లు (line ౪nit5) కూడా ఉన్నాయనుకొంచే 
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అక్కడ రెండు రకాలైన బాధ్యతలు ఉంటాయి. అఆఅంజే, ఉన్నత నాయ క తానికి 
సంబంధించిన స్టాఫ్‌ విధులు, తమ సౌంత విధులకు సంబందించిన లైన్‌ ఆది 
కారాలు రెండూ ఆతని చేతిలోనే ఉంటాయి. ఈ విధమైన సాంకేతిక కాఖలు అనేకం 
ఉన్నాయి. విద్యాశాఖ, ఆరోగ రకాఖ సాంకేతికమైన విషయాలను గరించి, [ప్రభుత్వానికి 
నలహాలిసాయి. అంతవరకు అవి స్టాన్‌ ఏజెన్సీలు (Staff A ౩6౬౦1659) గా పరిగణన 
పొందుతాయి. ఆంజేకాకుండ వద్యాశాఖ, ఆరోగ్యశాఖ రెండూ వాణికి సంబందించిన 
పాలనా వ్యవహారాలను కూడా నిర్వహిసాయి. కాబట్టి, ఆప్పుడు అవి లై నీ ఆధికారాలలో 
కూడా ఉంటాయని చెప్పవచ్చు. ఈ విధంగా [పతి అధీనాధికారి తనపై అధికారులకు, లేదా 
యూనిట్‌ లకు కొంతవరకు స్టాఫ్‌గా వ్యవహరిసాడని చెప్పవచ్చు. ఇంకో విషయం ఈ 
సందర్భంలో గమనించవలసిందేమిటం టే, స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లకు ఆఢికారం బేదసిగాసీ, ఆజ 
లివ్వలేవనిగానీ చెప్పడానికి వీలులేదు. స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన కార్యకర్తలకు స్వభావ 
సిద్ధంగా ఆజ్ఞలు జారీచేసే అధికారం లేకపోవచ్చు, కాని వారు తమకు సంబంధించిన పె 
అధికారుల పేరిట కిందిస్థాయి ఆధికారు లతో మాట్లాడవచ్చు. వా సవంగా ఆజ్ఞలకు ఎంత 
శక్తి ఉంటుందో, వారి సూచనలకు కూడా ఆంత శ్రి ఉంటుంది. ఈ సమస్యను మనము 
ముందు పూర్తిగా పరిశీలిద్దాము, 

స్టాఫ్‌ రకాలు (The kinds of Staff) 

తాన్‌ విఫ్‌నర్‌ చెప్పిన |పకారం స్టాఫ్‌ సర్విన్‌లు, లేడా యూనిట్‌లు లి రకాలుగా 
ఉంటాయి. 

1. సాధారణ స్టాఫ్‌ (General Staff) 

2. సాంకేతిక స్టాఫ్‌ {Technical Staff) 

ల. ఆనుషంగిక స్టాఫ్‌ (Auxiliary Staff) 

A. సాధారణ స్టాఫ్‌ సమాచార సేకరణ, పరిశోధన, సలహాలవంటి వాటి ద్వారా 
1పధాన లేడా ఇతర ఉన్నత కార్యనిర్యహణాధికారులకు సహాయం చేస్తూ ఉంటుంది. ఆవ 
సరమైతే ముఖ్యమైన విషయాలను తమ సలహాలతో పాటు (పధానకార్య నిర్వాహకునికి అంద 
జేస్తుంది. సాంకేతిక స్టాఫ్‌ (Technical Staff) కేవలం సాంకేతిక విషయాలలోనే సల 
హోలిస్తుండి. ఈ జనరల్‌ స్టాఫ్‌లోని అధికారికి పాలనా సంబంధమైన శిక్షణ, అనుభవం 
మ్మాతమే ఉంటుంది. కాని, ఏ ఒక్క సాంశేతిక రంగంలో కూడా ఇతడు [పత్యేక నై పుణ్యం 
సంపౌడించినవాణై ఉండడు. ిఫ్‌నర్‌ ఈ సాధారణ స్టాఫ్‌ [ప్రయోజనాన్ని వివరిస్తూ 
[పధాన కార్యనిర్యాహకుని విధులకు ఈ సాధారణ స్టాఫ్‌ వడబోత గొట్టపు సాధనం 
{ Filter &Funne])వలె ఉపయోగపడుతుందని చెప్పినాడు. వడటోత గొట్టము 5౯3006౬1) 
(పధానకార్యనిర్వాహకుని దగ్గరకు వెళ్లవలసిన వ్యవవోరాలన్నింటినీ తీసుకొంటుంది. వడీయ 
గే సాధనం (Filter) దానిలో అనేక విషయాలను తొలగించి కేవలం కార్యనిర్వావాకుని 
దగ్గరకు వెళ్లవలసిన అత్యవసర విషయాలను మ్యాతమే పంపుతుంది. అనవసరమైన వివ 
రాలన్నింటినీ ఆపీవేనుంది. 
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అభివృద్ధి చెందిన రూపంలో సాధారణ స్టాఫ్‌ కాఖీక రణ (Departmentali. 
2౬d) జరిగి సమన్వీత నై పాఫ్‌ సేవల రూపం ధరిస్తుండి. అప్పుడది అనేక స్టాఫ్‌ ఆవీసర్‌లు 
(పత్యేక అసమన్వితమెన (Unco- ordinated) సలవో లేదా, సహాయానికి థిన్నంగా 
ఉంటుండి. ఆనేక విషయాలతో అనేకమైన సలహాలు ఇవ్వడానికి వేరువేరు సలహాదారు 
బుంటే ఆ సలహాలన్న్ని ంటిని సమన్వయపరిచి ఒకే ఒక నిర్దిష్టమైన విధానాన్ని, నిర్ణయాన్ని 
రూపొందించడమనేద్‌ కూడా [ప్రధాన కారుని ర్వాహకునికి భారమెన షనే అవుతుందని దీని 
వల్ల స్పష్టమవుతుంది. ఈ విధమైన భారం, కొాలహరణం [పధానకార్య సిర్యాహకునీకి కలుగ 
కుండా వివధ రకాల స్టాఫ్‌ సర్విగ్‌లను ఒక శాఖగా వం ఫవప్రీకరిస్తే ఆతి వివిధ స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ ల 
నుంచి వచ్చిన అనేకరకాల సలహాలను ఆకళింపు చేసుకొని సమన్వయ పరచి ఒకే ఒక 
సిఫారన్‌ కూపంలో ఏమిచేయవఖలెనో తెలుసుకోవడం కోసం [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుని 
వ ఉంచుతుంది. సాధారణ స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీల శాఖీకరణ, ఏ వ్యవస్థలోనై నౌ స్టాఫ్‌ 

నులు రూపొందిన ఊఈ త్తర దశలోనే (Later Stage) జరుగుతుంది. ఈ వ్యవస్థ, "అభి 

వృద్ది చెందిన రూపంలో మనకు చెనిక శాఖలో కనిపిస్తుంది. [కమేణా సివిక్‌ పరిపాలన 
(Civil Administration} లోకి. కూడా (పవేశిస్తూ ఉన్నది. దీనికి ఉదాహరణగా. 
అమెరికాదేశపు |సధాన కార్య నిర్వహణాధికారి ఆయిన (పెసిడెంట్‌ కార్యాలయాన్ని పేత్కో 
వచ్చు. ఇడి (ప్రధానమైన మూడు యూసిట్‌లతో (Units) కూడుకొని ఉంది. 

(ఇ) వైట్‌హౌస్‌ కార్యాలయము - డీనిలో సెకటరీలు, పర్చనత్‌ సెకటరీ 
(Personal Secretary}; ఆధ్యతుని పాలనకు సహాయకులు ఉంటారు. 

(1) బడ్జెట్‌ బ్యూరో (The Bureau of the Budget) = ఇది ఫెడరల్‌ 
[పభుత్వాసికి [ప్రధానమైన పాలనాత్మక, పరిశోధనాత్మక, [పణాళికారచనాత్మక యూసిట్‌ గా 
'పేర్కోబడుతుంది. 


(6) పరిస్థితులకు అనుగుణంగా తరచు మారుతూఉండే (పకీర్ణమెన యూనిట్‌లు 
(Miscellaneous units), (బిటిష్‌లో [ చెజరీ (౧౯62౩౮౯), భారతదేశంలో వి త్రశాఖ 
(Finance} హోంశాఖ (Home Department), |పధాన మం|తిత్య్వ సె కకేరియట్‌ 
{Prime Minister's Secretariate)}, కాబినెట్‌ సెక టేరియట్‌ (Cabinet Gecre 
tariat) మొదలయిన వాటిని కాఖీకృత స్టాఫ్‌ (Departmentalized Sratt) కు ఉదా 
హరణలుగా పేర్కోోవచ్చు. కాని, ఈ విషయంలో ఆవి చెప్పుకోదగ్గ అభివృద్ధిని మాతం 
సాధించలేదు. 

B. సాం కేతిక స్టాఫ్‌ ని ఉదోోగులు స్థానికసిబ్బందికి ౫ సంబంధించినవారు (Head 
quarters staff) హ్‌. ఇంజనీర్‌ లు, డాక్ట కర్త. స్టా న వ్యాపారంవంటి విషయాంబో 

నిపుణులు మొదలయిన వారన్నమాట. పీరు. తమ కు సంబందించిన సాంశేతిక 
విషయాలలో |పధాన కార్యనిర్వాహకునిక్కిసలహాలిస్తారు. తమ రంగాలలోని లైన్‌ ఏజెన్సీ 
అకు సంబంధించిన సాంకేతిక నిపుణుల పనుల పర్యోవేష్షణ కూడా చేస్తారు. సాంకేతిక 
విషయాల పర్యవేక్షణ చేయడానికి సాంకేతిక నిపుణులు ఒకవైపు, పాలనా విషయాల 
పర్యవేషణ చేయడానికి తత్‌క్షణ ఉన్నత పాలనాధికారులు (1MMediate superior 
officers) వేరొకవై పు ఈ 'షేేతంలోని సాంకేతిక నిపుణులమీద జరిపే ద్వంద్య నియం 
[తణ, పర్యవేషణ (Dual Sup-rvision and Control) కారణంగా అనేక సమస్యలు 
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ఉత్పన్న మవుతున్నాయి. కాగా, ఆజ్ఞా వీకత్వమనే సూ[తాన్ని ధిక్క-రించినట్టుగా చెప్ప 
బడుతూ ఉంది. ఈ విషయాన్ని గత ఊధ్యాయాలలో ఇంతకుముందే చర్చించటం జరిగింది. 

C. ఆనువంగిక స్టాఫ్‌ (Aux; tiary Staf,): దీనికి సంబంధించిన అధికారులు, 
లేదా యూనిట్‌ల స్వభావం ఆనువంగిక మై ఉంటుంది. ఈ అధికారులు వివిధ పరిపాలనా 
శాఖలకు సంబంధించిన కొన్నీ సమష్టి విధులను, బాధ్యతలను నిర్వహీసారు. అంటే, ఆయా 
శాఖలకు సంబంధించిన ముఖ్య కార్యక లా[వంలోని ఏ ఒక భాగానికీ ఈ స్టాఫ్‌ నేరుగా 
బాధ్యత వహించదు. [| పతిశాఖకు ఆది ౨ విధమెన విధులను సీర్వహించేదై నా సరే, 
తనకు ఆవసరమైన వస్తువులను కొనుగోలు చేచుకోవడం, కావలసిన కాగితాలను, నివేదికలను 
అచ్చు వేయించుకోవడం, తన ఉద్యోగులను ఎన్నిక చేసుకోవడం, వి తపాలన ఖాతాలను 
నిర్వహించుకోవడంవంటి పనులు ఆవసరమవుతాయి. వీటిని విళో వీ (7111062 by} 
గహ కార్యకలాపాలు (House keeping actiwities}) గా వర్డి స్తే, వైట్‌ (White) 
అనువంగిక సేవలు (Auxiliary services) ఆడి పిలిచినాడు, వీరిద్దరి అభ్మిపాయం 
[పకారం చ గృహకార్యక లాపాలు, ఆనువంగిక సేవలు రెండుకూడణా స్టాఫ్‌ కార్యకలాపాల 
లోని భాగంగా పరిగణించరాదు. ఏందువల్లనంచ, ఆవి స్టాప్‌ యూనిట్‌ల వలె సహాయం 
చేయడంగానీ, సలహాలివ్వడంగానీ జరసవు. కాని, ఏజెంట్లవలె గృహకార్యకలాపాల స్వభావం 
ఉన్న కొన్ని సేవలను మాతం శాఖలు స్వయంగా ఈ వీధమైన అనే, గృహకార్యకలాపాల 
స్వభావం ఊన్న కార్యకలాపాలను నిర్వహించుకొనే ఆవకాశం ఉంది. కాని, దక్షతతో కూడు 
కొన్న మితవ్యయం, (Economy), దక్షత (25616౬09), వసతి (Conven ience) ఆనే 
విషయాల దృష్టా మొతం శాశులకు సంబంధించిన కొనుగోలు [పేంటింగ్‌ వంటి ఆనుషంగిక 
కార్యకలాపాలను [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుని పర్యవేక్షణకింద వనిచేసే ఒక కేంద వజెస్పీకి 
ఆప్పజెప్పడం ఉచితమని భావించటం జరిగింది. ఆయితే, (పతి కాఖ (Department} 
తన ఆవసరాలను ఈ ఏజెస్సీకి తెలియజేస్తుంది. ఆ విధంగా అన్ని కాఖలనుంచీ వచ్చిన 
అవసరాలను ఒకచోట చేర్చి ఈ ఏజెన్సీ వాటిని తీర్చడానికి తగిన ఏర్పాట్లు చేస్తుంది. ఈ 
విధంగా పెద్ద ఎత్తున కొనుగోలు చేసి, సస్టయ్‌ చేయడంద్వారా వస్తువులు తక్కువ రేటుకు 
లభించడ మేకాక మత వక్ణియం-హడా సాధించటం జరుగుతుంది. దక్షత గురించి మాబ్లాడి 
నప్పుడు కేర్యడ సజెన్సీ (entral Agency) నిరంతరం ఇదేరకమైన విషయాలను 
నిర్వహస్తూ ఉండటంవల్ల ఆ వ్యవవోరంలో |పత్యేకంగా అనుభవాన్ని, నైపుణ్యాన్ని 
సలపాడ్‌ స్తుందసి చెప్పవచ్చు ఒక కేంద కొనుగోలు ఏజెస్సీ మార్కె_ట్లో లభించె వస్తువులు, 
వాటి ధరలు, టయారి (34. వది, [ప్రమాణాలు (Qualities), అవసరమయ్యే వస్తువులను 
సరఫరా చేసే క కయాలలో గ్యూపారన్తుల నమ్మకం, ఆవలంబనం (Rel'ability and 
pgromptnes3} మొదలయి; వాటికీ సంబంధించిన ఆనేక విధాల విలువెన సమాచారాలను 
సంపాదిస్తుంది. అదే విధంగా పన్టిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ఉద్యోగులను భర్తీ చేసుకోవడం 
లోనూ, కేంద ఖాతాల సంఘం (Central Accounts unit) కాతాలు నిర్వహించడం 
తోనూ [పత్యేక నైపుణ్యాన్ని సంపాదిసాయి. * 

ఈ ఆనుషంగిక శాఖలను స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లుగా పరిగణించడంలోని [పధానమైన 
ఇజ్బాంది ఏమిటంటే, ఈ ఆనువంగిక యూనిట్‌లు ఏయే శాఖలకు అవి వస్తువులను సరఫరా 
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చేస్తాయో, వాటి డిమాండ్‌లను నిపుణ చరీశబేసి,' నియంత్రణ చేసే ఆధికానం తరచుగా 
ఈ యూనిట్‌ లకు ఇవ్యటం జరుగుతుంటి. సిద్ధాంతరీత్యా ఆజ్ఞ (ంముం ౬౧64), నియంతణ 
\Control) లైన్‌ ఏజెన్సీలది కాదు, స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీలది కాదు ప్టాఫ్‌ ఏజెస్సీల విధులు 
కేవలం సలహాలు, నహాయం చేయడం మా[తమే. ఆనుషంగిక కచులు సలవోలివ్వుడం, 
సహాయం చేయడంతోపాటు నియం్యతణకూడా చేసాయి. ఈ అనుషంగిక యూనిట్‌లు. 
లైన్‌, స్టాఫ్‌లకు మధ్యస్థంగా ఉంటాయి కాబట్టి వాటిని పత్యేక వర్షంగా చెప్పుకోవడం 
జరుగుతుంది, 
స్టాఫ్‌ _ఆనుషంగిక యూనిట్‌ల చుధ్య ఉన్న భేదము సమర్థసీయమా ? 
(1s the Distinction between Staff and Auxiliary Units Tenable?) 
కొందరి అభి పాయం పకారం స్టాఫ్‌, అనువంగిక యూనిట్‌ల లేదా, పనిమధ్య 
ఖేదం అంత సమర్థనీయం కాదని చెబుతారు. ఈ రెండుకూడా ందీకృతమై |పధాన 
కార్యనిర్వాహకుని కిలద పనిచేసాయి. స్టాఫ్‌ ఫ్‌ కు నియం_తణాధికారం జ. చెప్పడం కేవలం 
[భమ. దానిలో నిజాయితీ లేదు. అందువల స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లకు, ఆనుషంగిక యూనిట్‌ 
లకు మధ్య భేదాన్ని చూపడానికి ఈ ఆనువంగిక యూనిట్‌ల చేతిలో ఉన్న నియంతణాది 
కారమే తగిన కారణం కాలేదు. 


ఈ రెండింటిమధ్య చూపిన సాధారణ భేదం ఏమిటంటే, ఆనుషంగిక యూనిట్‌లు 
(Auxiliary units) లైన్‌ వ్యవస్థలకు (Line of organizations)అంపే, శాఖలు, 
బ్యూరోలు (Bureaus), విభాగాలు (Divisions) మొదలయిన వాటికి కొన్ని సమష్టి 
కార్యక లాపాలను నిర్వహిసూ సహాయపడవలసి ఉంటుంది. కాగా, స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ ల 
[పధాన కార్యనిర్వాహకుడు లైన్‌ యూనిట్‌లకు దతం (0౯118266) చేయలేని పనులను 
అంటే, అతిముఖ్యమైన వ్యవహారాలకు సంబంధించిన నిర్ణయాలు చేయడం, విధాన నిర్ణయము 
{Making of policy), సమన్వయము, (Co-ordination), పర్యవేక్షణ (Super- 
vision) మొదలయిన వాటిని నిర్వహిసూ ఆతనికి సహాయ పడతాయి. 

ఆచరణలో ఖేదం డీసిలో వస్తుంది. ఒక వ్యవస్థ ఇంచుమించుగా కేంద్రీకృత 
స్వభావంగలదే ఆనుకొందాము. దానితో నియమాలు, కొసుగోలు వ్యవహారాలు ముద 
అయినవి |పధాన కార్యనిర్వాహకునిద్వారానే నిర్వహించబడుతూ ఉండేవి. ఈ కార్య 
కలాపాలు అతనికి చాలా భారంగా పరిణమించి, తన ఆదీనంలో ఉండే ఒక కొత్త యూనిట్‌ ను 
సృష్టించి, ఆ పనులను డానికి ఆప్పగి సాడు, ఎందువల్చనంచే అంతకుపూర్వం [పధాన 
కార్య్మనిర్వాహకుడు. నిర్వహించే కొన్ని విధులను ఈ యూనిట్‌ స్వీకరిస్తుంది. దీనినే 
స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ (5౯2% unit) ఆంటారు. ఇదే ఆతనికి సహాయ పడటానికి నిర్ధేశించిన 
యూనిట్‌ కాగా, ఒకవేళ వ్యవస్థ వి కేం దీకృతమైనట్లయితే, ఆంటే పతి శాఖ తన ఉద్యోగ 
నియమనాలు, కొనుగోలు వ్యవహారాలు సొంతంగా నిర్వహించుకొనేవి అయితే, తరవాత 
ఆ విధులను వాటినుంచి తీనుకొని కేంద సివిల్‌ కమీవన్‌కు(Central Civil Commis- 
క1ంగృగానీ, లేదా కొనుగోలు బోర్డ్‌కు (Purchasing Board) గానీ అప్పగిశే ఘే, అపి 
ఆనుషంగిక ఏజెనీ*లు. వివిధ శాఖలకు ఈ విధమైన సమష్షి కార్యకలాపాలలో తోడ్పడ 
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తాయి. కాబట్టి స్టాఫ్‌ ఆనుషంగిక యూనిట్‌లమధ్య తారతమ్యం వాటి స్వభావంలోకాక, 
వాటిని స్థాపించిన తీరులోనే ఉంటుందని చెప్పవచ్చు. ఈ యూనిట్‌లు ఎక్కడనుంచి 
పుడతాయో దాని మీదనే ఇదంతా ఆధారపడి ఉంటుంది. ఒకవేళ అవి [ప్రధాన కార్య 
నిర్వాహక శాఖకు సంబంధించినవై తే స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లు ఆనిపించుకొంటాయి. కాని 
శాఖలనుంచి (Department) ఉత్పన్న మయినవై లే ఆవి ఆనుషంగిక యూనిట్‌ లవ 
తాయి. ఈ విధంగా వీటిమధ్య తారతమ్యం వస్తుగతమైన స్యభావంణాక ఒకానొక 
చార్మి తాత్మక సంఘటన అవుతుందని ఒప్పుకోవలె. 


అందువల్ల ఈ స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లకు ఆనువంగిక యూనిట్‌లకు మధ్య ఆచరణణో 
భేదాన్ని గుర్తించడం తేలికైన పనికాదు. ఉదాహరణకు పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌, లేదా, 
విత్త సంబంధమైన యూనిట్‌ వంటి ఉద్యోగి బృందం యూనిట్‌లు (Personnel units) 
ఏ తరగతికి చెందుతాయి? అవి స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లా లేదా ఆనుష౨గిక యూనిట్‌ లా? అందువల్ల 
ఆనుషంగిక యూనిట్‌లను స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ల కిందనే చేర్చడం మంచిడి. దానిద్వారా వాటిని 
ఇతర రెండు రకాల స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీలు ఆంటే, సాధారణ సాఫ్‌, సాంకేతిక స్టాన్‌ ఆనే ఏజెన్సీల 
నుంచి విభిన్నంగా గుర్తించవచ్చు. సైనిక పరిభాషలో ఈ ఆనువంగిక స్టాఫ్‌ను సర్విస్‌ స్టాఫ్‌, 
అనికూడా అంటారు. 

పార్మిశామిక పాలన (Industrial Adminisration) గురించి (వాసిన 
రచయితలు నియం[తణ స్టాఫ్‌, సర్వీస్‌ స్టాన్‌, సమన్వయ సంబంధమైన స్టాఫ్‌, సలహాల స్టాఫ్‌ 
వంటి అనేక స్టాఫ్‌ భేదాలను గుర్రించినారు. 

వాస్తవం ఆలోచిస్తే ““స్టాఫ్‌”'కు సంబంధించిన పరిభాష (Terminology) 
[పభుత్వ పాలనాకాస్త్రం, వాణిజ్య పాలనాళాస్రా9లలో (Public and business admi- 
nistration) అనిక్చింతగానూ (Uucertain}, గందరగోళంగానూ (Confusing ] 
ఉంది. ఎఫ్‌. డబ్ద్యు లిలోలీ (F.w. Wwilloghbyy} నిర్మించిన గృహకార్య కలాపాలు 
(House keeping activities) ఆనే మాటగాని, ఎల్‌. డి. వైట్‌ (L.D.White) 
నిర్మించిన స్టాఫ్‌, ఆనుషంగిక సేవలు అనే శబ్దాలు (Terms) గానీ (పొవెసర్‌ ఫిఫ్‌నర్‌ 
{Professor Pfiffner) సూచించిన సాధారణ (౮౭౫6౯౩1),సాంకేతిక (Technical} 
ఆనుషంగిక (Auxiliary), స్టాఫ్‌ ఆనే మూడు వర్షాలుగాని నర్వేసర్వ్యుత ఒప్పుకోవడం 
చేదు. *జూన్‌ గాస్‌ (John gaus) పదజాలన్ని కలిపే [పవృ తిలో ఆనుషంగిక సాంకేతిక 
స్టాఫ్‌ సర్వీస్‌లు అని చెబుతాడు. ఆయితే సాధారణంగా ఒప్పుకొన్న దేమిటం టే, స్టాఫ్‌కు 
సంబంధించిన కార్యకలాపం కేవలం సలవోలకు సంబంధించిన విది (Advisory func- 
tion). ఆనువంగిక (Auxiliary) లేదా (పత్యేక (Special), లేదా సర్వీన్‌, లేదా 
గృహకార్యక లాపాల స్టాఫ్‌లకు సంబంధించిన విద, కొన్ని శీవలు నిర్వహించడం అంబే, 
కొనుగోలు (Purchasing), [పింటింగ్‌ (Printingy ఖాతాల నిర్యహణవంటి పనులకు 
సంబందించి ఉంటాయి. 


నావ్‌ ఏ జెన్సీల విధుబు (Functions of the Staff) 
జే. డీ. మూసీ (J.D. Mooney) [పకారం స్టాఫ్‌ పని మూడు దశలుగా ఉంది. 
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1. సమాచార దశ (Information } 

ది సలవో దళ (Advisory) 

తీ. పర్యవేక్షణ దళ (Supervisory }8 

స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన సమాచార సేకరణ విధి [పకారం, స్టాఫ్‌ [పఢాన కార్య 
నిర్వాహకునికి సంగతమైన సమాచారాన్ని సేకరించి పెడుతుంది. ఆ సమాచారాన్ని 
ఆధారంగా చేసుకొని [ప్రధాన కార్యనిర్యావాకుడు తన నిర్ణయాలను రూపొందిసాడు. ఈ విది 
పరికో ధన (Research), అధ్యయనం (Study), విచారణ (Enquiry) వంటి విషయా' 
లతో కూడుకొని ఉంటుంది. సేకరించిన సమాచారాన్ని ఆకళింపు చేసుకొని, దానిని 
సంక్షే ప్రంచేసి [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకునికి అనుకూలమైన స్వరూపంలో అందజేయవలసి 
ఉంటుంది. 

సలవా సంబంధమైన విధి (Advisory function) అంటే, (ప్రధాన కార్య 
నిర్వాహకునికి అతని నిర్ణయంకోసం సంగత మైన (Relevant) సమాచారాన్ని సమకూర్చ 
డంతోపాటు అతని నిర్ణయం ఏ విధంగా ఉండవలెనో నూచించడం. ఆ సూచనను 
[ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు అలఅగీకరించవచ్చు లేదా అంగీకరించకపోవచ్చు. కాని స్టాఫ్‌ 
మాతిం తన సిఫారస్‌లను అతనిముందు ఉంచవలసి ఉంటుండి. 

పర్యవేక్షక సంబంధమైన విధి [పకారం స్టాఫ్‌ [ప్రధాన కొ ర్యనిర్వాహకుడు చేసిన 
నిర్ణయాలను ఆయా లైన్‌ ఏజెన్సీలకు (Line Agencies) తెలియపరిచి వాటిని ఆయా 
లెన్‌ ఏజెన్సీలద్వాదా అమలు జరిపించవలసి ఉంటుంది. వాటి పరిణామాలను లైన్‌ 
శాఖలకు (Line Departments) వివరించవలసి ఉంటుంది. వాటిని అమలు పరచడంలో 
ఏవైనా ఇబ్బందులు సంభవి సే వాటిని తొలగించి, అనుమానాలను దూరం చేయవలసి 
ఉంటుంది. _పధాన కార్యనిర్వాహకునికోసం స్టాఫ్‌ ఈ పనులన్ని చేసుంది. ఈ విధంగా 
(పధాన కార్యనిర్వాహకుని అమూల్యమైన సమయం _పకీర్టవిషయాల వివరాలలో వృథా 
కాకుండా స్టాఫ్‌ కాపాడి సహాయ పతుతుంది. 

ఫిఫ్‌నర్‌ స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన విధులను కింది విధంగా పెర్కొాన్నాడు * 

1; సలహాలివ్వడం (|పధాన కార్యనిరాషహకునికి, లైన్‌ శాఖలకు), టోధిం 
చడం (Teaching), సం_పదింపులు జరపడం (Consultation). 

2. సమన్యయము (Co-ordination), కెవలం (పణాళిక ద్యారా కాక 
మానవ సంబంధాలద్యారా (Through human contacts) ఇబ్బందులు తొలగించడం. 
తీసుకొన్న నిర్ణయాలపట్ల (పతిపశాల (పతికూలవైె ఖరి వ్యవస్థలోని ఏ స్థాయిలో సంభవించినా 
ఎదుర్కొని విజయం పొందడం. 

లి. సత్యాన్ని కనుక్కోవడం (Fact finding), పరిశోధన (Research) 
చేయడం. 

4. (పణాళికా రచన (Planning) 


3. Mooney., Principles of Organization. P. 33. 
4. Pfiffner., Public Administration. P. 86. 
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క. ఇతర వ్యవస్థలతోనూ, వ్య క్తులతోనూ సంబం ధాలు పెట్టుకోవడం, ఏమి 
జరుగుతుందో తెలుసుకోవడం. 

6. లైన్‌తో కలిసి పనిచేస్తూ దానికి సహాయపడటం, వాని అధికారానికి అడ్డు 
రాకుండా ఉండటం. 

7. కొన్ని సందర్భాలలో (జైన్‌ కమాండర్‌) _పధాన కార్యనిర్వాహకుని 
నుంచి దత మైన అధికారాలను చెలాయించడం. ఆ ఆధికార చెలామణి స్పష్టంగానూ, 
నిర్వచించిన పరిధులలోనూ ఉండేటట్లు చూసుకోవడం. 

ఒక విశాలమైన వ్యవస్థకు సంబంధించిన ఆధ్యతుడు స్టాఫ్‌ సహాయం లేకుండా 
ఆసంఖ్యాకాలై న వివిధ విధులను నిర్వహించడం బొత్తిగా సాధ్యంకాదని పెననే సూచించడం 
జరిగింది. స్టాఫ్‌ సిద్దాంతమంటే లైన్‌ (110ల)కు భిన్నంగా ఉండే కొన్ని అదనపు 
యూనిట్‌ లను (A dditional units) సృష్టించి, [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుని అధీనంలో 
ఉంచడం అనే అర్థంసరి ఊఆయింది కాదు. దీనివల్ల అతని నియం తణావధి ఇంకా పెరిగిపోయి 
నట్రవుతుంది. అయితే యూనిట్‌లు [ప్రధాన కార్యనిర్వాహాకుని సమన్వయం నియం 
1తణ అనే ణాధ్యతలను ఏ విధంగా తగ్గించ గలుగుతాయి? నియం తణావధి పెరగడంవల్ల 
బాధ్యతలు పెరుగుతాయేగాని తగ్గవు. 

దీస్‌కి సమాధానం ఏమిటంటే, ఆవి దానిని రెండు విధాలుగా నిర్వహిస్తాయి" 
మొదట, ఆజ్ఞలకు సంబంధించిన మొత్తం వివరాలు ఆంటే, ఆప దాలు తయారు చేయడం 
(Preparation of orders), సూచనలను జారి చేయడం (Issue of instructions), 
అవసరమైన ఇతర ఏర్పాట్లు చేయడం (Making of other necessary arrange- 
ments] మొదలయినవాటేని స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ల మీదికి నెట్టివేయడం జరుగుతుంది. ఎందువల్ల 
నంటే, _పధాన కార్యనిర్వాహకుడు తన నిర్ణయాన్ని “శిఖా మ్మాతంగానే నూచిస్తాడు. 
రెండోది, నియం[తణా సంబంధమైన వివరాలు (The details of controlling). 
ఉదాహరణకు |పధాన కారకనిర్యాహకుడు జారీ చేసిన ఆజ్ఞలు అమలు జరిగేటట్లు చూసే 
విషయంకూడా స్టాఫ్‌ (5౬2+) మీదికే నెట్టడం జరుగుతుంది. స్టాఫ్‌చేసే ఈ రకమైన పని 
తనిఖీ (Inspection), ఇబ్బందులను తొలగించడం (Tiouble shooting), సమన్వయం 
{Co-ordination} వంటి విషయాలతో కూడుకొని ఉంటుంది. 

మూనీ (J. D. Mooney} పకారం స్టాఫ్‌ సర్వీస్‌లో ఆంతర్ష్శ త మైఉన్న 
సిద్ధాంతాలు రెండు సమన్వయము, వడియగట్టడం (Infiltiation). సమన్వయం లేక 
పైత, స్టాఫ్‌ సర్వీస్‌ సలవోలు ఆ సవ్య స్తంగా పరిణమిస్తాయి. పధాన కాఠర్యనిర్వాహకుడు 
స్‌ విషయంలోనై నా తన నిర్ణయానికి ఆధార భూతంగా ఉండటంకోసం సంపూర్ణ విషయ 
సమన్వితమైన "నమగ స్వరూపాన్ని కోరతాడు. ఈ పనినే కాభీకరణ పద్ధతికి చెందిన 
సాధారణస్టాఫ్‌ చేస్తుండి. 

వడియ గట్టడం (Infiltration) అంటే స్టాఫ్‌ కేవలం |పధాన కార్య నిర్వాహ 
కునికి సహాయం చేయడంవర కే పరిమితమై ఉండదు. కాని, తన విజ్ఞానాన్ని, సహాయాన్ని 
పూర్తి వ్యవస్థలో ఆన్ని సాయులలోనూ నలుదిశలా వ్యాపింప జేస్తుంది. దీని సలవో 
(పపథమంగా |పధాన కార్యనిర్వాహకునికే అందుతుంది. ఎందువల్రనంటే, అతడు ఆ 

వ్‌ Money., Principles of Organisation. P.43. Mn 
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సలహాల ఆధారంగానే నిర్ణయం బజేయవలసి ఉంటుంది. కాని, లేన్‌ (Line) కు సంబంధిం. 
చిన ఆతని ఆధీనాధికారులు ఆ నిర్ణయాన్ని ఆమలు జరపవలసి ఊంటుంచి కాబట్టి, అ 
సలహాలు వారికీకూడా అవసరమే ఆవుతాయి. ఆదే విధంగా స్టాఫ్‌ సర్వీస్‌ చాలా అభివృద్ధిలో 
కూడా స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన ఒక [కమానుగత వర్గీకరణ, [పతి లైన్‌కు అలపే కింది. 
స్థాయిలోని ఒక డివిజన్‌ మొదలుకొని కంపెసివరకు సంబద్ధమై (Attached) ఉంటుంది. 
వ్యవస్థలో స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లకు ఉన్న నంబంధం : 
(Relation of the Staff Units to the organisation) 

వ్యవస్థలో స్టాఫ్‌ యూసిట్‌ లు లైన్‌ యూనిజ్‌లకు సమాంతరంగా గాని, లేదా 
లైన్‌ [క్రమానుగత | శేణ్‌ (Line hierarchy) నుంచి" న్వత య్యతంగా గానీ పోవడం జరగదు. 
వ్యవస్థను అంటిపెట్టుకొనే ఉంటాయి. అందువల్ల వ్యవస్థ నిర్మాణరీత్యా ఏక రూవతతో 
ఉంటుంది. దీనికి సంబంధించిన స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లు లైన్‌ [క్రమానుగత శేశిలో విపిధ 
స్థాయులలో అవసరాన్నిబట్టి సంబద్ధమె ఉంటాము. స్టాఫ్‌ యూనిట్‌లు, విధులు, లైన్‌ 
వ్యవస్థ దాని విధులతో సంబంధించి ఉంటాయి. ఎక్క-డై తే స్టాఫ్‌ నిర్మాణానికి సంబంధించిన 
వర్గీకరణ ఉంటుందో అక్కడ అది లైన్‌ వర్గీకరణ (Line gradation) ను ఆనుసన. 
రిస్తుంది. 

స్టాఫ్‌ తమ సలహాలిచ్చే లైన్‌ ఆఫీసర్‌మీద ఆధారపడ్‌ ఉండటమేకాక ఆ ఆఫీ 
నర్‌కు దీనితో సమాలోచన జరపడంకూడా ఐచ్చిక మే ఆని చెప్పవచ్చు. అంటే, ఆ ఆధికారి 
తలుచుకొంటే దానితో సమాలోచన జరపవచ్చు. లేదా మానుకోవచ్చు. దత్తత (Deilega- 
౯0౧) విషయంలోనూ, స్టాఫ్‌ను వినియోగించుకొనే విషయంలోనూ |పధాన కార్య నిర్వావా 
కులు మూడు రకాలుగా ఉంటారు. 


(ఇ) ప్పూరిగా స్టాఫ్‌ మీదనే ఆధారపడి, దాని చేతిలో కీలుబొమ్మలుగా తయా 
రయ్యే వారు. ఉదాహరణకు జపాన్‌ చృకవర్హులు పోగునేట్స్‌ (3508092665) చేతులలోనూ, 
కిహాజీ వంశపురాజులు పీష్వాల చేతులలోనూ ఆయినట్లు. 

(b) నెపోలియన్‌వంటి ఆసహాయ శూరులైన వ్యక్తులు తమ సొంత (వతిభా 
శ క్రిీమీద ఆధారపడతారు. కాని స్టాఫ్‌ సలహాలకు అభేద్యంగా ఉంటారు. 

(6) కొంతమంది [పధాన కార్యనిర్వాహకులు ఈ రెండు తీవగతులకు 
(Extremes) మధ్యస్థంగా ఉంటారు. ఆందువల్ల ఈ చివరి వర్షానికి సంబంధించిన [ప్రధాన 
కార్యనిర్వాహక వర్గమే స్టాఫ్‌ను ఉచితమైన విధంగా వినియోగించుకొంటుంది. 

మూసీ (Mooney) |పకారం జెసూట్‌ (Jesuit) వరుసలో తప్పనిసరి ఆయిన 
ఒక స్వతం[త స్టాఫ్‌ సర్విస్‌ ఉదాహరణ లభించింది. వారి జనరల్‌ (General): 
కౌన్సిల్‌ (Couneci') తో సమాలోచన చేయవలసి ఉంటుండి. జన సమూహం ఆ మండలిని 
ఎన్నిక చేస్తుంది. ఆ మండలి సభ్యులను ఎన్నికచేసే హక్కు_గాని, తొలగించే హక్కు_గాని 
జనరల్‌కు ఉండదు. హపొిందూరాజ్య పాలనా పద్ధతి ( Hindu Policy ) లో కూడా 
[కాహ్మాణులు -మత గురువులు ధర్మశాన్త్ర పారంగతులై ఉండటంవల్ల [పభుత్వేతర క న్వచ్చంద 
మైన స్టాఫ్‌గా వ్యవహరించేవారు. రాజ్యానికీ సంబంధించిన అనేక ముఖ్యమైన వివయా 
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లలో ఫీరితో సం పదించడం జరిగేది. ఏ రాజై తే వారి నలహాలను పాటించక పోయినాడో 
ఆతనికి సర్వనాశనం తప్పలేదు. అయితే, అప్పటి స్వచ్చందమైన న్వశంత స్టాఫ్‌ సీద్దాం 
తాలు సార్యజనీనమై సార్వకాలికంగా వర్చిలితే ఎంత వాగుండునో, ఊహించడం కేతూహలం 
గానే ఉంటుంది. [వస్తుతం ఆధునిక స్టాఫ్‌ పరాధీనమైనది అ (Dependent). తనంతట 
తాను ఉత్సాహంగా ముందుకురాలేని స్థితిలో ఉంది. కాగా, దీని అదీనంలో ఏ విధమైన 
అధికారాలు లేవు. ఈ స్టాఫ్‌ ఆఫీసర్‌ తన |పధాన కార్యనిర్వాహకుని ఎన్‌మన్‌ (౫65920) 
అంటే, [పతి మాటను “అవున” అని సమర్థించేవాడుగా తయారయే [ప్రమాదం కలగకుండా 
(వధాన కార్యనిర్యావాకునితో స్వేచ్చగానూ, నిష్క_ర్షగానూ అతడు మాట్ట్లాడలేడు . 

ఆందువల్ల ఈవిధమైన [పస్తుత పరిస్థితులలో స్టాన్‌ పనికి గొప్పకెలివి Wisdom), 
నేర్చు (Tact) ఆవసరమని చెప్పక తప్పుదు. స్టాఫ్‌ ఆఫీసర్‌ (Staff a) 
గుప్తంగా ఉండటానికి ఉ|డిక్తు డె ఉండవలే. అధికారాన్ని [ప్రదర్శించే కోరికలను పూర్తిగా 
విడిచిపెట్టవలె. చక్కెర పూసిన చేడుమ్మాతలవంటి సలవోలివ్వగలిగే నిపుణుడై ఉండవలె. 
తాను వ్య కిగతంగా ఎటువంటి పరిణామాలు ఎదుర్కోవలసి వచ్చినా సరె, (పజాహితం 
కోసం చెప్పవలసిందేదో దానిని నిష్కర్షగా |పధాన కార్యనిర్వాహకుని ముందు చెప్పగలిగే 
ధైర్యం, చెతన్యం ఉఊండవలె. 
స్తాఫ్‌కు అధికారమూ నియం[తణాధికారమూ లేదా ? 


సామాన్యంగా స్టాఫ్‌కు కేవలం సలహా లివ్యడం, సేవ చేయడం తప్ప, లైన్‌ మీద 
ఆధికారం చెలాయించడాసికి గానీ, నియం[తణ సల్పడానికిగానీ అధికారం లేదు _- ఇది 
వాస్తవమా ? . 
అధికారం అంటే, ఇతరుల నుంచి విధేయతను రాబట్టడం. నియంతణ అందే, 
నిర్దీత కార్యకలాపాలు ఆయా నిర్ణయాల |పకారం ఆమలు జరిగినాయా, లేదా? ఆని చూసే 
అదికారం. ఈ అర్ధంలో స్టాఫ్‌ ఎంతో ఆధికారాన్ని, నియం[తణను జరుపుతూ ఉండటం ఆను 
భవ పూర్వకంగా మనము చూస్తున్నాము. 
స్టాఫ్‌ కొన్ని సందర్భాలలో ఆజ్ఞాపించడం కూడా మనకు తెలుసు. సాంకేతిక 
స్టాఫ్‌ తమ సొంత కేతంలోని లైన్‌ కార్యక ర రల మీద (Line Functionaries) సాంే 
తీకమైన peg on సలుప్పుతుంది కాబట్టి, ఈ విషయం [పత్యేకంగా దాసి 
విషయంలో వా స్తవమని తోస్తుంది. భారత [పభుత్వ విద్యాశాఖను ఉదాహరణగా తీసు 
కొందాము. ఆది ఆ (ప్రభుత్వానికి, విద్యా విధానాలకు సంబంధించిన విషయాలలో సలహో 
లభిస్తుంది. ఒక రాష్ట్ర) విద్యాశాఖ [(పాథమిక విద్యా విస్తరణకోసం |పణాళికను సిద్ధం 
చేసుంది. కొని, కేంద (Central) విద్యాశాఖ దానిని "ఆమోదించదు. దానిలో కొన్నీ 
సవరణలను కోరుతుంది. లేదా, రావ్షరికాఖ కొందరికి పదోన్నతిని (Promotions) 
కల్పిస్తుంది. కాని, రాష్ట్ర) పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ దానిని ఆమోదించదు. ఆయితే 
తోసివుచ్చబడిన (0౮౪౬౯ ruled) ఈ లైన్‌ శాఖలు ఏమి చేయవలె? ఆచరణలో వాళ్లకు 
కేవలం శిరసు వంచడమే తప్ప (వత్యాన్నూయమేదీ లేదు. సిద్ధాంత రీత్యా మొదటి శేన 
సందర్భంలో భారత పభు త్వానికీ; రెండో కేస్‌ విషయంలో రాష్ట్ర పభుత్వానికీ; అప్పీలు 
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పెట్టుకొనే హక్కు. ఊంది. ఈ పభుత్వాలు, కిక చేశ అవి తలచుకొన్నట్రయితే తమతమ 
స్టాఫ్‌ ఏజెస్సీలను తోసిపుచ్చి తమలైన్‌ యూనిట్‌ల క్రేశనివారణ జరపవచ్చు. ఆచరణలో 
మనకు గోచరించేదేమంటే, తోసిపుచ్చబడిన లైన్‌ యూనిట్‌ నేరుగా అప్పీలు చేయలేదు. 
అడి తన |పభుత్వాన్నే ఒప్పించడం లేడా ఇతర ఊన్నతాధికారిని లేదా ఏజెన్సీని తన కేస్‌ 
విచారించవలసిందిగా కోరవలసి ఊంటుంది. ఈ విషయం ఎంతో (ప్రధానమైనది ఆయితే 
తప్ప, సాధారణంగా ఇతర ఆధికారులు, ఏజెన్సీలు అటువంటి కేస్‌లను విచారణ చేయవు. 
ఆ విధంగా కోరడం కూడా సమ్మతించవు. లైన్‌ ఏజెన్పీకి-స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీకి సమన్టిగా ఉన్న 
ఆధికారి ఇర్వపశాలలో ఒకరికి బాధాకరంగా ఉండే నిర్ణయాన్ని ఇప్వుడానికి ఎప్పుడూ 
ఇష్టపడడు. ఆందువత్ర ఆచరణలో లైన్‌ యూనిట్‌లు అనేక సందర్భాలలో పెన ఉండే స్టాఫ్‌ 
యూనిట్‌ల నుంచి వది వస్తుందో దానిని ఒప్పుకొని, అమలు జరపడమే: [(వధానంగా భావి 
స్తాయి. స్థాఫ యూనిట్‌లు కింది స్థాయిలో ఉన్న లైన్‌ యూనిట్‌లను ఆజ్ఞాపించవు. 
సియం[తణ జరపవు. లేదా వాటిమీద అధికారం చెలాయించవు అనే భావన కేవలం ఒక 
కల్పన (Fiction), 

పాలనాళాస్త్రం మీద రచనలు చేసిన కొంతమంది రచయితలు జరిపిన వివరణ 
[ప్రకారం స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లకు ఉన్నటువంటి ఆజ్లాపించే ఆధికారము, నియం; తణాధికారల వారి 
భావాలకు లేదొ నై పుణ్యానికి సంబందించిన ఆశికారంగా గోచరిస్తుంది. ఈ అఆధికారొం లైన్‌ 
వ్యవస్థ్రలో(Line Organization) |పధానంగా కనిపించే వ్యక్తుల ఆధికారం (A1॥౯hం- 
rity of men) కన్న [వత్యేకంగా ఉంటుందని చెప్పవచ్చు. ఒక స్టాఫ్‌ వ్యక్తి లైన్‌ 
యూనిట్‌ నుంచి లేదా ఆధికారినుంచి విధేయతను రాబట్టగలడు (Elicit obedience). 
ఆ విషయంలో స్టాఫ్‌ వ్యక్తికి స్వత సిద్ధంగా ఆజ్ఞాపించగలిగే అధికారాలు ఉన్నాయని 
గానీ, లేదా హక్కులు ఊన్నాయనిగానీ కాదు కాని, నైపుణ్యంతో కూడిన అతని ఆజ్ఞ లేదా 
ఆజ్ఞా ప్కతానికి ఉన్న విలువ కారణంగా అతడు ఆ పని చేయగలుగుతున్నాడు. కొన్ని 
సందర్భాలలో ఈ విషయాన్ని ఒప్పుకోవచ్చు. కాని స్టాఫ్‌ జారీ చేసిన ఆదేశాలన్నీ 
(Directions) ఎప్పుడూ ఉదా తంగా ఉంటాయని అందరినీ సమ్మతింపజేసి వారి విధే 
యతకు ఒప్పిసాయని మూూతం విశ్వసంచడానికి పిలులేదు. ఆ విధంగా ఉన్నట్రయితే వై 
స్థాయిలో ఉన్న స్టాఫ్‌కు, కింది స్థాయిలో ఉన్న రైన్‌ ఆఫీసర్‌లకు మధ్య ఎప్పుడూ ఘర్షణలు 
సంభవించవు. 

ఈ విషయంలో ఇంకో వివరణ ఏమిటంటే స్టాఫ్‌ ఆహ్ఞాలన జ నిర్దేశకాలను జాడీ 
చేస్తుంది. కాని, తన సొంత అధికారంతోకాక |పధాన కార్య నిర్వాహకుడు, లేదా లైన్‌ 
వ్యవస్థకు సంబంధించిన అధ్యక్షుని అధికారాన్ని పురస్కరించుకొని ఆ పని చేస్తుంది. స్టాఫ్‌ 
(ప్రధాన కార్య నిర్వాహకునికి చాలా సన్నిపాతంగా ఉండటంవల్ల అతని మనస్తత్వం స్టాఫ్‌కు 
చక్కగా తెలుసు కాబట్టి, స్టాఫ్‌ జారీ చేసిన ఆజ్ఞలు వాస్తవంగా (పధాన కార్య నిర్వాహకుడు 
జారీ చేసిన ఆజ్ఞబవలనే ఉంటాయని చెప్పటం జరిగింది. స్టాఫ్‌ కేవలం [పథాన కార్య నిర్యా 
పహాకుని ఆజ్ఞలను ఒకచోటినుంచి ఇంకోచోటికి పంపించే సాధనం మాతమే. ఇదీ కూడా 
మళ్ళీ ఒక కల్పనే (Fiction). సందర్భానుసారంగా (పధాన కార్యనిర్వాహకుడు తనకు 
సన్నిహితులైన సలహాదారులను నియమించుకోవచ్చు. వారు అతని మనోగతాలను 
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సమ్మగంగా అవగాహన చేసుకోవచ్చు. ఆ |పకారంగానే వారు 'ఆజ్ఞలను శారీ చేయవచ్చు, 
ఆవిధంగా జారీచేసిన ఆజ్ఞలు సంపూర్ణంగా - ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుని ఆజ్ఞలవలెనే ఉండవచు*. 
కాని, విసృతమైన స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ల విషయంలోనూ, లైన్‌ యూనిట్‌లవలె |పధాన కార్యనిర్యా 
హకునికి దూరంగా ఉన్న స్టాఫ్‌ యూనిజట్‌ల "విషయంలోనూ ఇది నిజంకాదు. ఎందువల్ల 
నంటే, [పధానకార్య నిర్వాహకుని మధ్య, ఈ యూనిట్‌ లమభధ్య వ్య _కిగతమైన సన్నిహిత 
సంబంధం ఉండదు. ఉదాహరణకు ఆమెరికాలోని బడ్జెట్‌ బ్యూరో (The Bureau of 
the Budget) రిక స్టాఫ్‌ యూనిట్‌. దానిలో అనేక విభాగాలు, సెక్షన్‌లు ఉంటాయి. 
ఇంచుమించు 5600 మంది ఉద్యోగులు పనిచేసారు. ఆయితే ఈ రకమైన స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీ 
ఆనేక లైన్‌ శాఖలలోని బ్యూరోల కన్న ఎక్కువగా ఆధ్యమని మనోగతాన్ని ఆర్థం చేసుకో 
గలుగుతుందా అంటే ఆది సాధ్యమైన పనికాదు. ఈ సందర్భంలో సొంత సలవోదారులకు 
సౌంతం కాబట్టీ అతిగా పెరిగిపోయిన స్టాఫ్‌ యూనిట్‌ లకు (Over grown staff unit) 
మధ్య ఉన్న భేదం |పాథమికమైనదని చెప్పవచ్చు. 

ఆందువల్ల స్టాఫ్‌ కేవలం సలహాలిస్తుంది తప్ప, ఆజ్ఞరివ్వదనీ, నియంతణ సలుప 
దనీ, ఇది [పధాన కార్యనిర్వాహకునికి చాలా సన్నిహితంగా ఉండి తన యోగ్యతల ద్వారా 
అతని మూ ర్రిమత్వాన్ని (Personality) 'పెంచుతుందనీ ఊహించే సాధారణ ఊహలు 
కేవలం (భ్రమలు లేదా కల్పనాకథలు(Mere myths or Fict i0౧5)ఆయితే వాటీని ఎందుకు 
ఆమోదించడం జరిగింది * ఆనే [ప్రశ్న ఉత్పన్నమవుతుంది. దానికి సమాధానంగా సిద్ధాం 
తానికీ ఆచరణకు మధ్య ఉన్న ఆఖభాతానికి వంతెన నిర్మించడం కోసం ఈ (భ్రమలు( 3491018) 
నియమితమయినాయని చెప్పవచ్చు. అధికారం-బాధ్యత రెండూ తదనుగుణంగా ఉండవలెనని 
పాలనానంబంధ మైన సిద్ధాంతం కోరుతుంది. కాని, కొనుగోలుచేసే బోర్డుల వంటే కేందీ 
కృత ఆనుషంగిక యూనిట్‌ లు ఈ సిద్ధాంతానికి వ్యతిరేకంగా వ్యవవారిసాయి. ఎందువల్ల 
నంటే, లై న్‌ శాఖలను (Line Departments) సృష్టించిన ఫలితంగా ఆ కాఖలు తమకు 
కావలసిన సరభఫరాలను, వస్తువులను కొనుగోలు చేసుకోవడానికి వీలులేదు. పాలనాసిద్ధాంతం 
' (ప్రకారం ఆజ్ఞా ఏక త్వం ఉండవలసి ఉంటుంది. అంటే వ్యవస్థలో ఉన్న [పతి ఒక్కరికీ 
౬కే ఉన్నతాధికారి ఉండవలె. కాని సాం కేతిక స్టాఫ్‌ ద్వంద్వ ఆజ్ఞా నియం[తణలను సృష్షి 
స్తుంది. ఒకరు పాలనాధికారి, ఇంకొకరు సాంకేతిక ఉన్నతాధికారి. పాలనాసిద్ధాంతం 
[పకారల ఏ ఆధికారి ఆయినా తనకంటె తక్కువ హోదాలో ఉన్న ఆధికారినుంచి ఆజ్ఞలను 
పొందడానికి వీఅలేదు. ఆచరణలో స్టాప్‌ యూనిట్‌ ల సభ్యులు ఎంతో ఉన్నత స్థాయిలో 
ఉన్న లైన్‌ అధికారులకు కూడా తరచుగా ఆజ్ఞలు జారీ చేస్తారు. అయితే బొచిత్య్మంనుంచి 
దూరమైపోతు న్న ఈ విషయాలను కాపాడటం కోసం “స్టాఫ్‌” (Staff) ను చుట్టివేసుకొని 
ఉన్న ఈ కల్పనా కథలన్నింటినీ సృష్టించి సజీవంగా ఉంచడం జరిగింది. 


భారతదేశంలో స్టాఫ్‌ ఏ జెన్సీలకు సంబంధించిన కొన్ని. ఉదాహరణలు 
(Some Examples of Staff Agencies in India) 

స్టాఫ్‌కు సంబంధించిన పని లైన్‌ ఏజెస్సీలలోనూ, ఉన్నత ఏజెన్సీల ఆరధికారా: 
లోనూ, ఉన్న తాధికారులలోనూ చాలా ఎక్కువగా జరుగుతుందని ఇంతకుముందే చెప్పడం 
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తరిగింది. ఇదికాక ముఖ్యమైన కొంతమంది ఆధికారులు కార్యకర్తలు (Functionaries), 
వ్య క్రిత సహాయకుణను (Personal A 5591562065 )నియమించుకొంటారు. ఆ అసిఫ్రైంట్‌ 
వాళికి స్టాఫ్‌ హోదాలో పనులు చేసి పెడతారు. భారతదేశపు రాష్టువతికి పథానమం|శతికి 
ఫర్పనల్‌ స్మెకటరీలు ఉన్నారు. భారతదేశంలో పార్లమెంటరీ విధానానికి చెందిన 
పభుత్వ పాలన ఉంది. ఆచరణయోగ్యమైన అన్ని ప్రయోజనాలకోసం ఉన్నతమైన కార్య 
నిర్వహణాధికారం పూర్తిగా మంతిమండలిలో నిశి ప్రమై ఉంది. ఆందువల్లనే దానిని పధాన 
కార్యనిర్వాహక వర్గం అంటారు. అయితే, మం[తిమండలికి స్టాప్‌ సహాయం ఏ మాతం 
ఉన్నది 2 

భారత దేశంలో మం[తిమండలికి రెండు రకాల స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీలు సహాయం 
చేస్తాయి. 

1. మంతి మండలి కమిటీలు (Cabinet Committees) 

బె. సచివాలయ సెక పేరియట్‌ (Cabinet Secretariat) 
పీటిని గురించి సంతి ప్రంగా కిండ వివరించడం జరిగింది. 

కాబినెట్‌ కమిటీలు రెండు రకాలు. ఒకటి సాయి సంఘము (Standing 
Committee), రెండవది, అడ్‌ వోక్‌ సంఘము (Adhoc Committee). 

స్థాయి సంఘము (Standing Committee) (పభుత్వ కార్యకలాపాలలోని 
విశాలమైన భాగాలకు సంబంధించిన విషయాలతో వ్యవహరిస్తుంది. దానిలో సలహో లివ్వడం, 
నిర్చేశించతం, సమన్వయ పరచడం దానిపని. భారతదేశపు యూనియన్‌ కాబినెట్‌లో ఇటు 
వంటి కమిటీలు పది ఉన్నాయి. 

1. ఆర్థిక సంఘము (Economic Committee) 
భారీ పరి(్రమల సంఘము (Committee on Heavy Industries) 
=. రక్షణ సంఘము (Defence Committee) 
- విదేశీ వ్యవహారాల సంఘము (Fareiga Affairs Committee) 
పునరావాస సంఘము (Rehabilitation Committee) 
- మానవళ క్తి సంఘము (Manpower Committee) 
= వైజ్ఞానిక సంఘము (Scientific Committee) 
పార్రమంటరీ చట్టవ్యవహోరాల సంఘము (Parliamentary and Legal 
affairs Committee) 

9. సమాచార.పౌర సంబంధాల సంఘము (Information and Broad. 

Ca stingCommittee) 

10. నియమనాల సంఘమే (Appointments Committee) 

ఈ కమిటీలలో కొన్నింటికి తుది నిర్ణయాలు చేసే అధికారం ఉంది. ఆ నిర 
యాలను కేవలం తెలియబరచడం కోసం కాబినెట్‌ ముందు ఉంచడం జరుగుతుంది. ఈ 
సంఘాలలో ఉండే సభ్యుల సంఖ్య తీ నుంచి 18 వరకు ఉంటుంది. అంటే, ““నియమనాల 
సంఘము” (Appointment Committee) లో ముగురు సభ్యులు; శారీ పరి|శమల 
సంఘంలో 12 మంది సభ్యులు ఉంటారన్న మాట. 
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ఆడ్‌ హాక్‌ సంఘాలు (Adhoc Committees) మూడు. ఈ సంఘాలు 
మామూలు [పాముఖ్యంగల అస్థిరమైన వీివయాలతో వ్యవహరిసాయి. 

ఈ సంఘాలు కాబినెట్‌ కు స్టాఫ్‌ హోదాలో పనిచేస్తాయి. కాని ఈ రెండింటిలో 
ఉండే వ్యక్తుల మధ్య మాతం తారతమ్యం లేదు. ఎందువల్లనంటే, కాబినెట్‌ మెంబరక్షే 
ఈ కమిటీలో సభ్యులుగా ఉంటారు. దాని ద్వారా వీరి కార్యభారం కొంతైనా తగ్గుతుంది. 
ఈ పది కమిటిలలో 9 కమిటీలకు (పధానమం|రతే ఆధ్యతులుగా ఉంటారు. హోంశాఖా 
మంతి ఈ సంఘాలఅన్నింటిలోనూ సభ్యుడుగా ఉంటాడు. ఆర్థిక శావ్రామం[తి .సంఘాల 
లోనూ, విదాకాశాఖమం|తి ఆరు సంఘాలలోనూ సభ్యులుగా ఉంటారు. ఈ సంఘాల ఏర్పాటు 
వల్ల ముఖ్యమైన పనులు నిర్యపించే మంతుల కార్యభారం కొంతవరకు లేలిక ఆనృతుంది. 

కాబినెట్‌ స్మెక టేరియట్‌లో ఒక సెక్రటరీ, ఒక జాయంట్‌ స్మెకటరీ, ఇద్దరు 
డిప్యూటీ సె(కటరీలు, ఇద్దరు అండర్‌ సెకటరీలు, ఇద్దరు అసి -సైంట్‌ 'స్మెకటరీలు, రక్షణ 
శాఖ నుంచి నలుగురు స్టాఫ్‌ ఆఫీసర్‌లు ఉంటారు. ఇది నాలుగు కాఖలుగా విభబిత మై 
ఉంది. 
మంతిమండలి శాఖ (Cabinet Branch) 
పాలనశాఖ (Administrative Branch) 
సాధారణ శాఖ (General Branch) 
సమన్వయ శాఖ (Co-ordinstion Branch) 


పారి ర ( 


మంతిమండలి శాఖ (Cabinet Branch} ఎజెండా సిద్ధంచేసి ఆందరికీ పంచి 
పెడుతుంది. సమావేశాలకు సంబంధించిన మినిట్స్‌ (Minutes) (వాసి పెడుతుంది. 
మం|తిమండలి (Cabinet) సమావేశాల సమయంలో ఆవసరమయే గకణకాంకాలను, 
వాస్తవిక సమాచారాలను సమకూర్చి పెడుతుంది. పాలనకాఖ (Administrative 
Branch) వ్యవస్థలు ఉద్యోగి బృందపాలనకు సంబంధించిన సమస్యలతో వ్యవహరిస్తుంది. 
సాధారణ కాఖ (General Branch), సివిల్‌ శాఖలకు (౧1711 Department}; సంబం 
ధించి ఉత్పన్నమయ్యే అంతళ్శ్ళాఖీయ సమస్యలతో సంబంధించి ఉంటుంది. సమన్వయ శాఖ 
(౧౦-౦61 nation Branch ఇడి తన పేరుకు తగినక్లే విషయసమన్వయంతో సంబంధించి 
ఉంటుంది. అంటే, విదేశాలలో పర్యటించే భారతీయ పచారక బృందాలకు (Missions) 
సంబంధించిన సమాచారాలు, నివేదికలు సంఘటితం చేసి పంచిపెట్టడం, యూనియన్‌ 
(పభుత్వం రాష్ట్ర [పభుత్వోలు పాల్గొంటున్న సామూపాక సమావేశాలను సమన్వయ 
పరచడం వంటి విషయాలతో సంబంధముంటుందన్న మాట. ఇంతేకాక కాబినెట్‌కు ఇంకొక 
నాలుగు యూనిట్‌ లు సంబద్దమై ఉన్నాయి. 


lL. వ్యూ వోనీ కరణ -వద్ధతి బిరా” ము {Organization and Methods Division) 
ఇది వ్యవస్థను, కేంద శాఖల (ప్మకియలను సమీశ్ని స్తుంది. దానిలో పనులు 
వేగంగానూ, గరివ్షమైన దక్షతతోనూ జరిగేటట్లు ఆభివృద్ధికరమైన మార్గాలను సూచినుంశి 
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శి. పై నిక తాగము (Military Division) 

ఇచి _(పణాళికా రచన (Planning), రహస్య సమాచార సేకరణ. (Intelli— 
gence), సమాచారాలు (Communications) వెబదలయిన రక్షణ విషయాలతో సంబం 
ధమున్న వివిధ సంఘాలకు నవహాయం ఆందజేస్తుంది. 
త్‌. ఆర్జిత బిఖాగం (Economic wing) 

ఇదె ఆర్థిక వ్యవవోరాలకు సంబంధించిన ఆత్యవసర ప్మతాలను, సమాచారాన్ని 
కాటినెట్‌ కమిటీకి ఆందజేస్తుంది. 
కీ. కోంత గణాంకాల వ్యూవన్హ (Central statistical organization 


ఇది ఆన్ని విషయాలకు సంబందించిన గణాంకాల వివరాలను (Statistical 
data) కేంద మంతిత్వాలకు, శాఖలకు అందజేస్తుంది. 


7 
లైన్‌ ఏజన్సీలు 


4 ----వాఖలు 


కిందటి అధ్యాయంలో స్టాఫ్‌ యూనిట్టనూ, వాటి విధులను చర్చించినాము. 
ఇప్పుడు లైన్‌ యూనిట్టను గురించి (పస్తావిద్దాము. పాఅనాకార్య[కమము ముఖ్యంగా వీటి 
ద్వారానే జరుగుతుంది, లై న్‌ యూనిట్లలో శాఖలూ, విసియామక నంఘాలూ, [పభుత్వ 
కార్పొరేషన్‌లూ [పధానమైనవి. వీటిలో కాఖలను గురించి ఈ ఆధాకియంలో చర్చిద్దాము. 


శాఖ (The Department) 

అర్థానుసారం చూస్తే ఏదైనా ఒక పెద్ద మొత్తంలోని భాగాన్నిగానీ, ఆంశాన్ని గాని 
శాఖ ఆని అంటారు. పాలనా యం తాంగంలోని భాగాలనే కాక కొన్ని సందర్భాలలో 
ఇతర వస్తువులలోని భాగాలను కూడా శాఖలని వ్యవహరించడం కద్దు. ఉదాహరణకు 
పాలనా సౌకర్యంకోసం [| ఫాన్స్‌లో నిర్మితమైన 89 భౌగోళిక విభాగాలను డిపార్ట్‌ మెంటులని 
వ్యవహరిస్తారు. ఈ విభాగాలు మన జిల్లాలకూ, డివిజన్‌లకు (ప్రత్యామ్నాయాలు. వాటే 
ముఖ్యవిధి పాలనకాక బోధన ఆయినా విద్యాసంబంధపరమై విశ్యవిద్యాలయాలలోనూ, క్త 
శాలలలోనూ నిర్మి తమయే పెద్దపెద్ద విభాగాలను శాఖలని పిలుస్తారు. పాలనకు సంబం 
ధించిన సాంకేతిక పదజాలం దృష్ట్యా “శాఖ ఆనే పదానికి ఒక [పత్యేకమైన ఆర్థం ఉంది. 
_పధాన కార్య నిర్వాహకుని తక్షణ అఢినతలో ఉండే పెద్ద పెద్ద భాగాలు లేదా తరగతులనూ 
“శాఖ లని అంటారు. (పభుత్వ కార్యాలన్ని టిసి ,ఈ శాఖలుగా విభజించడం జరుగుతుంది. 
అంటే ఆవి పాలనా అధికార పరంపరలో అన్నిటికన్నా పై అంతస్టులో ఉండే పెద్ద 
యూనిట్టన్న మాట. 

ఇటీవలి కాలంలో కాఖి (Department) అనే మాటకు సమానార్థకంగా, పరి 
పాలన (Administrative), “కార్యాలయము” (Office), 'అధికారము'(Authority), 
“'కమిటీ', “కౌన్సిల్‌” వంటి రకరకాల పేరు వాడుకలోకి వచ్చినవి. ఈ విధమైన ఎనలేని 
నామాంతరాలు ఉద్భవించే తరుణంలో ఒక యూనిట్‌ను కాఖగా వీ విధంగా గుర్రించదం 
ఆనేది ఒక సమస్య. ఈ సిర్ధార ణకు కీండి రండు విధాలైన పరీక్షలున్నట్లు తెలుస్తుంది. 
(ఏ) పేరు ఏదైనా ఆ యూనిట్‌ పాలనాపరంపరలోని పె అంతస్తులో [పధాన కార్యనిర్వాహ 
కుని కింద ఉన్నదా, లేదా? (ii) ఆ యూనిట్‌ _పధాన కార్యనిర్వాహకుని తక్షణ 
ఆవ్‌నతలో ఉండి ఆతనికి జవాబుదారీ వహిస్తుందా, లేదా? ఈ “రెండు పరీక్షలూ సరిపోతే 
ఏ పేరుతో పిలిచినా ఆ యూనిట్‌ను శాఖగా గుర్తించవచ్చు. 
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వివిధ రకాల శాఖలు (Different Types of Departments) 


పరివాణము, నిర్మాణము, విధుల స్వభావము, ఆంతర్లత సంబంధాలు మొదలై న 
వాటే దృష్ట్యా వివిధ శాఖలమధ్య తారతమ్యా లుండవచ్చు. పరిమాణరీత్యా పెద్ద, చిన్న 
శాఖలమధ్య తారతమ్యాన్ని మనము గుర్తించవచ్చు. ఉదాహరణకు వేల సంఖ్యలో 
ఉద్యోగులు ఉండే భారత [పభుత్వంలోని రవణ, ర ల్వేలు, తంతి_తపాలవంటి భాఖలు. 
పెద్దవికాగా, రాష్ట్రాలలోని “రిజిస్టేషన్‌”, “స్థానిక స్వపరిపాలన'*' వంటి శాఖలు చిన్నవి. 
నిర్మాణరీత్యా ధాఖలు ఏకలక్యమైనవిగానీ (Unitary), సమాఖ్య( 0 16108 Company ). 
లు గానీ అయిఉండవచ్చు. రక్షణ, విద్య, పోలీస్‌ వంటి ఒక కచ్చితమైన |పయోజనంకోసం. 
నిర్మితమైనవి “ఏకలశ్యు శాఖలు” కాగా “సమాఖ్య లేదా “హోల్డింగ్‌ కంపెనీ” తరగతి 
శాఖలు, దేనికది శాఖగా నిర్మించడానికి వీలైన | పయోజనాల సమాఖ్య లేదా సముదాయాల 
కలయిక వర్ణ ఏర్పడతాయి. ఆంటే [పయోజనాలరీత్యా ఆవి విజాతీయ {Heterogeneous} 
మైన వన్నమాట. వివిధ దేశాలలోని దేశవ్యవహార కాఖలు దీనికి చక్క-ని తార్కాణాలు. 
ఉదాహరణకు ఖారతదేశంలో అఖిల భారత సర్వీస్‌ల (All India Services) 
నియామకం, [క మశిక్షణ, పడపీ విరమణ మొదలయినవీ, శాంతిభ[దతలూ, కేం దపాలిత 
(పాంతాలపై నియంత ణా నేరాలపై రహస్య సమాచార సేకరణ సర్వీస్‌, కేంద పబ్రిక్‌. 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌ మొదలయినవి ఈ శాఖల విధులలో ఉన్నాయి. స్వాతం|త్యానికీ పూర్వం 
మన దేశంలో ఉన్న విద్య, ఆరోగ్య భూమి కాఖ (Department of Education, 
Health and Land) పెదానికన్నా చక్కని ఉదాహరణ. ఒకదానికొకటి సంబంధం 
లేని విధుల సముదాయాల కలయిక వల్ల ఏర్పడిన బహులక్ష్యు శాఖకన్నా ఏక లక్యశాఖ 
ఎంతో పొందికగలదిగా ఉంటుందన్న విషయం సువిడిత మే. బహులక్ష్య శాఖ అధిపతి తన 
వాఖకు సంబంధించిన అన్ని విషయాలలోను నిపుణుడు కాలేడు, కనక శాఖలోని ఆంతర్భాగా 
చన ఉప శాఖలకు తప్పనిసరిగా స్యయంపాొలనాధికారం ఇవ్వవలసి ఉంటుంది. కాఖలసంఖ్య 
తక్కువగా ఉంచవలెననే కోరికతో వివిధరకాల విధులను ఒకేశాఖకు అప్పగించడంవల్ల 
బహు లజఖ్యలుగల శాఖలు ఏర్పుడ్‌నవి. ఇదీగాక వాటి పనుల స్వభా వరీత్యాకూడా శాఖల 
మధ్య తారతమ్యం ఉంటుండి. ఉదాహరణకు తపాలళాఖ ఉ తరాలను, పార్సిల్‌ లను 
బట్వాడా చేస్తుంది. ఆదేవిధంగా పోలీస్‌ శాఖ శాంతిభదతలను కాపాడుతుంది. కాగా మరి 
కొన్ని శాఖలకు సర్యవేక్షణ, సమన్వయ బాధ్యతలు ఉంటాయి. మన రాష్ట్రాలలోని స్థానిక 
స్వపరిపాలన శాఖలు, |బిటన్‌లోని |మెజరీశాఖ దానికి ఉదాహరణగా పేర్కోవచ్చు. ఈ 
- బాల మేత కార్య కమ బాధ్యతలను ఇతర ఏజన్సీలు నిర్వహిసాయి. ఉదాహరణకు స్థానిక 
స్వపరిపాలనశాఖ పనులు స్థాసిక సంస్థలు నిర్వహిస్తాయి. శాఖల విధుల భౌగోళిక పంపిణీకి 
సంబంధించికూడా వాటిమధ్య తారతమ్యం ఉంటుంది. కొన్నిటి విధులు పూర్తిగా కాని, 
చాలావరకు కాని కేంద స్థానంలోనే కేం దీకృతమె వాటికి శ్వేత కార్యాలయాలు ఉండవు. 
కాగా మరికొన్ని శాఖల పనులు భౌగోళికంగా విచ్చిన్నమె ఆధీనక్నేత కార్యాలయాలద్వారా 
నిర్వహించబడతాయి. ఉదాహరణకు మన దేశంలో ఆర్థిక, స్థానిక స్వపరిపాలన శాఖల. 
పనులు దాదాపు కేంద కార్యాలయాలకు మాతమే పరిమితమై ఉండగా పోలీస్‌... 
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తంతితపాలావంటి అనేక శాఖల పనులను దేశంలోనూ లేదా రాష్ట్రాలలోను వ్యాపించిఉన్న 
ఆరీన కార్యాలయాలు లేదా ఏజెన్సీలు జరుపుతాయి. ఇదీకాక శాఖల నిర్మాణంలో కేందానికీ 
శ్నేత వ్యవస్థకూ మధ్య అతి కేం దీకరణ మొదలు ఆతి వికేందీకరణ వరకు వివిధ రకాలైన 
సంబంధాలు ఉంటాయి. 

ఇాభ్రా వ్యవస్థీకరణ ఆధారాలు 

(Bases of the Departmental Organization) 

“విధి (Function or Purpose), (పవృత్తి (Process), ఆ[శితులు 
(Persons or Clientele), |పదేశము (Place or Area) అనే నాలుగు శాఖావ్యవస్తీ 
కరణ ఆధారాలున్నట్లు కిందటి అధ్యాయంలో మనం చెప్పుకొన్నాము. “వొ అనే మొదటి ఆక్షరా 
న్ననుసరించి (Purpose, Process, Persons, Place). ఈ నాలుగు వ్యవస్థీకరణ 
ఆధారాలను నాలుగు “వో లుగా (Four “క లూథర్‌ గల్లిక్‌ వర్ణించినాడు. ఏ ఒక్క. 
ఆధారాన్నశుసరించి శాభీకరణ మొదలుపెట్టినా "కింది ఆంతస్టులెన బ్యూరోలు, డివిజన్‌లు, 
సెక్షన్‌లు, ఉప కాఖల నిర్మాణ సౌకర్యానికి మిగిలిన ఆధారాలను వాడక తప్పదని కూడా 
తెలుసుకొన్నాము. శాఖా వ్యవస్టికరణకు ప్‌ ఒక్క. ఆధారం ఎందువలన నరిపోదో ఆర్థం 
చేసుకోడానికి ఈ నాలుగు ఆధారాల బాగోగులు తెలుసుకోవలసి ఉంటుంది. 
కొాఫా వ్యవస్టీకరణ ఆధారంగా “విధి” or Purpose.) 

“విధి” లేదా *_పయోజనము”” ఆనే దానిని శాఖా వ్య వ సీక రణ ఆధారాలలో కెల్ల 
ఆత్యు తమమైనదిగా పరిగణించడం జరుగుతున్నది. గ దీనిని ఎక్కువగా |పశం 
సించటమేకాక ఆచరణలోకూడా ఇది ఎక్కువగా కన్పిసుండి. ఏ దేశంలోని కాఖీకరణను 
పరిశీలించినా ముఖ్యవిధుల రీత్యాగాని లేదా చేయవలసిన = ముఖ్య సేవల రీత్యాగాని శాఖలను 
ఎక్కువగా ఏర్పాటు చేసినట్టు తెలుసుకొంటాము. 

[పభుత్వ యంత్రాంగ కమిటి (Machinary of (Government 
Committee, 1919) తన నివేదికలో (ఇది హాల్డేన్‌ కమిటీ నివేదికగా వాడుకలో ఉంది) 
శ్రాక్రా వ్యవ సీకరణలో “విది” అనే ఆధారాన్ని సమర్థిస్తూ సాంప్రదాయకంగా (Classical) 
చెప్పింది. ఆ కమిటీ తన వాదాన్ని కిండి విధంగా వివరించింది. *ాఖ విధులను ఏ నిబంధ 
నంకు లోబడి నిరయించవలె ? సేవార్థులు లేదా వివిధ తరగతుల [పజలనుబట్టి గాని ఈ 
వితరణ చేయవచ్చునని గోచరిస్తుంది. మొదటి పద్ధతినిబట్టి (పతి మంతి (పత్యేక తరగతికి 
జెందిన వ్యకుల వర్గీయ సంకేమాల విషయంలో మాతం పార్టమెంటుకు బా ధ్యుడుగా 
ఉంటాడు. పహ క నిరుపేదలు విషయంచూసే టల మం(తిత్వ శాకూ, 
పిల్లల విషయంచూ సే మంతిత్వశాథా, జీవితభఖీమా చేసుకొన్న వారికోసం మంతిత్వ ఢాకా, 
నిరుద్యోగుల కోసం మంతిత్య కాఖా వంటివి ఏర్పడతాయి. ఈ శాఖీక రణ పర్యవసానాన్ని 
వామన పరిపాలన (1119966120. Administration)గా చెప్పవచ్చు. శాఖ బాధ్యత 
కొంత మందికి మాతం పరిమిత మై వారికి ఆన్ని సదుపాయాలు [పత్యేక సేవలుగా చేయ 
వలసినప్పుడు, ఆదే శాఖ ఏదో ఒక బాధ్యతను కొందరి కేగాక మొత్తం సమాజానికి చేసే 
టప్పటికన్నా ఎక్కు-వ [పమాణీక రణతో .ఉలటుందనుకోవడం ఆసంభవము. 
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“మము అమలుకోసం సిఫారనుచేసే రెండవ పద్ధతి [పకారం (పతి శాఖ సమాజ 
మంతటికి చేయవలసిన కార్యకలాపాలను ఆది చేసే ఏదో ఒక (పత్యేక సేవపై ఆధారపడి 
నిర్ణయించడమనేది. ఈ పద్ధతి కచ్చితంగా అమలు జరపడం కష్ట యి. ఉదాహరణకు 
విద్యాశాఖ పాఠశాలల నిర్యాణము, వాటి భవనాల ఏర్పాటులోనూ, విద్యార్థుల ఆరోగ్య 
విషయంలోనూ కూడా ఎక్కువగా జోక్యం కలుగచేసుకోవచ్చు. ఈ వీధమైన కాకతాశీయ 
(Incidental) ఆతి వాళ పి తప్పనిసరి. దీనివల్ల వచ్చే ఇబ్బందులనూ, వాటికి సింబింధిం 
చిన శాఖల మధ ఆన్యోన్యం ద్వొలా అధిగమించవలసి ఉంటుంది. ఈ విధాలైన తప్పని 
సురి చిక్కులున్నప్పటికీ శాఖల విధులు ఏదో ఒక సిద్ధాంతానికి లోబడి వితరణ జరిపితే 
లాభదాయకంగా ఉంటుందని మెము భావిస్తున్నాము. ఈ విషయంలో “సమాజము మొతానికి 
చేయవలసిన సేవని అనే సిద్దాంతాన్ని అనుసరిస్తే ఆతి వ్యాప్తి గాబరా (Confusion) 
విలై నంత తగ్గించ వచ్చుననే నిర్ణయానికి మేము వచ్చినాము. "1 
“విధి” ఆధారంలోని లాభనష్టాలు 
{The Advantag-s and the Drawbacks of the Functional Basis) 

(పభుత్వ యం తాంగ కమిటీ సివేదికను బట్టి ఏదో ఒక సేవకు సంబంధించిన 
విషయపకనలో నిమగ్నమై ఉండడం పల్ల (ప్రత్యేక పరిజ్ఞానము, | పత్యేక యోగ్యత 
ఉడోకగులలో పెంపాందటానికి ఆవకాశం ఉంటుందనేది “విధి అనే ఆధారంలోని [పత్యేక 
లాభము. శాఖలకు విభుబను కేటాయించడంలో వీలైనంత తక్కువ గాబరా, ఆతి వ్యాపి 
ఉండడమనేది వరొక లాభము. 

వివిధ కాభీకరణ ఆధారాలను గురించి అతి లోతుగానూ, వివరంగానూ పరి 
కోధన జరిపిన వేలెస్‌ (Wallace) “విధి” సిద్దాంతానికి అనుకూలంగా కింది అంశాలను 
పెర్కాన్నాడు.+ 

1. ఒక పనికి అవసరమయ్యే పాలన యానిట్ల్టన్నీ కూడా ఆదే శాఖలో ఒకే 
ఆదేశం కింద ఉండడంవల్ల అటు వంటి యూనట్లు వివిధ శాఖల మధ్య చెల్హా చెద రై 
ఉన్న ప్పుడు వాటిమధ్య ౬ఒపుదల సహకారం సాదించడంలో కొలము, [శమ వృధా అయ్యే 
_పమాదం తప్పి, ఏదైనా పనిని చెయడానికి గానీ, ఏదైనా నమస్య పరిష్కరించడానికి 
గానీ వీలు కలుగుతుంది. ఉదాహరణకు రక్షణ శాఖకు సొంతంగా ఇంజనీరింగ్‌ సరఫరా, 
వైద్యు యూవిట్లు లేక పద్దిక్‌ వర్క్స్‌ సరఫరా, వైద్య కాఖలమై ఆయా సవల కోసం 
ఆధారపడటం సంభవి సే ఆతగ్గవసక పరిస్థితులలో త్వర త్యరగా పసిచేయిలేదు . 

2౭. ఇంతకు ముందు చెప్పినట్టు నివేదికను అనుసరించి ఈ పద్ధతి పనిలోని 
అతి వ్యా పిఏ, (పతిరూపణనూ వీలై నంత తక్కువ చేసుంది. 

8. * సాధారణంగా (పభుత్వ అశ్యూల ననునరించే “విధి కాథీకరణ వల్ల 
(పభుత్వము తమ లశ్యూలను సాధించడంతో అకుసరించే (ప్మ కియలను కాకుండా ఆది ఏయే 
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1. Report ofthe Machinery of the Government Committee, 
Paras 18 and 19, PP 7-8. 

2. Ibid., Para 20, P.&8 

3. Wallace, Federal Departmentalisation, PP. 98-104, 
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లష్యూల సాధనకోసం కృషి చేస్తున్నడో సులభంగా తెలునుకో గలుగుతాడు. ఈ పద్ధతి 
[ప్రకారం అతడు కాఖల కషి ఫలితాలను సులభంగా ఆంచనా వేసి, బాధ్యత ఎవరిదో; 
[పవృ త్రి వంటి ఇతర ఆధాకాలమై ఏర్పా దైన శాఖల విషయంలో కన్నా సులభంగా తెలుసుకో 
గలుగుతాడు. ఈ ఆధారం కింద పాలనతో తన సంబంధాల విషయంలో హౌరుని పని 
సులభతరమవుతుంది. తనకు అవసరమైన సేనల విషయంలో ఫిర్యాదులు చేయటానికి 
గాసి, కష్టసుఖాలు చెప్పుకోవడానికి గానీ దీ శాఖను ఆ శయించవలెనో సులభంగా తెలునుకో 
గలుగుతాము. అట్టాకాక ఆ సేవ కొన్ని శాఖల మధ్య విభజితమై ఉంచే ఆతడు ముందు 
వెనుకలకు పోతూ తత్తరపాటు చెందుతాడు. ఈ లాభాలతో బాటు 'విధి' ఆధారానికి కింద 
ఉదాహరించిన కొన్ని నష్టాలు కూడా ఉన్నట్టు వేలెస్‌ చెబుతాడు.* 

1. “విది”, విధ్యు క పద్దతి (Functionalism) ఆనేవి వ్యాకుచిత (Elastic) 
పదాలు. వీటిని విశాల దృష్టితో కూడా అనుసరించవచ్చు. కాని ఈ రెండు అంతాల 


మధ్య తను ఏవిధంగా సరితూచవలెనన్నది కివ సమస్య. కొన్ని ఉదాహరణలు తలుచుకొంటే, 
రక్షణ అనే దానిని ఒక విధిగా నికయించి, దానికోసం విమాన, నౌకా, పదాతి దళాలు 
రక్షణలోని విడివిడి విభులుగా తలచి వాటికోసం వేరువేరు శాఖలను ఏర్పరచవలెనా 2 
ఎప్పటినుంచో ఉన్న విద్యా, ఆరోగ్య, (పజాసహాయక మరి ఇతర శాఖలన్ని కలిపి [పజా 
(శేయస్సు (Public welfare) అనే ఒక శాఖను నిర్మించవలెనా ? లేదా, ఇప్పుడున్నట్లు 
వాటిని వేరువేరు విధులుగా గురించి, వేరువేరు కాఖలుగా ఉంచవలెనా? “విధి అనే పదాన్ని 
అతి విశాల దృష్టితో చూస్తే బహుశా పభుత్వ కార్యకలాపాలు యావత్తూ ఒకే విధిగా 
తలచి ఒకే కాఖకు అప్పగించవలె. లేదా ఆ పదాన్ని చాలా సంకుచితంగా అన్వయిసే (పతి 
బ్యూరో లేదా ఉపకాఖల స్థానె శాఖలను సృవ్షీంచవల 

2. విశాలమైన విధుల ఆధారంగా శాఖలను నిర్మిస్తే ఆ విభులలోని కొన్ని 
అంశాలను లెక్కచేయక పోవడంగానీ, తిరస్క_రించడంగానీ జరగవచ్చు. ఉదాహరణకు 
విద్యాశాఖ బడిపిల్లల ఆరోగ్య విషయంలో ఆరోగ్యశాఖ చూపినంత శ్రద్దా పాముత్యాన్ని 
చూపకపోవచ్చు. ఈ సంబంధి (Incidental) కార్యకలాపాలలో పని చేసే సేవక 
బృందానికి వారికి వేరే శాఖ ఉన్న ప్పుడు ఉండేంటంత వస్తుసామ్మా గి, అనుభ వానికి, 
పదోన్నతికీ అవకాశాలూ ఉండవు. కాని కాఖల మధ్య సర్దుబాటులు, బదిలీలు ఏర్పరచడం 
వల్ల కొంతవరకు ఈ లొసుగును సరిదిద్దవచ్చు. 

శ్‌. విధ్యుక్త శాఖీకరణ కింద ఆ విధులకు సంబంధించిన కొన్ని సర్వీసుల 
విషయంలో ఆతివ్యా పి, _పతిరూపణ ఉంటుంది. విద్యాశాఖలో విద్యార్థుల ఆరోగ్య సర్వీస్‌, 
వైద్య ఆరోగ్య శాఖలలోని సర్వీసుకు, నౌకా, విమానయాన, పదాతి దళాల యూనిట్లలో 
ఇంజనీరింగ్‌, కమ్యూని కేషన్‌ల సర్వీస్‌కు, మరి ఇతర శాఖలలో కూడా ఉండే అవే 
సర్వీస్‌లకూ అతి వ్యాప్తి తప్పక ఉంటుంది. అందే సంబంధి విషయాలు లేదా గృహ 
కార్యకలాపాలకు (House Keeping Services) సంబంధించి ఈ కాఖీకరణ కింద 
అతి వ్యాప్తి ఉంటుంది. పైన చెప్పుకొన్నట్లు దీనివల అటువంటి ఆనువంగిక సర్వీస్‌లలో 
పనిచేసే ఊదో్యోగుల విషయంలో కొన్ని ఇబ్బందులకు దారితీస్తుంది. 

4. Ibid., PP 105-111 


శ 08 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


4. ఒక విధి నిర్వహణ ఆవసరమయ్యే అఆన్నిగానీ, లేదా చాలాగాని సర్వీస్‌లు 
“విధి” పె నిర్వహించబడే శాఖలలోనే ఉంటాయి. కాబట్టి అవి స్వయంపోవక మై ఇతర 
శాఖలతో సహకరించడానికి ఇష్టపడక పోవచ్చు. తరచు తమ పనులకు ఆత్యంత 
(పాధాన్యం ఇస్తూ, తమ సా మాజ్య విస్తరణ ధోరణితో తమ విధి ఒక విసృత పథకంలోని 
కాగంగా గుర్రించక పోవచ్చు. ఈ అడ్డంకును తొలగించడానికే “బెనిస్ఫీవేలీ అథారిటీ” 
(Tennessee Vailey Authority) వంటి బహుళార్థ సాధక యూనిట్ల అవసవాన్ని 
గుర్తించి నిర్మించడం జరిగింది. 


కాఫీకరణ ఆధారంగా (పవృ తి 
(Process as-the Basis of Dzvartmentalization) 

“పవృ త్రి” అంటే ఇంజనీరింగ్‌, ఆకౌంటింగ్‌, సైనోగఫీ, వైద్య సహాయము, 
నాయ సలహా మొదలైన వాటివంటేి [పత్యేక స్వభావంగల నె పుణ్యము లేదా సాంకేతిక 
పద్దతి, ఇది వివధ విధ్యు క శాఖలకు సరిసమానంగా ఆవసరమయ్యే కార్యము. అంతే అది 
ళాఖలన్నటికి తమ ముఖ్య విధుల నిర్వహణలో అత్యవసరమైన ఆనుషంగిక లేదా గృహ 
నిర్వహణ సర్విస్‌ లలోని అంతర్భాగము, బెపింగ్‌ , ఇంజనీరింగ్‌, అకౌ -టింగ్‌ మొదలైన 
(పవృత్తులు లేకుంటే ఏ శాఖా పని చేయలేడు. 

అన 
చుపింగ్‌ వంటి శాఖలు ఏర్పడతాయి. వాటి ఉద్యోగులు ఆయా వృత్తులరు సంబధించిన 
వారై ఉంటారు. ఉదాహరణకు [పభుత్వ సర్వీస్‌లోని ఇంజనీర్హందరూ, ఇంజనీరింగ్‌ 
శాఖలోన ఉఊఉఒటారు. అంటే మిలిటరీ నౌకాయాన తదెతర శాఖలలో ఇంజనీరింగ్‌ యూనిట్లు 
ఉండక వారికి ఆ సనేగస్‌ అవసరమైనప్పుడు కేంద ఇంజనీరింగ్‌ శాఖనుంచి మాత మే 
పొందుతారు (పత్యేక మైన పవృ తి నాఖలరో కేం|దీకృతమయ్యే అకౌంటింగ్‌ , మెపింగ్‌, 
గ ణాంకంవంటి విషయాలకు కూడా ఇది వర్తిసుంది. 


త్తి ఆధార కాఖీకరణ ద్వారా ఇంజనీరింగ్‌, న్యాయ, ఆకాంటింగ్‌, సైనో 


శాఖా వ్యవస్థీకరణ ఆధారంగా (పవృ తి గుణాలు 
(M rits of prccess as a Basis of Departmental Organization) 

- పత్యేకికరణకూ, సరికొత సాంకేతిక వై పుణ్యాలు ఉవయోగించడంలో పూరి 
ఆవకాళాన్ని దానికీ (పవృ త్తి శాఖీకరణ ఉపకరించడ మనేది దాని మొదటి గుణము. అందరు 
వై ద్యులుగానీ, ఇంజనీర్హుగాని, విధ్యు క్త శాఖలలోని చిన్న చిన్న వైద్య, ఇంజనీరింగ్‌ యూనిట్‌ 
లలో చెల్లాచెదురుగా ఉన్నదానికన్న ఒకే భాఖతో ఉంటే వారివారి వృత్తికి సంబంధించిన 
వారిలో సన్నహిత సంబంధం ఏర్పడుతుంది. వారి ద్యారా ఉత్సాహం పొంది కొత విషయాలు 
నేర్చుకొంటారు. వివిధ విధ్యు క్తశాఖలలోని చిన్నచిన్న .సాంకేతిక యూనిట్లలో తమ వృత్తి 
సహచరులకు వారు దూరంగా ఉంటే ఇది వీలుకాదు. ఇదేకాక ఈ పద్ధతిలో _పత్యేకి 
కరణకు అవకాశం ఎక్కువ ఉంది. కాగా విధ్యుక్త శాఖలలో చెదురుమదురుగా ఉంటే 
వైద్య, ఇంజసీరింగ్‌ యూనిట్‌లలోని కొద్ది మంది వైద్యులు ఇంజనీర్‌లు ఆయా యూనిట్లలో 
తమ వృత్రిలోని అన్ని అంకాలకు సంబంధించిన పనులు చేసుకోవలె. 
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రెండోది, తగినంత పని ఉన్నా లేకపోయినా విధ్యు కకాఖలు సాంకేతిక యూనిట్‌ 

లను పోషించేటప్పుడు వస్తుసామ్మగి ఉద్యోగుల విషయంలో ఉండే ఆతి వ్యాపి (పవృత్తి 

ఆధార శాఖీకరణలో ఉండదు కాబట్టి, ఇది మిత వ్యయానికి దారి తీస్తుందని చెబుతారు. 

తగినంత పని ఉన్నపుడు (శమ తగ్గించే వస్తు సామగి మొదలైన వాటిని పూర్తగా 

ఉపయోగించడంవల్ల మితవ్యయం సాధ్యమవుతుంది. చెదురుమదురుగా ఉండే చిన్న సాంకేతిక 
యూనిట్లు ఇటువంటి విలువైన వస్తు సామ్మగిని భరించలేవు. 

మూడోది, ఈ పద్ధతి ఏక రూపక సమన్వయాలకు దోవాదం చేస్తుంది. ఉ దావాద 
ణకు “లా యూసిట్‌లు వివిధ కాఖల మధ్య పంపిణీ అయి విడివిడిగా పని చేస్తున్నప్పటి 
కన్నా నాయ ఉద్యోగులందరూ ఓకే కాఖలో కుక ప్తి విషయంలోనై నా 
నియమాలు, ఆజ్ఞలు, విల్‌లు, న్యాయ సలహాలు ఇచ్చేటప్పుడు ఏకరూపత, సమన్వయం 
ఎక్కువగా ఉండటానికి వీలవుతుంది. 

— [పవృ తి ద్యవస్టీకరణవల్ల వ్యయ విశ్లేషణా యూనిట్‌ల వ్యయ 
ఆంచనాలు నులభత బడ్జెట్‌ తయారీ అకౌంటింగ్‌ మొద నా వాదికి అవసర మైన 
అమూల్య విషయాలను ల 

ఐదోది, సర్వీస్‌లలో ఉద్యోగ జీవన వికాసాని [పవృత్రి శాఖా వంవహీకరణ 
బాలా దోహదం చేస్తుంది. (పతి | పన్న త్‌ ఫాఖలోనూ కొంత పె 
[పత్వేకీకరణకు స సంబంధించిన ఉద చ్యోసలలో కూడుకొన్న కొన్ని ఉప 
[పత్యేకీకరణకు తగినంక అనకాశ౨ ఉండట మేకాక (సతి ఉడోంగికి పదోన్నతి అ 
కూడా ఉంటాయి. విధ్యుక్త కాఖలలోని చిన్న చిన్న ఆకుకంగిక యూనిట్‌తో పనిచేసే 
సిపుణులకు ఉన్నట్టుగా వారిలో ఎవరికి కూడా ముం ందుకు పోవడానికిగానీ, పెకి రావడాని 
గానీ ఆవకాశాలు లేక ఆడు గోడల చద్దకు బెగడమంటూ ఆంచడదు. ఈ సంద 
కాఖలోని బాలుర ఆరోగ్యాన్ని చూసే ఉపశాఖలో పనిచేసే వైద్యుని 
వచ్చు. అతనికి తన శాఖలో పెకిపోయ అవకాశాలు చాలా తక్కువ. ఇతర కాఖలలోని. 
పె ఉద్యోగాలకు బదిలీ చాలా కష్టము. ఒక్కాక్కసారి అసంభవం కూడా అవుతుంది. 


నే 


(పవృ త్రి ఆధారపు దోషాలు (The Defects of rhe Process Basis) 

వాలెస్‌ చెప్పేదానిని బట్టి పవృ ర్తిశాఖా వ్యవ స్టీకరణలో గుణాలకు మించిన దోషాలు 
కూడా ఊన్నాయి. 

మొదట, శాఖలను [పవృ తి ఆధారంగా os సమవ్వయ సాధన కష్టతర 
మవుతుంది. ఏదైనా ఒక విధి నిర్వహణకు అనే క (పవృత్రి తి శాఖల మధ్య సమన్వయం 
అవసరమవుతుంది. ఉదాహరణకు రక్షణ కార్యక లాపాలకు ఇంజనీరింగ్‌, వె వెద్య, సరశ్య 
వంటి ఆనేక పవృత్తికాఖల సహకారం ఆవసరము. ఇన్ని శాఖల మధ్య కార్యక లాపాలన 
సమన్వయ పరచడంలో (పధాన కార్యనిర్వావాకుని పైన వీలుకానంత భారం పడుతుంది 
ఇంజనీరింగ్‌ వంటి ఏ ఒక [పచ్చి కాళ్ల జాప్యం చేసినా, భంగం జరిపినా దాని [వభావ 


5. Wallace, Federal Departmentalization. PP. 11-115. 
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పాలన అంతటివపై పడుతుంది. విధ్యుక్తశాఖల మద్య కూడా సమన్వయం అవనరమె నా 
అ సందర్భంలోని భంగపాటు కానీ, ఆదక్షత కానీ ఆ శాఖకు అప్పగించిన సర్వీస్‌ "లేదా 
విధిని మాతమే (పభావితం చేస్తుంది. గల్లిక్‌ చెప్పినట్లు [(పవృత్తి శాఖ భంగపడితే 
కార్యరంగం యావత్తూ పభావితమవుతుంది. షు ఒక్క [పవృ విభాగాన్నీ సమన్వయం 
చేయలేక పోయినా దాని (పభావం మొత్తం పనమీద కనిపిస్తుంది. అందువల్లనే ఆచరణలో 
[పవృ త్రి కాఖల సంఖ్య చాలా తక్కువగా ఉంటుంది, 

రెండోది, “మంచి పాలన అంటే కేవలం వివిధ సాంకేతిక [పవృత్తులలో గల 
నేర్పరిత నము అని కాదు, ఒక న్యాయాధికారిగాన, సైనోగావర్‌ గానీ తన (పత్యేకికరణ 
లలో నేర్పరితనంలో పాటు తన పద్ధతులను అనువర్తించవలసిన పనిని గురించి కూడా 
తెలుసుకోవలె. దేళాంగ, విదేశాంగ, ఆదాయపు పన్ను కాఖలలోని న్యాయ విధులు ఒకే 
విధంగా ఉండవు. అందువల్ల కేం్యద న్యాయ శాఖలోని న్యాయ నిపుణులకు వివిధ విద్యుక్త 
ఇాఖలరు అవసరమయ్యే [పత్యేక న్యాయ సంబంధమైన పనులకు అవసరమయ్యే ఆనుభవము 
ఉండక పోవచ్చు. 

మూడోది, [పవృత్రి ఆధారంగా జరిగే శాఖీకరణ చేయవలసిన పనికికాక చేసే 
విధానానికి ఎక్కు_న |పాముఖ్యం Es పోలీస్‌, రక్షణ, ఆరోగ్యం, విద్యా, గృహ 
నిర్మాణము, రోడ్డు వంటి వివిధ సేవలను (ప్రజలకు సమకూర్చడమే పాలన ధ్యేయము. 
యు థేయాలను సాధించడంలో కేకు. పరిశోధన, రోగ నివారణ, ఫరట 155. వంటి 
_పవృతులు ప పరికరాల వంటివి మాత మే కాబట్టి పవృ తి తి ఆధారళాళూ వ్యవస్థీకరణ కేవలం 
పోలీస్‌ దక్షత, |పజారోగ్య నియమాలు చకొ-టి పద్దుల "తయాకీ వంటి వాటిని పోషించడమే 
[ పభుత్వ ధ్యేయం ఆనే అపోహలు సృష్టిస్తుంది. [పజ్మ్యాశేయస్సు. సేవ అనే ముఖ్యపాలనా 
ధ్యేయాన్ని మరవడం జరగవచ్చు. 

నాలుగోది, మిత వ్యయానికి బదులు (పవృ త్తి ళాఖీకరణ అతి వ్యయానికి దారి. 
తీయవచ్చు. అటువంటి శాఖల అధిపతులు జాతీయ (పయోజనాలకు అవసరమున్నా. లేక 
పోయినా ఆ_పయోజనకరమైన లేదా తప్పుడు కార్య $[(కమాలూ, (పాజెక్టులూ చేపట్టడం ద్యారా 
సిబ్బందికి పని కల్పించడం తమ నైతిక బాధ్యతగా భావిస్తారు. అదీకాక వస్తుసామ|గి, 
యం[తాలనూ ఆంత శాక (పాతిపడిక పె ఉపయోగించడం ద్యారా చేసిన పొదుపు (ప్రయోజ 
నాన్ని, వాటినీ ఒక చోటునుంచి వేరొక చోటికి కదిలించడానికి ఆయ్యే ఖర్చు ద్యారా 
కోల్పోవడం జరుగుతుంది. 

బుదోడి, పవృ త్తి ఆధారశాకా వ్యవస్థను సృష్టించడంవల్ర వాటి అధిపతులకు 
వృత్తికి సంబంధించిన తలదిరుసుతనం ఏర్పడి [ప్రజా పతినిభులు నియుం్మతణను నిరసించే 
అవకాశము ఉండదు. 

ఆరోది, న్యాయరీత్యా (పవృ త్రిశాఖా వ్యవస్థల అధిపతుల స్థానాలకు సాంకేతిక 
నిపుణులనే నియమించవలె. శాఖలో పదోన్నతి కూడా సాంకేతిక సామర్థ్యము నైపుణ్యాల 
పైన ఆధారపడి ఉంటుంది. శాఖాధిపత్యం వంటి ఉన్నత పదవులకు అవసరమయ్యే విశాల 
దృక్పథం నాయకత్వపు సత్తువా, సంకుచిత తత్వము కలిగిన నిపుణులకు ఉండదు. 


6. Luther Gullick, Papers on the Scince of Administration, P. 25. 
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సీనియర్‌ పాలకులను వివిధ శాఖల మధ్య బదిలీ చేయడం కష్టమేకాక ఒక్కొక్కసారి 
అసంభవం కూడా ఆపుతుంది. అటువంటప్పుడు అంతక్శాఖీయ సమస్యలు శాక్రాడీత 
దృక్పథం సెంపొండించడానికి అవరోధం ఏర్పడుతుండి. [పవృత్తి శాఖాధిపతుల 
సంకుచిత తము మంతిమండలి ఇ కూడా (పతిబింబించి దానిని కూడా విచ్చిన్నం చేసే 
[పభావాన్ని చూపవచ్చు. పె ఆంతస్తు పాలకులతో విశాల దృక్పథం సౌమాన్యీక రణ 
అత్యవసరము. 


ఆ్మశితులు లేదా వ్యక్తుల _పాతిపదికపై శాభావ్యవ స్తీకరణ 
(Departmental Organization by Persons or Clintele} 

వ్యక్తులు లేదా ఆ(శితుల ఆధారంపై వ్యవస్టీకరణ జరిపితే కిశువులు, వృద్దులు, 
వ్యవసాయదారులు, నికద్యోగులవంటి వారి శాఖలు ఏర్పడతాయి. ఇడి (పతి ఒక్కాటీ 
బహువిధుల (Multifunctional) కాఖగా ఉంటుండి. అంచె దానికి సంబంధంచిన 
తరగతి వ్యక్తులకు అవసరమయ్యే సేవలన్నీ అదే సమకూరుసుందన్నమాట. ఈ విధంగా 
నైళ్టు కాల్లు పిల్లల క్షేమానికి అవసరమైన ఆరోగ్య, విద్య, వృతి, నిక్షణ, మార్గదర్శక త్వము 
మొదలయినవాటి నన్నింటినీ నిర్వహిసుంది. అమెరికాలో ఆ;శిత శాఖలకు వెటరాన్‌ల 
పాలన (Veteran's Administration} ఇండియన్‌ వ్యవహారాల కార్యాలయము 
కిశువుల కాఖ (Children's Bureau) మూడు చక్కటి ఉదాహరణలు. భారత దేశంలో 
కేం[దంలో కాందిశీకుల విషయాలు చూసే పునరావాస శాఖ, రాష్ట్రాలలోని గిరిజన సంక్నేమ 
శాఖలు దీనికి చక్కని ఉదాహరణలు. 

వ్యక్తుల సముదాయాలు, వాదికి సంబంధించిన పొలనకూ మధ్య సంబంధాలూ 
సులభతరం కావడం ఆ[శిత శాఖ మొదటి లాభము. ఉదాహరణకు వ్యవసాయదారులకు ఒక 
[పత్యేక శాఖ ఉంటే వాదికి కావలసిన సలహా సపహాయాలకు, అనేక విధ్యుక్త (పవృత్తి. 
శాఖలలో వది తన పనిని చూస్తుందో తేల్చుకోవడంలో కాలయాపన చేసే బదులు ఆతడు 
ఒకే కాఖకు సరాసరి పోతాడు. 

రెండు, సేవలండే సముదాయాలకు సంబంధించిన సర్వీస్‌ లన్నీ ౬కే శాఖ కింద 
ఉండటంతో ఆ వివధ సర్విస్‌ల ఉపకారానికి ఆ శత పద్ధతి ఎంతో దోహదం చేస్తుంది. 

మూడు, ఆశిత శాఖలు తప్పనిసరిగా బహువిధాలై న విధులను నిర్వహిసాయి. 
దానిలోని సిబ్బంది సమస్యల వివిధ అంశాలను వేరువేరుగాకాక ఆ శితులకు సంబంధించిన 
సమస్యలన్నిటినీ ఆవగాహన చేసుకొనే స్తోమత ఏర్పడుతుంది. ఈ సువిశాల దృష్టి 
పాలనకు ఒక వరం వంటిది. 

నాలుగు, ఆ|శిత శాఖల వెనక ఆ శాఖల సేవలనుంచి లాభంపౌందే వారందరితో 
కూడుకొని కాఖలను గట్టిగా బలపరిచే వారి సముదాయాలు ఏర్పడతాయి. వీటినే ఆమెరికన్‌ 
నిర్బంధ సముదాయాలని చెబుతారు. ఉదాహరణకు అమెరికాలో వ్యవసాయదారులందరూ 
వ్యవసాయశాఖను గట్టిగా బలపరుస్తారు. ఆదేవిధంగా శ్రీల సంఘాలు శిశువుల బ్యూరోని 
బలపరుసారు. ఈ విధమైన భరోసా, శాఖలు తమ కార్య[కమాలను 'పెంపొందించుకోవ 
డానికి, విరోధుల విమర్శలకు ఎదుర్కోవడానికి సహాయపడుతుంది. 
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ఇది ఇట్టా ఉంటే ఆ(శితవ్యవస్థ సూ[తంవల్ల కొన్నినష్టాలు కూడా ఉన్నాయి. 

ఈ నియమం అన్ని సందర్భాలలోనూ సాధారణ ఆచరణకు యోగ్యంకాక 
హపోవడమనేది దాని మొదటి దోషము. సమాజంలో సేవలందవఅసీన వివిధ సముదాయాల 
సంఖ్య అతి ఎక్కు.వగా ఉండవచ్చు. వాటి ఆధారంగా వ్యవస్థీకరణ జరిగితే ఆంతులేని 
వివిధ రకాలైన చిన్నచిన్న శాఖ లేర్పడతాయి. వీటినే (పభుత్వ యంతాంగ కమిటీ నివేదిక 
“మరుగుజ్జుపాలన' (Lilliputian Administration) గా వర్ణించింది. 

రెండు, ఈ కాఖలకు సరిఅయిన అఆదికార పరిధిని నిర్ణయించడం సులభం కాదు. 
ఉదాహరణకు నిరుద్యోగ శాఖకు నిరుద్యోగులకు సంబంధించిన ఏయే సేవల నప్పగించవలె? 
ఆ కాఖ నిరుద్యోగులకు సంబంధించి నిరుద్యోగ భృతిని పంచడం, ఉద్యోగావకాశాలను 
కల్పించడం, శిక్షణ ఇవ్వడంవంటి [పత్యేకావసరాలను మాతమే అందించవలె. లేదా వారికి 
విడిగా నీటి సదుపాయాలు, పోలీస్‌ రక్షణ కూడా కల్పించవలెనా ? రెండవ పద్ధతిలో 
చూస్తే సాధారణ సేవలలో విపరీతమైన |పతిరూపణ ఊంటుంది. ఆట్టాకాక ఈ సేవలను 
విధ్యు కశాఖల ద్వారా అందజేసే ఆ్మశితనియమానికి తిలోదకాలర్చించినట్లవుతుంది. 

మూడు, [పభుత్వ యంతాంగపు కమిటీ సూచించినట్టు ఆితఆధారం సిబ్బంది 
పతేకీకరణకు అవకాశం ఇవ్వదు. బవావిధులమ నిర్వహించే ఆశిత శాఖల సిబ్బంది 
చిన్నచిన్న ఆ(కిత సముదాయాలకు సంబంధించిన రకరకాల సమస్యలను ఎదుక్కాంటుంది. 
ఈ విధంగా అది అన్నిట్లోనూ తలదూర్చి దేనితోనూ సంపూర్ణత పౌందలేనిదిగా తయారవు 
తుంది. 

నాలుగు, ఆ|శిత శాఖలచుట్టూ చేరే నిర్బంధ సముదాయాలు న్యాయాన్యాయ 
విచక్షణ లేకుండా తమ సొంత కోర్కాలను తీర్చు కోవడంకోసం ఆయా శాఖలను లొంగదీను 
కొంటాబి. వారికి సేవలందించే కాఖ౨ విధులుగాన, స్వయంపతిప త్తిగాని తగ్గే అవకాశా 
లుంటే ఆ సముదాయాలు పాలనాపద్ధతి పుశర్వ;వస్థికరణకుగాని, సంస్క_రణకుగాని ఆద్దు 
తగిలి ఇబ్బంది కలుగ జేస్తాయి. 
కాఖా వ్యవస్థీకరణ ఆధారంగా (_పదేశము లేదా |పాంతము 
(Area o1 Territory as the Basis of organization) 

(పతి దేశంలోనూ కనీసం కొన్ని శాఖల వ్యవస్థిక రణకు [పదేశం లేదా [ప్రాంతము 
ఆధారంగా ఉంటుది. ఇవిగాక తరచూ విధ్యుక్త శాఖుటోని కింది ఆంతస్తుల పసి విభజనకూ 
విభాగాల సమ్మేళనకూ (Groupings) ఇది ఆధారంగా ఉంటుంది. ఇదిగాక దాని కార్య 
కలాపాలను దేశపు సరిహద్దుల బయట నిర్వహించడం జరుగుతుంది. కాబట్టి (పతి దేశపు 
విదేశాంగశాఖ ఈ భౌగోళిక ఆధారం పె నిర్మితమైనట్టు చెప్పుకోవలె. ఈ విధంగా (ప్రతి 
దేశపు విదేకాంగశాఖలో [ప్రాంతీయ విభాగాలుంటాయి. ఉదాహరణకు (బిటిష్‌ విదేశాంగ 
శాఖలో పశ్చిమ విభాగం, ఉత్తర విభాగం, మధ్య విభాగం, తూర్పువి భాగం మొదలై నవి. 
అమెరికాలోని పేట్‌ శాఖలో (State Department) పశ్చిమ యూరప్‌ వ్యవహారాలూ, 
తూర్పు యూరప్‌ వ్యవవోరాలూ, “నియల్‌ ఈస్ట్‌”' (Near East) వ్యవవోరాలూ, “ఫార్‌ 
ఈస్ట్‌” (Far East) వ్యవహాతాలూ వంటి విభాగాలుంటాయి. (బీటన్‌లో [వదేశము 
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ఆధారంగా నిర్మితమైన ఇతర కాఖలు కూడా చాలా ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు 1947కు 
ముందు ఇండియా కార్యాలయము, కామన్‌వెల్త్‌ సంబంధాల్మ మం తిత్వళాఖ, వలసరాజ్య 
కార్యాలయము (Colonial 0౪౦6) వంటివి ఈ తరగతికి చెందినవే. ఇండియాలో విదేశ 
వ్యవహారాల మం; తిత్యకాఖలో మూడవ వంతు సెక్షను భౌగోళిక ఆధారాలకు సంబంధించిన వే. 
దామోదరవాలీ కార్పొరేషన్‌, హిరాకుడ్‌, భ్యాకానంగల్‌ తదితర నదీ |పాజెక్ట్‌ల కంటోల్‌ 
బోర్డ్‌ లూ | పాంతీయ ఆధారంగా నిర్మించబడినవే. 

పెద్ద పెద్ద దేళాలలో (పభుత్వ వ్యవస్థ (పాలనా వ్యవస్థకు సంబంధించి కాక) లో 
కూడా భౌగోళిక ఆధారం ఊంటుంది. ఇండియా, ఆమెరికా, ఆస్రేఏలియా, కెనడాలలోని 
రాష్ట్రాలూ, స్విట్టర్‌ లాండ్‌ లోని '*కాంటన్‌ లూ ఆయాదేశాల భౌగోళిక విభాగాలే. కానీ పాలనా 
యూనిట్‌ లవలెకాక [పభుత్వ యూనిట్‌లకు శాసన నిర్మాణ ఆర్థిక అధికారాల స్తోమత కూడా 
ఉంటుంది. 


(పదేశ నియమం గుణాలు [Merits of Territorial Principle) 


సుద్‌ర్హ దూరాలూ, వాటినుంచి రాకపోకల సౌక ర్యాల ఇబ్బంది ఉన్నప్పుడు 
[ప్రాంతీయ ఆధారం చాలా యోగ్యమయినద్‌గా భావించబడుతుంది. ఈ సందర్భంలో 
ఇంపీరియల్‌ రాజ్యాలకు సము దాల ఆవలఉన్న [పాంతాల పాలనను ఉదాహరించవచ్చు. 
అందువల్లనే ఇండియా సాలానా సమస్యలకు సంబంధించిన నియం[తణా, పర్యవేజ ణా, 
వివిధశాఖల మధ్య విభజించేబదులు [బిటన్‌ ఒక (పత్యేక శాఖను నిర్మించింది. ఈ విధంగా 
చేయక పోతే ఇండియాకు సంబంధించిన ఆర్థిక వ్యవహారాలను “బిటిష్‌ _దెజరీ”” విద్యను 
వీద్యాణాఖా, ఆరోగ్యవ్యవహారాలను ఆరోగ్యశాఖా పర్యవేక్షణ చేయవలసి వచ్చెది. దీనివల్ల 
సమన్వయం లేకపోవడం, జాహ్యమేకాకుండా తాము (పత్యేక గా చేయలేని, తమకు నేరుగా 
ఆస కిలెని సమస3లకు సంబంధించి ఆనేక (బిటిష్‌ శాఖలు అత్యంత భారాన్ని వహించవలసి 
వచ్చెది. అటువంటప్పుడు ఇండియాలో పరిస్థితి నంతటిని గురించిన పూర్తి సమాచారం 
ఏ ఒక్క శాఖ యందూ ఉండదు. ఇండియా సమస్యలన్నీ దానికొసం [పత్యేకంగా నిర్మితమైన 
ఒక శాఖలో కేందీక రించడంవల్ల (బిటిష్‌ [పభుత్వ విధ్యు క శాఖలు తమకు సంబంధించిన 
అత్యంత ఆస _క్రిగల వ్యవహారాలను మాతమ చూస్తూ మిగిలిన సమస్యలను అంతగా 
అవసరం లేని వగా నెట్టివేయడం గానీ, విస్మరించడంగానీ : జరగదు 


పెద్ద పెద్ద ప్రాంతాలు ఉండి రాకపోకల సౌకర్యాలు కష్టతరమైన పెద్ద దేశాలతో 
ఈ [పాంతీయ సత దేశీయ a వాలనా వ్యవ స్థీకరణకు కూడా “అనువ _రిత 
మవుతుంది. ఒక [వాంతంలో అందించే. సేవలకు సంబంధించి చక్కటి సమన్వయం, 
నియం తణ వీలుగా ఉండటం దీని ముఖ్యలాభాలలోో, చెప్పదగినవాటిలో మొదటిది. అమెరికా 
లోని ““జెన్నిస్సీ వాలీ అథారిటీ” (T.V-A ), ఇండియాలోని దామోదర్‌ వాలీ కార్పొరేషన్‌ 
వంటి బహం విధ్యుక ([పాంతీయ వ్యవస్థలు ఈ యోగ్యత గురింపుపెననే ఆధారపడి 
ఉన్నవి. ఆవి వాటికి అప్పగించిన |పదేశము లేదా |పాంతం బహుముఖ [పగతిని విధిగా 
కలిగిఉంటాయి. 
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రెండు, విధానాలను వాటికి సంబంధించిన |పాంతాల అవసరాలకు అన్వయించ 
కానికి ఈ పద్ధతి దోహదం చేస్తుంది. (పత్యేక ఆర్థిక వనరులూ వివిధ |పాంతాల (పజల 
వికాసదశనుబట్టి అవసరమయ్యే వివిధ రకాల సదుపాయాలను చేకూర్చవచ్చు. 

మూడు, వివిధ [పొంతాల [పజల అవసరాలనూ కో ర్మెలనూ వెలిబుచ్చడానికి 
మిగిలిన నియమాలకన్నా ఇది ఎక్కువగా ఉపయోగపడుతుంది. ఆయా ప్రాంతాల వారినే 
పొంతీయ శాకాధిపతులుగా నియమించినప్పుడు ఈ యోగ్యత ఇంకా ఇనుమడిస్తుంది. 
అందువల్లనే [బిటన్‌ లో స్కా-ట్టండ్‌ స్మెకటరీ ఆఫ్‌ స్టేట్‌గా “సాచి” వారినే నియమిస్తారు. 
ఆమెరికాలో టి. వి. ఎ..(T.V.A.) లోని ముగ్గురు డై రెక్టర్‌లలో ఒకడు ఆ | పాంతానికి 
చెందినవాడై ఉంటాడు. 

నాలుగు, [పాంతీయ వ్యవస్థీకరణలో రాక పోకల ఖర్హూ, పర్యవెక్ష ణా, ఉతర 
[పత్ఫ్యు తరాలకు సంబంధించిన ఖర్చూ తక్కువగా ఉండటంవల్ల ఈ పద్దతి మిత వ్యయానికి 
దోహదమిస్తుందని చెబుతారు. 
(పదేళ్త నియమంలోని ఇబ్బందులు 
(Difficulties of the Territorial Principle) 

పెన చెప్పిన లాభాలతోపాటు ఈ పద్ధతిలో చాలా ఇబ్బందులూ, నష్టాలూ కూడా 
ఊన్నాయి. కనుకనే ఆచరణలో పాొఎనా వ్యవస్టీక రణకు భౌ గోళిక సూతాన్ని చాలా ఆరుదుగా 
వాడతారు. 

మొదట, జాతీయ విధానాల అమలుతో ఏకరూపత సాధించడంతో ఒక 
అడ్డంకు, కేంద విద్యాశాఖకు అప్పగించే బదులు విద్యను దేశంటోని పదిగానీ, ఇరవయి 
గానీ [(పాంతాలకు విడివిడిగా నిర్మితమైన వద్యాశాఖలకు ఆప్పగి స్తే, విద్యావిధానం, టోధన, 
పాలనాపద్దతి రిక | పాంతానికి మరొక [వాంతానికీ వేరువేరుగా ఉంటాయి. ఇది ఇతర 
సేవల విషయంలో కూడా న ర్రిస్తుంది. కొన్ని సేవల విషయంతో [పాతీయవై విధ్యం 
అవసరమై, వాటి నిర్యవాణకు భౌగోళిక నియమం సరి అయిందిగా ఉండవచ్చు. కానీ ఏక 
రూపత అవసరమైనప్పుడు (ఈ రోజులలో ఇడి అన్ని సేవలకూ సంబంధించిన ముక్యావసరము) 
ఇది అ[పస్తుతం కాబట్టి ఇది అన్ని సందర్భాలకూ, సాధారణ ఆచరణకుగానీ యోగ్యమెనది 
కాదు. 

రెండు జాతీయ దృక్పథం, ఐక్క్టతలస్థానే విచ్చిన్న శక్తులకూ, స్థానిక తత్వానికీ 
ఈ పాంతీయ వ్యవస్థీకరణ [పోత్సాహమిస్తుంది. స్థానిక దృక్పథం సాధారణంగా సంకుచితం 
శూానూ పక్షపాతవై ఖరి (Parochial) తో కూడుకౌన్నదిగానూ ఉంటుంది. 

మూడు, ఆ 9త ఆధార కాఖలవలెనే భౌగోళిక వ్యవ సీకరణ కాఖులు కూడా బహు 
విధులతో ఉండి, శమ విభజనకుగానీ | పత్యేకీకరణకుగానీ అవకాశము ఇవంవు. 

నాలుగు, వివిధ సేవలకు వివిధ (పాంతాలు ఆనుగుణంగా ఉంటాయి. ఉదావా 
రణకు ఇండియాలో సైనిక పాలనా సౌలభ్యానికి దేశాన్ని నాలుగు [పాంతాలుగా వివజించగా , 
రై ల్వేపాలనకోసం ఎనిమిది భాగాలుగా విభజించడం జరిగింది. ఈ పౌలనా [పాంతాలూ, 
వాటి కేంద స్థానాలూ కూడా వేరువేరుగా ఉంటాయి. కానీ అనుగుణంగా ఉన్నా లేకపోయినా 
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భౌగోళిక నియమంపై నిర్మించిన శాఖ విషయంలో అన్ని సేనలకూ ఒకే |పదేశాన్నిగాస్కీ 
[పాంతాన్ని గానీ వర్తింప జేనుకోవలె. ఇది చాలా అదక్షతకు దారితీస్తుంది. 

ఐదు, జాతీయ | పయోజనాలకు భిన్నంగా పాంతీయ ఆధార కాఖలమె (పాంతీయ 
[పయోజనాలూ, నిర్బంధ సముదాయాలూ ఒత్తిడిని కలుగజేసాయి,. 
భాభా వ్యవస్టీకరణకు నర్వ(తా ఆచరణయోగ్య మైన ఆధారం లేదు 
(గం Universsully Applicable Basis of Departmental Organization} 

పెన ఉదావారించిన వ్యవ సీకరణకు నంబందించిన వివిధ ఆధారాల విశ్లేషణవల్ల 
వాటిలో వ ఒక్కటీ ఉత్తమమైనది కాదని తేలింది. (పతిదానికీ లాభాలతోపాటు వఐాటెకి 
తగ్గ నష్టాలుకూడా ఉన్నాయి. ఏ లక్ష్యసాధనకు ఏయే పరిస్థితులను ఎదుర్కోడానికి 
వ్యవస్థీకరణ చేయవలెనో దానినిబట్టి సందర్భానుసారంగా ఒక ఆధారాన్ని ఎన్నుకోవలె. 
ముఖ్యంగా (ప్రజలకు ఏదయినా ఒక సేవను ఆందజెయ్యడానికీ ఒక శాఖను నిర్మించవలసి 
వసే విధ్యుక అధారమే శరణ్యము. ఇదే సామాన్యంగా జరిగే విషయము, లేదా 
ఇంజనీరింగ్‌ గణాంక సేకరణవంటి విషయాలలో సాంకేతిక సిబ్బందినీ, ఖరీదైన మిషన్‌ 
లనూ, వసు సామ, గినీ మితంగా వాడటం ముఖ్యోద్దేశమముతే [పవృ తి ఆధారంగా 
కాఖావ్యవప్థీకరణ చేయటం ఉత్తమము. ఎ సందర్భంలో నయినా ఆదిమవాసులూ, వెనుకబడిన 
తరగ తులవారూ, మాజీ -సెనికులవంటి (పజలలోన ఒక వర్గంవారు (పత్యేక శ్రద్ధ చూపించదగ్గ 
సమస్యలు కలిగి, (ప్రత్యేక పరిస్థితులలో ఉండి ఒకేవిధమైన సమస్యలను ఎదుర్కొంటు 
న్నప్పుడు వారికోసం ఆ శిత ఆధార కాఖను నిర్మించడం మంచిది. ఆట్లాకాక ఏదయినా ఒక 
[పాంతానికి [పత్యేకమైన లేదా విశిష్టమెన సమస్యలు ఉఊండి, సుదీర్హ దూరాలవల్ల 
రాకపోకలు కష్టతరమై వికేంద్రీకరణ అవసరమయినప్పుడు |పదేశ |పాతిసదిక పై శాఖీకరణ 
కోరదగినదై. ఉంటుండి. అంతిమ విశ్లేషణలో పాలన మ ఖ్య౭ కర్ణం | పజలందరికీ సేవలం 
దించడం కాబట్టి మితవ్యయం, రక్షణ, కొన్ని గణాలకు, కొన్ని [పొంతాలకు ఆదర ణావంటి 
వాటిని ముఖి [పయోజనానికి అధీనంచేసి పాలనాశాఖలను ఎక్కువగా “విధి ని ఆధారంగా 
నిర్మించవలసి ఉంటుంది. ఈ విధంగా కశాఖలస్థాయిలో విధ్యుక ఆధారం నియమంగా ఉండీ, 
[పత్వేక కారణాలవల్ల మా(తమే పరిస్థితులు సమర్థించినప్పుడు మిగిలిన ఆధారాలు అనుసరించ 
బడుతుంటాయి. 

“ప”, “పవృ త్తి", “ఆశితులు , “(పాంతాలూి అనే నాలుగు కాకా వ్యవస్థీకరణ 
ఆధారాలు ఒకొక్కసారి ఒకదానిలో ఒకటి ఇమిడి, వాటిమధ్య అతివ్యాప్తి ఉంటులదనే 
విషయం మనం గుర్తుంచుకోదగిన రెండవ అంశము. ఒక విధంగా చూస్తే విధ్యుక్త 
ఆధారంగా అనిపించేది మరొక దృష్టితోచూ స్తే “పవృ త్తి", “ఆ(శితులు' లేదా “పాంతీయ” 
ఆధారంగా కనిపించవచ్చు.ఎందువల్లనం టే, పతి విధినిర్యహణకూ ఒక (పవృ తి ఉంటుంది. 
ఒక |పదేశంలోగానీ, ఒక ప్రాంతంలోగాసీ నివసించే కొందరు వ్యక్తుల సముదాయాలకు 
అది నిర్వహించబడుతుంది. ఉదాహరణకు వ్యవసాయ కాఖుకు నిజమైన ఆధారం ఎది? 
దేశంలోని వ్యవసాయక సమస్యలను పరిష్కరించటం దాని విధి కాబట్టి అది “విధ” 
ఆధారమైన కాఖగా చెప్పవచ్చు. కానీ ఈ విధి నిర్వహణవల్ల ముఖ్యంగా, నేరుగా లాభం 
పొందే వ్యవసాయదారుల సమస్యలను ఈ శాఖ పరిష్కరిస్తుంది కాబట్టి ఆ|కిత ఆధార 


04 [పభుత్వపాలన- సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


"అగా గుర్తింపు పొందవచ్చు. అదేవిధంగా ఒక దేశపు విదేశవ్యవహారాలను చూడడమనే విధి 
ిరకవహాణకు విదేశాంగళాఖ నిర్మితమయినట్లు చెప్పవ చ్చు. కానీ ఇక దేశానికి బయట 
కండే పాంతాలకు నేంబింఛించిన కార్యకలాపాలను నిర్వుపాస్తుంది కనక అది భౌగోళిక 
ఆధారశాఖి గా కనబడుతుంది. యుడ్డశాఖలే నౌకాశాఖ రక్షణ ఆనే విధిపై ఆధారపడినట్టు 
చెప్పవచ్చు. ఒకే వృ_తికిక్షణ కికేవ సుసామ [గి ఉప పయోగించే సైనికులూ, నావికులలోనూ 
ఉన్న కాఖలను “పవృదత్తి" శాఖలుగా కూడా ఆభివర్రించవచ్చు. ఇటువంటి సందర్భా 
బలో అనుమానాలను తొలగించడానికి శాఖాస్ప స్టీకరణ ముఖ్యోద్దేశ మేమిటి? అనే [పళ్న 
అడగవచ్చు. వ్యవసాయము, యుద్దము, నౌకాబలము టేదా విదేశాంగళాఖలవంటి వాటిని 
ఒక (పత్యేక “ఐడి? నిర్వహణకు సృష్టించినట్లు అను మానరహిత ౭గా- చెప్పవచ్చు. ఆ ముఖ్య 
ఐశ్యాన్ని సాధించడంలో అవి ఒక తరవి వ్యక్కులద్వారాగాసీ (వ్యవసాయ శాఖ వ్యవసాయ 
వారులద్వారా) లేదా ఒక సాధారణ పవృ_తి, వృ త్తిపద్దతిద్వారాగానీ (యుద్ధకాఖా లేదా 
కౌకాశాఖలలో నలె) లేదా ఒక భౌగోళిక [ఫ్రాంతంద్వారాగానీ జరపడమనేడి, పాముఖ్యుంలేని 
లేదా వివరాలకు సంబంధించిన విషయము. కానీ ఒక్కొక్క-సారి మన రాష్ట్రాలలోని 
పబ్లిక్‌ వర్క్స్‌ (Public Works) లేదా స్థానిక సంస్థలువంటి శాఖలవిషయంలోవలే 
ఇదె విధ్యు కళాథో లేదా (పవృ త్రిశాథో తేల్చడం కష్టతరము. వాటిని రెండు విధాలుగా 
వర్ణించడానికికూడా చక్కని కారణాలున్నాయి. [(పభుత్వనిర్మాణాలనన్నిటినీ నిర్వహించే 
పబ్రిక్‌ వర్‌ఫ్‌శాఖ విధ్యు కళాఖగా గుర్తించవచ్చు. కాని దానిలో ఒకే వృ త్రిశికణ, శిల్ప 
పద్ధతులు అనుసరించే ఇంజసీర్‌లు ఉంటారు కనక దానిని [ప్రవృత్రిశాఖగా కూడా 
చెప్పవచ్చు. 

ఏ కాఖాకూడా పైనుంచి కిందవరకూ ఒకే నియమం ఆధారంగా నిర్మించబడదని 
గురుంచుకోవలె. ఏ ప నిపుణుడుకూడా ఆ విధానాన్ని ఇంతవరకూ సమర్థించలేదు. 
క్రాక్షూ సాయితో “విధి వంటి ఒక ఆధారంతో మొదలు పెట్టి విభాగాలూ, సెక్షన్‌లు వంటి 
ందిస్టా యులకు వచ్చినకొద్దీ విధినిర్వహణ సమర్థంగా జరీ' పేటందుకూ, నదుపాయంకోసం 
ఆశ్రిత, (పదేళ, సాంకేతిక, (పవృ త్రివంటి తాకు కూడా వినియోగించవలసివస్తుంది. 
కాబట్టి నిజానికి ఆచరణలో వివిధ వ్యవస్థీకరణ విధానాలు ఒకదానికొకటి తోడ్పడతాయి. 
ిశుళశాఖా నిర్మాణానికి మనము ఆ(శితుల ఆధారాన్ని అనుసరిస్తాము. కాని ఆ శాఖలోని 
విభాగాలనూ, సెక్షన్‌లనూ అడే ఆధారంకింద నిర్మించవలెనంటే, ఉదాహరణకు 5 నుంచి 
10.12 సంవత్సరాల పిల్లలకొక విభాగమూ, బేదా లావుపాటి పిల్లలకూ, సన్నంగా ఉండే 
వారికీ విడివిడి విభాగాలూ తయారుచేస్తే అడి కార్యసాధక మైన విధంగా ఆ[శితులను జత 
పరిచేదిగా ఉండదు. కాబట్టి బ్యూరో లేదా విభాగ స్థాయిలో విధ్యుక్త ఆధారాన్ని అనువర్తించి 
జహార (Nutrition), "ఆరోగ్య, విద్యవంటి. “బ్యూరోలూ లేదా విభాగాలను నిర్మించవలె. 

వివిధ దేశాలలో విదేశవ్యవహారాలళశాఖ నిర్మాణం విధ్యుక్త ఆధారంతో మొదలైనా 

వపంచంబోని వివిధ భాగోళిక [(పాంతాలకు సంబంధించిన విభాగాల నిర్మాణంలో కేబిల్చూ 
Cables) చెల్మిగాములను విడమరడమూ (Decoding), సంధులు చేసుకోవడం, 
వ్యాయసలహోాలూ, పరికోధనలవంటి సాంకేతక లేదా [పవృ తి విభాగాలలో అంతమవుతుంది. 
ప్ర ప్తంగా చెప్పవలెనంటే వాలేస్‌ (Wallace) చెప్పినట్లు శాఖానిర్మా ణానికి నాలుగు వ్యవసీ 
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కరణ ఆధారాలలో [పతిదాని లాభనష్టాలు శాఖా నిర్మాణంలో [పతిచేర్చు విషయంలోనూ 
తూచినప్పుడు పూరఠ్వానుభవమూ [పస్తుత ఆచరణ స్పష్టంగా సూచించే పర్యవసాన మేమం టే, 
ఒకటీ మహాఆయితే రండు శాఖీకరణ భావనలు [పబలమైనవగా ఉండి, నాలుగు సమైక్య 
సాధనలూ గణనీయమైన పాత వహిసాయి.? 


శఛావ్రధిపతి 
(Head of tte D.partment). 


ఏకాధిపతి - అనేకాధిపతులు (Single Vs. Plural Head) 

కాఖావ్యవస్థలలో దర్శకత్వమొసగి నియం తణచేసే పై అంతస్తు అధికారి లేదా 
ఆధిపతి ఆతికీలక స్థానాన్ని ఆగక మిస్తాడు. ఆందువల్ల కాఖాధిపత్యమనేవ. వ్య వస్టీక రణకు 
సంబంధించిన ఒక ముఖ్య సమస్యలో రెండు అంశాలున్నాయి. ఒకటి, ఆధిపత్యం ౬కే 
వ్య కికి కావలెనా? లేదా బోర్డ్‌, కమీషన్‌ వంటి కొంతమంది వ్యక్తుల సముదాయానికి తేన! 
రెండు, ఆధిపత్యానికి కార్యనిర్వాహక సోమతవంటి పొలనాయోగ్యత కావలెనా? లేదా 
థ్రాక్ష్రు కార్యక లాపాలకు సంబందించిన విషయాలపై సాం కేతిక పరిజ్ఞానం కావలెనా? 


మొదటి ఆంకాసికి సంబంధించి రె-డు విధానాలూ ఆ లో ఉన్నవి. భారత 
దేశంలో |పతిశాఖకూ ఒక వ్య _కిసిమాగతం అధిపతిగా ఉంచడం సామాన్యపద్ధతి. జాఖభాధెపత్యం 
రాజకీయంగా మం(తికింద అం పే ఆధికారపదిధిలో కార్యదర్శికింద ఉంటుంది. కానీ 
కొన్నికొన్ని శాఖలు బోర్డ్‌లు లేదా కమీవన్‌ల అధీనంలోకూడా ఉన్నవి. ఉదాహరణకు 
కష్టము, కెం|ద ఎక్సైజ్‌ రాబడిపన్నూ శాఖల మె |పత్యక్ష పన్నుల బోర్డ్‌ {Board of 
Direct Taxes) ఆధిపత్యం వహించి రైల్వే బోర్డ్‌ కు ఆప్పుగించడం జరిగింద. రాష్ట్ర 
స్థాయిలో కూడా రెవెన్యూ, |పజారోగ్యం, విద్య, విద్యుత్‌ కాఖలు టోర్డ్‌ల అధీనంలోనే 


ఉన్నాయి. [బిటన్‌ ఇన్‌ లాండ్‌ అవెన్యూ, కస్టమ్స్‌, ఎక్రైజు, ఖజానా (Treasury) 
రక వాణిజ్యం, పది మలు, రవాణావంటి ఆనేక శాఖలు బోర్డ్‌ల ఆధి 
పత్యంలోనే ఉన్నాయి. ఆమెరికాలోగూడా స్థానిక, రాష్ట్ర? ల సాయులచో ఆనేక శాఖలు 
తరచు పాలనా బోర్ట్‌ల ఆదినంలోనే ఉంటాయి. ఊఉదావానణను వ జే బోర్డ్‌లు, ఉద్యాన 
వనాల టోర్డ్‌లు. పజా జారోగ్య బోర్డ్‌లు మొదలయినప్‌ పేరా సకల న్ను ఈ సంద రోంలో శాఖకు 
ఆధిపత్యం వహించే పాలనా నా బోర్డ్‌లకు, సాధారణ విషయాల షే పగానీ, [ప్రత్యేక విషయాల్నపె క్‌ు 
గానీ సలవిలిచే చ్చటందుకుగాను శాఖలకు సంబద్ధీక రించబడే సలహా సంఘాలకు మధ్య 
చాలా రకాల సంభఘాలున్నాయి. ఉదాహరణకు a కా పరంపరలో పె ఆంతసుకుకాక 
మధ్య ఏదో ఒక స్థాయికి సంబద్దీక్కత మైన శాఖను సియం; తణబేసి నడిపించే అధికారం 


కాక కొన్ని సియత వ్యవహారాలలో అర్థ కాసనాఢికారము, ఆర్థనా -రయాధికారము విధులుగా 
గల పాలనా నంమాలను పేర్కొ_.నవచ్చు మన రాష్ట్రారిలంలోని ఉన నృత పాఠశాల, ఇంటర్మీడీ 
యట్‌ విద్య, [పజారోగ్యము, 'రవెన్య్యూవంటి చాలా సంఘాలు ఈ కోవకు చెందినవే. ఈ 
విధమైన సంఘాలు శాఖమె ఆధిపత్యం వహించే పాలనా సంఘాలవలె కాక చేరు స్వథావం 
ఉన్న సమస్యలను కలుగజేసాయి కనక వీటిపె [పత్యేకపఠన జరవవటె. 





7. 5. 6. Wallace, Federal Departmentalisation, P. 146. 
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ఐపాం కాభాధిపతులుండే పద్దతి లాభనష్టాలు 
(Merits and Defects of Plural Head of rhe Department) 


శాఖపై ఒక్‌ బోర్డ్‌ లేదా వ్యక్తుల సముదాయాలు ఉండటం కింది పరిసితులలో 
సమంజసమైనట్లు భావించడం జరుగుతుంది. ఒకటి ఆనుసరంచవలసిన  విధానంగాసీ, 
పద్ధతినిగానీ పూర్తిగా వివరించనప్పుడు వాటిని తేల్చేటందుకు నమావేకాలుగానీ చర్చలుగానీ 
అనసరమయ్యే పక్షంలో ఈ పద్ధతి యష్‌ తమమైనదిగా ఇభావించడం జరుగుతుంది. అందువల్లనే 
విద్య. (పజారోగ్యము, వతు వర్తకము, రెవెన్యూ వంటే సంస్థలు ళు హోర్డ్‌లు లేదా 
నంతాల ఆధిపత్యంలో ఉంటాయి. ఈ విషయాలలో కానన నిర్మాణశాభా [వభుత్వమూ 
విధానాలను సంవేపంగా మాతమే వివరించి వివరాల రచనను శాఖ అధ్యశత వహించే 
బోర్ష్‌లకూ లేదా సంఘాలకూ వదలి పెడతాయి. బాగోగులను చర్చంచినమీదట సాధారణ 
నియమ నిబబధనలద్యారా బోర్డ్‌లూ లేదా సంఘాలు విధానాలను వి స్తేర్ణపరిచి వివరిసాయి. 


చెండు, రెండుగాని, అంతకు ఎక్కుువగానీ పార్టీల మధ్య ఉండే సంఘర్షిత 
అఆభిలావలను పరిష్కరించవలసివచ్చినప్పుడు సంఘాధిపత్యాస్ని ఉపయోగించడం జరుగు 
తుంది. ఉదాహరణకు [ప్రమాదాలు జరిగినప్పుడు పసివానికి పరిహారం నిర్ణయించేట్టందుకు 
సంఘాలనే ఉపయోగిసారు. ఇక్కడ పెట్టుబడిదారులు, (కామికుల నం వషేమాలకు మధ్య 
మరణ ఉంటుంది కాబటి లక వ్య కికనాా కొందరు వంకుల సముదాయం ఎక్కువ నమ్మ 
ణా డు అకాలీ య చో నో 
కలుగజేస్తుంది. 


అ 


మూడు, రిజర్‌ పజాకింక్‌ బ్యాంకింగ్‌ విధానం సిర్ణయించే విషయంలోవలేె నుక్కు_వగా 
విశేచనగల అధికారమూ లేచా విడివ్యక్తుల_పె నియం[తణచేసే అధికారమూ చెలాయించేటందుకు 
ఆధిపత్యాన్ని ఒక బోర్డు లేదా సంభఘాకి అప్పగించడం చాలా మంచిది. 


నాలుగు, పాలనానీతిని బయటి ఒత్తుడ.లనుంచి కాపొడటంగానీ, ఏదయినా 
ఏజస్సిని [పధాన కార్యసిర్వాహకుని అధీనతనుంచి  తొలగించడానికిగానీ ఈ పద్దతిని అనున 
రించడం జరుగుతుంది. ఈ సందర్భంలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ను Sees 
'పేర్కోవచ్చు. ఒకవ్య క్రికన్నా కొందరు వ్యక్తుల సమువూాయం బయటి ౬ త్తిడిని సులభంగా 
తట్టుకోగలుగుతుంది. 


శాఖాధిపత్యాస్ని సంఘానికి డర కలిగ లాభాలతోపాటుపాటు కొన్ని 
నష్టాలుకూడా ఉన్నాయి. మొదట, ఏదయినా వ్యవసు ఫ్టపె పె కుక బోర్డు లెదా సంఘము ఆద్వర్యం 
వహించిన ప్పుడు తప్పుడు నిర యాలకుగాని,. అదశక్షతకుణానీ జవాబుగారీని కచ్చితంగా 
నిర్ణయించడం కష్టము. ఆ బాధ్యతను ఏ ఒక్క. సభ్యునిపైనా రుద్దలేము. బోర్డ్‌ లోని [పతి 
సభుyడూ నిందను మిగిలినవారిపె నెట్టడానికి (పయత్నించవచ్చు. రెండు, నిర్వాహణ 
విషయాలలో బోర్డ్‌ లేదా సంఘం ఆధిపత్యం బలహీనమైనదిగానూ ఆలస్యం చేసేదిగానూ 
ఉంటుంది. ఒక్కాడేవ్య కి కి కార్యసాధకంగానూ, ఆదనులోనూ చేయగలిగినట్టు సంఘం పనిని 
వేయలేదు. సం పదింపులలోనూ చర్చలలోనూ తప్పనిసరిగా కాలం వ్యయమవుతుంది. మూడు, 
క్యక్తుల సముదాయాల అధ్యక్షత పాలనకు అవసరమైన సరిఅయిన దర్శకత్వాన్ని ఇవ్వలేక 
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విచ్చిన్నతకు డారితీస్తుంది. అనేక య ఆ బోర్డ్‌ ల నిర్ణయాలు ప ఒక్క- సభ్యుని 
ఉద్దేశాలనుగానీ, దృక్పథాలనుగానీ పూ _ిగా పతిబింబించక రాజీ నిర్ణయాలుగా మ్మాతమే 
ష్‌ తు బోర్డ్‌లలో పార్టీలూ, [గూపులూ తయారై ఏ పనీ సరిగ్గా “కలయో చేయడ 
మనేది ఆంతకన్నా అధమస్థితి. 


నాలుగు, సమస్యా పరిష్కారంలో ఒక వ్య క్తికన్నా విసారమూ, స్వాధీనమూ 
అయిన దృక్పథం బోర్డ్‌లకు ఉన్నట్టు చెప్పబడే సిద్ధాంతరీత్యా ముఖ్యలాభము. సాధారణ 
తెలివితేటలు గలిగి ఎవరికివారు తప్పుకొని తిరిగే వ్యక్తులు బోర్జులపై సభ్యులుగా ఉండటంతో 
ఆచరణలో కస్‌పించదు. 


ఎక్కు_డయితే ముఖ్యవిధానం శాఖ లష్యాలు కచ్చితంగా తేలిపోయి అంగీక రించబడి 
ఉంటాయో, పద్ధతులూ [పమాణాలూ వృద్ధిచెంది ఉంటాయో, కార్యకల్తాపాలు దినచర్య 
స్వాభావికాలుగా తయారవుతాయో, భ|దతా "రక్షణ వంటి విషయాలలోవలె సమాజపు ఆతి 
ముఖ్య సంవేమము రక్షించడంలో సకాల కార ర్యనిర్య హణ చురుకుదనం ఎక్కడ ఆఅఆవసరమో 
అక్కడల్లా శాఖా ధిపత్యం ఓ తే వక్ణి క్రిపరం శోయడం ఆతి|శేష్షము. నిజంగా ఆచరణలో చూస్తే 
ఒకే వ్యక్తి అధిపతిగా ఉండడమనేది _పామాణికంగానూ, వ్యక్తుల సముదాయాన్ని (పత్యేక 
ఆవనరాలకోనం ఆరుదుగా వాడుతున్నట్లు తెలుసుకోవచ్చు. ఏదయినా ఒక వ్యవస్థ పె 
డక బోర్డు లెదా సంఘాన్ని ఉంచినా, నిర్వహణ విషయంలో మాతం ౬కే వ్యక్తి ద్వారా 
పనులు చక్కగా జరుగుతాయి. ఉదాహరణకు వాణిజ్య వ్యవస్థలో డై రెక్టర్‌ల బోర్డు కార్య 
నిర్వహణ విధిని మేనేజింగ్‌ డై రెక్టర్‌ లేదా మేనేజర్‌ అనే ఒక వ్యక్తికి మా్యాతమే అప్పగి 
స్తుంది. భారతదేశంతో శాఖలు బోరు ఆదికతలో ఉన్న ఆతి తక్కువ సందర్భాలలో 


కార్యనిర్వ పహూణ విధిని మాతం తప్పనిసరిగా శాఖ కార్యదర్శి లేదా మచే ఇతర పేరుతో 


ర 
ప 

షా వ్యవహరించబడే ఉదో[గికి అప్పగించడం జదిగింది. ఉదాహరణకు రైల్వేబోర్డు 

లోని ఈ ర్ధ్‌క కమీషనర్‌ మిగితిన (పభుత్వ శాఖలలో కారర్ణదర్చులు వ్యవహరించే మాదిరిగానే 

వంవవారి; రు 

జి అలన 

కాఖ (కమానుగత (శెణి మధ్యాం చరస్థాయిలో మొందుపరిణన వాబనా సంఘాలు 


(Administrative Boards lied into the Departmental 
Hierarchy at Intermidiate Level) 


ఒకొక) సారి నాఖ ఉన్నతస్థాయికి యలు ఒక జోర్డ్‌ లెదా సంఘము దాని 
Hn వ ఒక చోట పొందుపరచబడి ఉంటుంది. ఆటువంటి నంఘము 
కీర్షికస్థాయిలో ఉండే బోర్‌దలెి యావత్‌ భాఖ విధానాలనూ, పనులనూకాజ తనకు (పత్యేకంగా 
అప్పగించిన re మా _తమె es చేస్తుంది. శః విధమైన నంఘానికీ మన 
దేశంలోని రాష్టైంలలో ఉండే తత ప పొఠకాలలూ, ఇంటర్‌మీడియట్‌, పెరమరిీ విద్యలకు 
సంబంధించిన జోర్డ్‌లు చక్కటి ఉదాహరణలు. విద్యాశాఖ సంచాలకుడు (Director of 
Education} ఉద్యోగ హేతుక ఆధ్యతుదుగా ఉండి ఈ టోర్డ్‌లు ముఖ్యంగా రాష్ట్ర విద్యా 
శాఖలోని భాగాలుగా ఉంటున్నా ఉపాధ్యాయులూ, [(పభుత్వేతర పాఠశాలలూ, విశ్వవిద్యాల 
యాలవంటి ఇతర సంకేమాలకు కూడా |పాతినిధ్యం వహిస్తూ పాఠశాలల గుర్తింపూ, పాఠ్య 
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భాగాల నిర్ణయమూ, పరీఇా నిర్ణయమూ వంటి విషయాలను స్వయం పతిప త్తితో నియంత్రణ 
' చేస్తాయి. కానీ ఏద్యాశాఖ కింద ఉండే విద్యాపాలనకు సంబంధించిన ఇతర విషయాలపై 
మాతం వీటికి చాలా తక్కువ [ప్రమేయం ఉంటుంది. 
నలహానంఘాలు లేదా కమిటీలు (AdYisory Boards or Committees) 
సలహాసంఘాలు లేదా కమిటీలు, కాఖ పతాక ఫ్రాయిలోగానీ, [కమాను గత 
కేణిలో ఏదో ఒకచోటగానీ పొందుపరచబడే పాలనాసంఘాలవలే శాఖా యం తాంగానికి ' 
జీవయుతంగా (Organically) సంబరగ్జీకృత మై ఉండవు. ఆవి దాని నిర్మాణానికి 
బావ్యాంగా ఉండి సలహో కోసం మాాతమే దాని [పధానాధికారికి సంబద్ధమై ఉంటాయి. 
విధానాల రూపకల్పనలో గానీ, శాఖా విధనిర్వహజలోగా సీ అవి వాధ్యతను పంచుకోవు. 
అవి కేవలం సలహాలను మ్మాతమే ఇయ్యగలుగు తాయి. సామాన్యంగా ఏయే విషయా 
లలో వాటి సలహాలను పొందవళినో కాఖాధ్యతుడే నిర్ణయిస్తాడు. ఒక్కొక్కప్పుడు 
సలహాల పరిధిని చట్టంద్వారాగానీ, నిబంధన ద్వారాగానీ నిర్ణయించవచ్చు. కాని ళావాధ్య 
తుడు ఈ సంఘాలిచ్చే సలహాలకు కట్టుబడి ఉండనవసరంలేదు. తన ఊద్దేశానుసారం 
సలహాలను ఒప్పుకోవలెనా, తోసి పుచ్చవలెనా? అని నిర్ణయించే పివెచన అతనికున్నది. 

ఈ రకమైన సలహా సంఘాలు లేదా లలల సరిగా పనిచేయక పోవడానికి 
రెండు రకాల కారణాలున్నాయి. మొదట, శాథాధ్యమడు వాటిని అగ్రోద్ధ చేసి వాటి ఉనికిని 
కేవలం నామమ్మాతంగా ఉంచే స్థితికి తేవచ్చు. రెండు, దీనికి వ్యతిరిక్తంగా సలహాసంభఘాలు 
ఎక్కువ చురుకుగా ఉండి పాలనా విషయాలలో జోక్యంచేసుకోవచ్చు. నిజానికి అవి ఉపయోగ 
కరంగా ఉండవలెనంటే ఒకవైపు సలహాసంఘాలు మరొకవై ష స అవి సంబద్ధమెన ఇాకూధ్య 
_తయడదూ ఇద్దరూ కూడా వారి వారి పా(తలను సరిగా అర్ధంచేసుకోవలె 

కూర్పు (౧౦౧౫౨౦5 :€100) విషయంలో వివిధ సలహాసంఘాల మధ్య విభిన్నత 
గోచరించవచ్చు. మొదట, అవి వివిధ రకాఒకు చెందిన సాంకేతిక నిపుణులతో కూడుకొని 
ఉండవచ్చు. వారి సలహో పాలనకు ఆఅమూల్యమైనా వారు ఎన్నిక లలో నిలబడడానికి సాధార 
బంగా సుముఖులుగా ఉండరు. అటువంటి వారి నిపుణతను సలహా సంఘాల ద్వారా 
పాలనకు అందించవచ్చు. రెండు, అవి శాఖాధ్యతునికి పశాభి పాయం తెలియజేయడానికి 
ఉపయోగపడే పౌరనంఘాలు కావచ్చు. మూడు, అది కొన్ని కాఖలకు చెందిన: అధ్యక్షులుగానీ 
ఇతర అధికారులతోగానీ కూడుకొన్న ఉద్యోగ హేతుక (Bx-offic:o) సంఘాయి కావచ్చు. 
ఇటువంటి సంఘాలు అంతశ్మాఖా స్వభావం ఉన్నడి కనక కొన్ని sia తదితర 
విషయాలలో వివధ శాఖల మధ్య సహాకార సమన్యయాలకు సహాయపడే వరికరాలుగా 
ఉంటాయి. నాలుగు, అవి రెండుగానీ ఆంతకన్న ts పార్టీ సభ్యులతో కూడు 
కొన్న సంఘాలూ బేడా కమిటీలు కావచ్చు. ఇవి రొజక్‌ కీయ సంస్థలు. రాజకీయాలకు ఆతీతమై 
జాంపడు ల విషయాలలో వివిధ రాజకీయ పక్షాల మధ్య సవాకారం సాధించడం 
ఇటువంటి సంఘాల [పయోజనము. 
కాఖల నిర్మాణము (Structure of Departments) 

శాఖల నిర్మాణల ఒక్కొక్క. దేశంలో &౬క్కొ-క్క- విధంగా ఉంటుంది. ఒకే 
దేశంలోకూడా వివరాలకు సంబంధించి ఒక కాఖకూ వేరొకదానికి మధ్యకూడా తేడా 
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ఉంటుంది. కొని చాలా స్వల్పమైన మార్పులలో సర్వవ్యా ప్రీగా శారా వ్యవస్థికరణకోసం 
ఆనుసరించే సాధారణపద్ధతి ఉంది. భారతదేశం, ఇంగ్లండ్‌, అమెలికాలకు సంబంధించి అది 
కింద చర్చించడం జరిగింది. 


భారతదేశం టో శాఖా వ్యవస్థీకరణ 
(Departmental Organization in India) 

భారత దేశంలో కేంద, రాష్ట్ర [ప్రభు తాషలపనులుకూడా అనేక మం[తిత్వ శాఖల 
కింద విభజితమై ఉన్నాయి. ఒక్కొక్క మంతిత్య కాం లి ఒకొక ౫_సారి ఒక కాఖగానీ లేడా 
కొన్ని కాఖల సముదాయంగాగానీ ఉంటుంది. భారత [వభుత్వంలోని (రాష్ట్ర _పభుత్వాలలో 
కూడా) సామాన్యంగా కనబడే మంతిత్య శాఖ ఒక మూడంతస్తుల మేడవలె ఉంటుంది. 
దాసిలో: 1. ఒకరుగానీ ఆంతకన్నా ఎక్కుమంవిగానీ సహాయమం తులూ, సైట్‌ మం[తులూ, 
పార్లమెంటరీ కార్యదర్శులు అతనికింద ఉండి ఆతనికి సహాయం చేసూ ఉండగా శాఖకు 
రాజకీయ అధ్యక్షుడుగా పనిచేసే మంతి, శీ. శాశ్వత ఉద్యోగి అయిన కార్యదర్శి ఆధ్వర్యాన 
పనిచేసే సచివాలయ వ్యవస్థ, మంతొత్య జాల సంబద్ధ కార్యాలయాలు, లె, కాఖ కార్య 
నిరాషాహక వ్యవస్థ లేదా మం తిత్వ శాఖలోని విధాగాలు. శాఖకు ఆధ్వర్యం వహించే 
ఉద్యోగిని సామాన్యంగా సంచాలకుడనిగానీ, డై రెక్టర్‌ జనరల్‌ (Director General), 
ఇన్‌ స్పెక్టర్‌ జనరల్‌ (Inspector Genera1l),మాస్టర్‌ , ఆడై జర్‌ అనిగానీ వ్యవహరిస్తారు. 


రాజకీ యాధ్యతుడు (The Political Head) 


మంతి. అతని సహాయమం[తులు, పార్లమెంటరీ కార్యదర్శులు మం(తిమండలి 
మారినపుడల్లా మారిపోయే రాజకియోద్యోగులు. వీరు వారి సాంకేతిక పరిజ్ఞానము, నిపుణత 
వల్ల కాక ఆదికారపక్నంలోనీ వారివారి స్థానబలాన్నీబట్టి ఉద్యోగాలలో ఉంటారు. సాధార 
ణంగా కాఖాధ్యకుడె న మంతికి మూడు విధాలైె న విధులుంటాయి. మొదటిది, శాఖ అనుస 
రించవలసిన సాధారణ విధానాలను రూపొందించి, కాఖలో ఉత్పన్నమయ్యే విధానాలకు 
సంబంధించిన ముఖ్యమైన [ప్రశ్నలను పరిష్కరిసాడు. రెండు, కాఖా విధానాలు అమలు 
ఆరపడంలో సాధారణ పర్యవేక్షణ జెలాయిసాడు. మూడు, పార్తమెంటుముందు కాలు 
విధానాలను, పాలనను సమర్థించి వాటికీ బాధ్యత వహించడం, వాటికి సంబంధించిన 
[పశ్నలకు సమాభానాలను ఆందించడ్‌ం, ఆవసరమయే్యే జఖాననాలకు రూపక ల్పన చేయడం, 
ఇతర అళాఖలకూ [పజలకూ సంబంధించి, తన కాఖకు (పాతినిధ్యం వహించడం ఆతని విధి. 
సహాయ మంతులు, పార్టమెంటరీ కార్యదర్శులు, ఆతడు అప్పగించినమేరకు విధులలో 
భాగ స్వామ్మం వహిస్తూ ఆతడు లేనప్పుడు, ఆతనికి అతని భావాలకు శాసన నిర్మాణ శాఖ 
ముందు పాతినిధ్యం వహిస్తారు. 1పజాస్వామ్యంలో పాలనాచ| కాలను నడి పేటందుకు 
అవసరమయ్యే శ కిని రాజకీయోద్యోగులే అందిస్తారు. 
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సడివాబలయ వ్యవస్థ వ సంబద్ద కార్యాలయాలు 
{The Seen 1 See sen and the Attached Office) 


రాజకీయ | పధానాధికారి తక్షణ ఆధీనతలో శాఖ సచివాలయ వ్వవస్థ ఉంటుంది, 

క ధానాలను ఠూపొందించడంకో సామ।గిసీ, నసిపుణతతో కూడుకొ న్న్న సలవోలనూ EE 
ఆందనూ వాటిని దూసొండించిన తరువాత వాటి ఆచరణను పర్యవేక్షణ చేయడం 
కి మెదక్తువంటిది సచివాలయము. ఇడి పాలనా 

కారానికి దరుకత?ం ఇసూ నియం'తణ చేస్తుంది. శాఖ  సచివాలయపు వ్యవస్థలోని 
| ద్మపభుత్వు శాఖలతో అతడు ఐ సి. ఎస్‌. 


ఎస్‌. కు చెందిన సివి సర్మిన్‌ ఉద్యో ఎగా మూ, రాష్ట్రంశాఖలలో ఆదే సర్వీసు 
సక బేదా సత సరిస్‌కు చెందెనజాడై ఉ రటాడు. శాఖలోనీ సచివాలయపపు పాయి 
గులతో కూడుకొని ఉంటుంది; (1) పై స్థాయి లేదా 
న తరగతి లేదా కార్యాలయ సిబ్బంది. కేంద భాఖక టో 
సర్‌ తరగళిరో మూడు మం. [గేడ్‌లు ఉంటాయి. వారు ఇంతకుముందు కాొఖ 
స్తే రి, డిప్యూటీ కార్యదర్శి, “*“ఆండర్‌ సెకటరీ.” పెద్ద 
క కారియర్‌ డిప్యూటీ కార్యదర్శులకు మధ్య శాఖలోని కొన్ని విభాగాలపై 
మాయి నేనూ, కార్యదర్శి కార్యభారాన్ని తగ్గించడాని ఒక జాయింట్‌ లేదా 
టాడు. ఈ జాయింట్‌ లేదా అదనపు కొర కిడరి కార్యదరి కి 
హోదాలో ఉండి ఆతనికి అప్పగించిన విషయాలకు సంబంధించి, 
క 1 మంతి కష్టతరమైన చిక్కు విషయాలలో మాతం అతడు 
డిప్యూటి అండర్‌ సెక్రటరీలు, కార్యదర్శికి ఆధినులై ఉండీ 
రుసతలో ఉంటుండి. ఇంతకుముందు అసి సైంట్‌ కార ్రదర్శి అనే [గేడ్‌ 
ఆండర్‌ 'సె[కటరీ తరగతిలో కలిపినారు. 
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కడ సచివాలయ 1వ తరగతి సర్విస్‌ నుంచి తీసుకొన న్న అండర్‌ సెకటరీ 
తప్పు మిగిలిన ఆఫిసర్‌ తరగతికి చెందిన వారందరు చెన్నూర్‌ పద్ధతిపై అ. ఎ, ఎన్‌, 
నుంచిగానీ అంతకుముందున్న ఐ. సి. ఎస్‌. నుంచిగానీ తీనుకొన్నచారు. ఈ పద్ధతి 
1905 లో కర్పన్‌ (ప్రభువు మాయాంళతో వు పెట్టబడినది. సచివాలయ పునర్వ్యవస్థీకరణ వై 
“విలర్‌ (Wheeler) నివేదిక ననుసరించి ఈ పద్ధతి ముఖ్యాంశాలు: ఒకటి, భారత 
(ప్రభుత్వపు సచివాలయంళతో వనిచేసేవారిని (పత్యేక థ్‌ ర్రీద్యాలా నియమించడంగాక = 
రాష్ట్రా9ల లో పనిచేసే ఉన్నతో ద్యోగుంనుంచి రెచ్చు కోవడం. రెండు, కేంద సచివాలయప్తు 
పదవులకూ, రాహ్ట్ర్రలలోని పదవులకూ తరచు మార్ప్చ్‌డ్‌ ఉండటంకి, జరిగేదేమంటే, 
ఇ ఎ. ఎస్‌. కు కొత్తవారిని భర్తీ చేయగానే వారిని ఏదో ఒక రాష్ట్రానికి అఫ్పగించి 
వారి పదవిని ముఖ్యంగా అక) డనే ఉంచి భారత! (పభుత్వం సచివాలయంలో తనకవసఠ 
మైన అధికారులను ఈ అవసరాన్ని మనసులో ఉంచుకొని నిర్ణయించిన రాష్ట్ర కాడర్‌ర్ల నుంచి 
8. Wheeler Report, Para. 9. 
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తెచ్చుకొంటుంది.* రాష్ట్రాలనుంచి ఈ విధంగా పిలువబడి కేంద సచివాలయంలో పనిచేసే 


అధికారుల కాలపరిమితి మూడు సంవత్సరాలు. అది కాగానే అతడు తిరిగి రాష్ట్రంలోని 
తన అసలు ఉద్యోగానికి తిరిగి పోతాడు. కాని ఆచరణలో ఈ పదవీకాలాన్ని ఒకటి లేదా 
రెండు సంవత్సారాల మేరకు -ఒక్కాక్క_సాది ఇంకా ఎక్కువకాలం పొడిగించడం తరచు 
జరుగుతూ ఉంటుంది. 16 


ఈ పద్ధతివల్ప ముఖ్యమైన తాచమమండి, విధాన రచనలో పాల్లొనే సచివాజయ 
అధికారులకు విధానాలను అమలుచెయటం, ఆద్‌ ఏ పరిస్థితులలో జరుగుతుంది అనే తత 


Cl 


పాలనానుభవాన్నిసుంది. సచివాలయపు అధికారుల దృక్పృథ 
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సచివాలయంలో ఆఫీసు పనివల్ల ఏర్పడి విసుడుపుట్టించే ఒకెరకపు చర్యలో పడిపోకుండా 
జ చ శ 

దశ ంచటందుకు ఈ పద్దతి తయారయిండి. కాని ఈ పద్దత్‌వల నష్టం ఏమంటే, ఇడి 
సచివాలయ అధికారులను వచ్చేపోయ పకులవణ తయారుచేసి ఆనవాయతీ, అనుభవాలను 


ఎడతెగకుండా నిలిపే (Continuriy} భారాన్ని సచివాలయంలో శాత్యతంగా ఉండే 
అధీన స్థాయి సిబ్బందిపై “బడుచుంది. మొ తంమిడ లెత విఠళిన్‌ (Lele weilyn} కమ్‌ 
(1919), వీలర్‌ (Wheeler) కమిటి (1986) వంటి నిపుణుం దశ్మా పు కమిజీలో 
కొసరులాభం ఈ పద్దతి పెననే మొగ్గుతుంవె కాబటి దీనిని సు 
చేసినవి. కాని పైవాటిలో రెండవ కమిటి కార్యదర్శి 


ఫపెంచవలెనని చేసిన సిఫారను 199”? లో ఆమోదాని, పొందింది. భారత విదేశాంగ 
సర్వీస్‌ వంటి (పత్యేక సర్విస్‌లు ఉన్న విదేశ వ్యవహారాల మంతిత్వ జాంటువంటి కొన్ని 
శాఖలకు ఈ బెన్యూర్‌ పద్ధతి వర్తించదు. (పత్యేక విధుల నిర్వహణకు ఆయా విధులకు 
సంబంధించి (వత్యెక ఆస కి ఉన్న ఐ. ఏ. ఎస్‌. రెడా ఐ. సి. ఎస్‌. కు చెందిన నిపుణతగల 


బయ 
మారడా కరక 








౪. 1961 సంవత్సరంలో, ఐ. ఎ. ఎస్‌. రాష్ట కేడర్‌ కింది విధంగా ఉన్నది. 


రాష్ట్ర్రం కర ఇ జనా రాష్ట్ర్రం య న్మః రాష్ట్ర్రం ల అనై. 
ఆంగధ్యపదేశ్‌ 151 బెంగాల్‌ 189 మధ్య|పదేశ్‌ 180 
తీహార్‌ 188 రాజస్థాన్‌ 187 ఒరిస్సా 100 
మహారాష్ట్ర 155 జమ్ము-కాశ్మీర్‌ 88 ఉత్తర పడేక్‌ 249 
మ్మదాస్‌ 14 అస్సామ్‌ 8౮ మైసూర్‌ 100 
పంజాబ్‌ 14! గుజరాత్‌ 110 కేక {ai 


ఢిల్లీ హిమాచల్‌ పడేక్‌ ఏవ 1881లో మంజూరైన మొతం ఐ ఎంఎస్‌, సంఖ్య 20.0 

10. స్వాతం త్యం లభించిన తరవాత కేం|దంలో పె అంతస్తు ఉద్యోగాలలో ఖాళీలు ఎకువ 
కాగా వాటిని రాష్ట్ర కేడర్‌లనుంచి తేబడిన ఐ.ఎ.ఎస్‌., ఐ.సి. ఎస్‌. ఆధికారుల 
ద్వారానూ (ఎ) కొన్ని [పత్యేక కేంద పథమ ణి అధికారులను డెప్యుటేషన్‌ 
ద్యారానూ (బి) కేంద సచివాలయ సెలెక్షన్‌ (గేడ్‌నుంచి తేబడిన అధికారులు 
(సి) [పభుత్వం బయటినుంచి (పత్యేకార్హతలుగ ల వాదినుంచి భర్త చేయబడిన 
ఆధికారులు ఈ మూడు తరగతుల వారి ద్వారానూ నింపబడినవి : 
Report of the Ministry of Home Affairs. 
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ఆధికారులను ఒక కేంద సముదాయంగా చేర్చడం (Central Pool) జరిగింది 
ఆటువంటేవారు తిరిగి రాష్ట్రాలకు వెళ్ళనవనరంలేదు. ఈ కూర్పు (Pool) ను ఆర్థిక 
విభాగం అనే రెండు భాగాలుగా చేసినారు. 11 
[పస్తుతం సచివాలయ కార్యాలయ సిబ్బలది నిర్మాణం కిందివిధంగా ఉంది. 
అండర్‌ సె[కటరీ 


సెక్షన్‌ అధికారులు (సే, Il తరగతులవారు) 


| 


అసి సీసైంట్‌లు 
గుమాసాలు (పై (శేణి, కింది [శేణి వారు) 
వీరిలో ఆండర్‌ స్మెకటరి, లిక టవ _శేజి సెక్షన్‌ ఆధికారులు, కేంద సచివాలయ 

సర్వీస్‌ ఉత్తమ |శేజికి చెందగా, రెండవ కేశి సెక్షన్‌ అధికారులు ఆడదే సర్వీస్‌కు చెందిన 
రెండవ |శేణివారై ఉండవలె. కేం[డ సచివాలయ సర్వీస్‌ వారు కొంతవరకు పోటీ పరీక్షల 
ద్వారానూ మరి కొంతమందిని కింది [శ్రేణులను నుంచి పదోన్నతి ద్వారానూ భర్తీ అవుతారు. 
గుమాస్తా _గేడుకు చెందిన రెండు (శేణులవారూ ఒకే పోటి” పరిక్ష ఫలితంగా నియమితు 
లవుతారు. కాసి ఇకుడ పె కేణి (Upper Division) లోని ఖాళీలను ఏభయి శాతం 
(పత్యష్ష భరీ ద్వారానూ మరోక ఏభయి కాతం (కింది | శేణినుంచి పదోన్నతి ద్వారొనూ 
నింపుతారు. 


కాఖయొక్కు. సచివాలయ వ్యవస్థ సామాన్యంగా కింద సూచించిన విధంగా 
ఉంటుంది, 


కార్యదర్శి (శా ఖకు ఆధ్వర్యం వహిస్తూ) 


వ్వ్‌ 


సంయు క్ర లేదా అదనపు కార్యదర్శి (ఎనిమిది సెక్షన్‌లు ఉన్న విభాగానికి 
ఆధ్వర్యం వహ] 


ఉప కార్యదర్శి (రెండు సెక్షన్‌లు ఉన్న విభాగానికి ఆధ్వర్యం వహిస్తూ ! 
సెక్షను అధికాతి (కిక సెక్షన్‌కు ఆధ్వర్యం వహిస్తూ) 


గుమాస్తా తదితర ఆధీన సిబ్బంది 

భారత '(పభుత్వంలోని పెద్దిశాఖల సచివాలయ వ్యవస్థ సాధారణంగా ఈ రీతిలోనే 
ఉంటుంది. కాసీ పైన ఉదాహరించిన 'వివిధ భాగాలూ రకరకాల సిబ్బంది ఆందరూ [పతి 
శాఖలో తప్పక ఉండవలెనన్న నియమంలేదు. వివరాలకు సంబంధించి కొద్ది తేడాలలో రాష్ట్ర 
సచివాలయాలు కూడా ఈ విధంగానే వ్యవ పీకృత మై. ఉంటాయి. ఈ వై విధ్యానికి సంబంధిం 
చిన నమూనాగా మధ్య పడేశ్‌ న ను ఉదావారించవచ్చు. ఆక్కడ ఆసీసైంట్‌ కార్యదర్శులు లేరు. 
కొన్ని శాఖలలో కార్యనిర్వాహక ఫై వ్రాయిలోని ఇాభాధ్యయలు కూడా 'హెరివారి కాఖలకు కార్య 


11. Report of the Ministry of Home Affairs, 1954-55, ‘Vol Ll, వె 
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దర్మ్శులుగా కూడా వ్యవహరిస్తారు. అదీగాక రాష్ట్రాలలో మిగిలిన కార్యదర్శులకన్నా 
ఆ[గస్థానాన్ని ఆ[కమించే |పధాన కార్యదర్శి ఉండే భారత [పభుత్వ స్థాయిలో ఆటువంటే 
ఉ ద్యోగి లేడు. 

సంబద్ధ కార్యాలయాలు : సచివాలయంతోపాటు భారత [ప్రభుత్వపు కేంద 
స్థాయిలో కొన్ని సంబద్ధ కార్యాలయాలు కూడా ఉన్నవి. 1950 సంవత్సరపు కేంద వేత 
హం సలఘం నివేదిక ఇటువంటి కార్యాలయాలను ముప్పయ్యొక్కాటిని పేర్కొంది. వాటిలో 
కొన్ని ఉదాహరణలు కేం[ద పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌, (హంటింగ్‌ క ం|టోలర్‌, ఎగుమతుల 
[పధాన కం[టోలర్‌, వ్యవసాయ మార్కెటింగ్‌ సలహాదారు, తనిఖీల సంచాలకుడు, 
ఆదాయ ప్ప పన్ను కార్యాలయము, (పథాన లేబర్‌ కమీషనర్‌. వీరు అనేకరకాల వారు. వీరి 
కార్యాలయాలు చాలా వరకు సచివాలయ కాఖల తక్షణ అధినతలో పనిచేస్తూ ముఖ్యంగా 
సలవిలిచ్చే స్వయం (పతిప త్రిగల సంస్థలు మరికొన్ని శాఖల ఆఅధ్వర్యంగా పనిచేసే కార్య 
భిర్భహణ విభాగాలు ఈ కార్యాలయాలలో కొన్ని మొదట సచివాలయానికి ఉపళాఖలుగా 
బయలుదేరినవి. మరికొన్ని (పభుత్వంతో పాటు ఢిల్లీ, సిమ్లాలకు మధ్య కదలించబడుతూ 
ఉంటాయి. ఈ రోజున సంబద్ధ కార్యాలయాలకూ సంతం క్రి మధ్య తారతమ్యం త౩రిపే 
కారకం వాటి హోదా సచివాలయ కార్యాలయాలకన్నా తక్కువ ఊండటమనేది ఒక్క-చే.!2 
సంబద్ద కార్యాలయాలలో ముఖ్యమైనవాటిని సచివాలయంతో విలీనంచేసి మిగిలిన వాటిని 
కేవలం కార్యనిర్వాహక కార్యాలయాలుగా మాతం ఉంచడం ద్యాచా ఈ వై వె విధ్యం తొలగించ 
వలెనని వేతనాల సంఘం సిఫారసు చేసింది. 


శాఖల కార్యునిర్వహాణ వ్యవస్థ 
(The Executive Organization of the Departments) 


ఇంతకుముందు చెప్పుకొనృట్టు భారతదేశంలో సచివాలయం అనేది కాలా పసల 
విధానాలను నిర్ణయించే భాగం కాని చాలా శాఖలలో దానికింద కశాకాధ్యమయడుగా చెపే బు 
ఉఅఆధికొరి అధిపతిగా కారునిర్వహ ౫ వ్యవస్థ ఉంటుంది. సాంకేతికరీత్యా చెప్పవలెనంటే 
సచివాలయ వ్యవస్థ సై సాయి ఆధిపతి అయిన కార్యదర్శి శాభాధిపతికాడు. ఆ కిచ సూచించే 
టట్టుగానే ఆతడు విధానాల రూపకల్పనలో ప్రభుత్వానికి సలహా సహాయాల నందించే 
ఆదధికారి. ముఖ్యంగా అతని విధులు ఆతడు ఆధిపత్యం వహించే వ్యవస్థ విధులు స్వాఖభా 
వికంగా స్టాఫ్‌ విధులేగాని లై న్‌ విధులు కావు. శాఖ కార్యనిర్వాహక లేదా లైన్‌ నిర్మాణము 
శాభాధిపతిగా చెసే షు | వత్యేక ఆధిపతితో కూడుకొన్న వేరు వ్యవస్థ ళాఖ కార్యనిర్వహణాధి 
పతిని వివిధ కాఖఅలో ఏవిధ సేర్పతో వ్యవహరిస్తారు. సాధారణంగా అతనిని డై రెక్టర్‌ = 
జనరల్‌ ఆని వ్యవహరిస్తారు. కాని ఇన్‌స్పెక్టర్‌ - జనరల్‌, సలహాదారు, కమీషనర్‌ 
అధికారి; మాన్టర్‌ మొదలయిన ఇతర సిద్ద కూడా ఉన్నాయి. 


పాలనను నతిపి విధానాల అమలును పర్యవేషణ చేయటంతోపాటు కాఖాధిపతి 
సచివాలయానికి [వభుత్వానికీ తన కాఖకు సంబంధించిన విషయాలలో సాంకేతిక నలవిలను 
కూడా ఇస్తాడు. భారత [పభుత్వ శేందాలయాలలో కొన్ని నిర్వహణ కార్యాలయాలను 
వ sr rr మక కనవా డక నా పకా రి దయాం కా కారా తాకా తనా దాతా నంతా లా. 
12. Central Pay Commission Report, PP. 129-230 


914 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ. 


సంబడ్డ కార్యాలయాలుగా పిలువడానికి విధులలోని ఈ అంశమే కారణము. రాష్ట్రాలలో 
త ముఖ్యంకాని ఇాఖలలో కాఖాధదిపతులే వారివారి కాఖలకు సంబందించి (పభుత్వానికి 
ఉద్యోగ హేతుక కార్యదర్శిగా ఉంటారు. ఈ విధంగా మధ్య పదేశ్‌లో ఎకెజ్‌ కమీషనర్‌ 
రెవెన్యూ రిజిశ్టేవన్‌ శాఖకు కార్యదర్శిగానూ, సెటిల్‌మెంటు కమీషనర్‌ సర్వే సెటిల్‌ 
మెంటు శాఖకు కార్యదర్శిగానూ, భూమి రికార్డ్‌ ల డై రెక్టర్‌ ఆదేశాఖకు కారణదర్శిగానూ, లీగల్‌ 
రిమెంబెన్‌ సర్‌ (122821 Remem brancer) న్యాయ శాఖకు 'సెకటరీగానూ, డెవలప్‌. 
మెంట్‌ కమీషనర్‌ డెవలప్‌మెంట్‌ శాఖకు కార్యదర్శిగానూ ఉన్నారు. 

కేం; దంలోనూ, మిగిలినచోట ట్ల కూడా కార్థునిర్వాహక కార్యాలయాలను అధీన 
కార్యాలయాలుగా పిలుపారు. ఇవి న. రకాలు ; 1) శాఖాధిపతుల కార్యాలయాలు 
ఉదాహరణకు కంప్టో లర్‌ _ఆడిటర్‌'-జనరల్‌, మిలిటరీ అకెంచెంట్‌ జనరల్‌ మొదలయినవి. 
2 నాఖావవతుల కింద కారాకలయాలు క్ర స్థానిక పాలన Mes 

కార్య ని నిర్వహణ వ వ్యవస్థ, శాఖుల లై న్‌ కార్యక మాలను నడి పే సిబ్బంది అటువంటి 
జాబు కేంద(పభుత్వానికి చెందినదా? లేదా రాష్ట్ర పభుత్వానికి జెందినడా అనే దానిమై ఆధార 
పడి దేశమంతటా లేదా రాష్ట్ర మంతటా వ్యాపించి ఉంటుంది. ఈ విషయాన్ని. కేంద 
(పభుత్వపు తంతితపాల శాఖ ద్వారా ఉదాహరించవః చ్చు. సచివాలయ స్థాయిలో ఇది 
కమ్మూనికేవన్‌ ల మంతిత్వళాఖలోని భాగము. ఈ శాఖ కార్యనిర్వహణాధిపతి ఢిల్లీ కేం[ద 
కార్యాలయంగా పనిచేసే తంతితపాల డై రెక్టక్‌ జనరల్‌ పాలన [ప్రయోజనాలకోసం భారత 
జేళాన్నంతటినీ వి స్రీర్ణంలో దాదాపు రాష్ట్రాలతో సమాన నమైన పదునాలుగు సర్కిల్‌లుగా 
విభజించడం జరిగంద్‌. ఈ సరి క్‌ు వాటికి సంబంధించిన పోస్ట్‌మాస్టర్‌ జనరల్‌ అనే 
అధికారుల ఆధీనతలో ఉంటాయి. పతి పోస్తుమాస్లర్‌ జనరల్‌ తన సర్కిల్‌లో శాఖలో 


చు 
తన శాఖకు సంబంధించిన ఉపళాఖలకు బాధఃత డహిసాడు 


క్త అయతే 


ల 


తపాల పాలనకు సంబంధించి [పతి నర్కిల్‌నూ కొన్ని డివిజన్‌లుగా పునర్విభజించి 
నారు. తపాలా కార్యాలయ సూపరింటెండెంట్‌ తవ డివిజన్‌లోని (సాధారణంగా రెండు 
రెవెన్యూ జిల్లాల మేరకు) తంతితపాలా పనులను అన్నంటినీ నియంతణ చేస్తాడు. ఇంకా 
కిందిస్థాయిలో (పతి రచెన్య్యూ జిల్లా కేంద్రంలో గెజిటెడ్‌ పోదా కలిగి హెడ్‌ "పోస్టుమాస్టర్‌ 
ఆధ్వర్యంలో "హెడ్‌ పోస్టాఫీసు ఉంటుది, జిల్లాలోని ! ఇతర పోస్టాఫస్‌లు అకౌంట్‌ 
మొదలయిన విషయాలలో హెడ్‌ పోస స్టువ్‌స్‌కు ఆఈథినంగా ఉంటాయి. జిల్లాలోని ఆంతర్భా 
గాలలో సద్‌ పోష్టాఫీస్‌, సామాన్యంగా సట్‌ ఉండే | బాంచి పోస్టాఫేస్‌లు అనే రెండు 
రకాల తపాలా ఆఫీనులుంటాయి. టికి తపాలా బం[టోతులూ తపాలను చేరవేసే 
వారితో నహి సబ్‌ పోస స్టుమాస్టక్‌ లూ "(వీ నాధారణంగా పరిమితకాలపు ఆధికారులు) 
ఉంటారు. ఈ విధంగా స్తూ ఆఫసుల అధికారులు భారత దేశమంతటా మారుమూల 
[గొమాలవరకూ వ్యాపించి ఉంటారు. 
1విటన్‌ లో శాఖావ్యవ స్థీకరణ (Departmental Organization in Britain) 


వివరాలకు సంబంధించిన కొన్ని వై విధ్యాలతో భారత దేశంతోని కాఖావ్యవ సీ 
కరణ పద్ధతే |బిటన్‌లోకూడా ఉంది. నిజానికి (బిటిష్‌ పాలకులు భారతదేశంలో శాఖావ్వవసీ 
కరణను తమ దేశపు నమూనా పెననే ఏర్శ్కరచినారు. 
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(బిటన్‌లో కూడా శాఖపై రాజకీయ స్థాయిలో మం|తి ఉంటాడు. (కొన్ని సంద 
రాలలో సెకటరీ ఆఫ్‌ సైట్‌ అనికూడా ఆంటారు. అతనికి పార్హ మెంటు అండర్‌ సెకటరీ 
ఆఫ్‌ స్టేట్‌ సహాయకుడుగా ఉంటాడు. వీరద్దరూ రాజకీయాధికారులే. 


శాశ్వత శాఖాధిపతి లేదా అధికార శాఖాధిపతిగా శాశ్వత సె[కటరీ లేదా కాశ్వుత 
అండర్‌ సెక్రటరీ ఆఫ్‌ పైట్‌ అనే అధికారి ఉంటాడు:8. అతని అధీనతలో ఒక్కొ_క్క-సారి 
డిప్యూటీ అండర్‌ సె[కటరీ ఆఫ్‌ సైట్‌ ఉండవచ్చు. వీరికి శాఖలోని విభాగాలకు ఆధ్వర్యం 
వహిస్తూ అనేకమంది అండర్‌ సె కటరీస్‌ కిక్‌ -సేట్‌ ఉంటారు. వారు సాలనటలో తమ 
పె అధికారులకు సహాయపడుతూ శాఖలోని దైనందిన విధులను నడిపిస్తుంటారు. వీరికి 
డివిజన్‌ ఆకు ఆధిపత్యం వహించే ఆని సైంట్‌ సె[కటర్‌లు సహాయపడుతూ ఉంటారు. తిరిగి 
వారికింద సెషన్‌ లకు ఆధిపత్యం వహించే “పిన్సిపాల్‌ "లు ఊంటారు. చివర శేణి ఆట్టడు గున 
అసి సైంట్‌ “పిన్సిపాల్‌*లు ఉంటారు. వారికింద స్వాధీనపాలనా యూనిట్లు ఏవీ ఉండవు. 
ఉదోోగా ఎలో కొ తగాచేరి మొదటి ఐదారు సంవత్సరాలకాలం రిక ణపెందేవారితో కూడిన 
కేడెట్‌ గేడ్‌ ఒకటి ఉంటుంది. కాళ్వుత స్మెకటకీ లేదా అండర్‌ స్మెకటరీ ఆఫ్‌ సైట్‌ మొదలు 
అసిస్టెంట్‌ (పిన్సిపాల్స్‌ వరకూ భారత సచివాబయపు ఆఫీసర్‌ల |శేణివలెనే సివీల్‌ సర్వీస్‌ 
లోని పాలక వర్గానికి (Administrative class) చెందినవారు ఉంటారు. వారికింద 
ఖారత సచివాలయపు అధీనకార్యాలయపు సిబ్బందివలెనే కార్థునివ్వాహక , గుమాస్తా 
దైపిస్ట్లుల తరగతుల సర్వీసులుంటాయి. 


కేంద కార్యాలయానికి సంబంధించి సచివాలయ స్థాయిలో 'కిటన్‌ లోకూడా 
డైరెక్టర్‌, ఇనస్పెక్టర్‌, సూపరింటెండెంట్‌ మొడలయిన పేర్లతో పిలువబడే అధికారుల అధీన 
తలో కార్యనిర్వహణ వ్యవస్థ ఉంటుంది. ఈ కేంద కార్యాలయపు కార్యనిర్వాహణ వ్యవస్థ 
కింద దేశమంతా వ్యాపించిఊండే [పాంతీయ లేదా కే తకార్యాలయాలు ఆల్లుకొని ఉంటాయి, 
కానీ దిటన్‌లో భారతదేశంలోవలె సదివాలయమూ,. కార్యనిర్వాహక వ్యవస్థ కచ్చితంగా 
వేరుచేయబడి ఉండవు. కాని కార్యనిర్వాహక విధులుమాతం సచివాలయపు వ్యవస్థ ఏర్పర 
చిన పరిధిలోనే జరుగుతాయి. ఈ రెంటినికూడా ఒకే చ్మటంలో అమర్చటం జరిగింది. 
ఆమెరికాలో శాఖావ్యవస్థికరణ 
{Departmental Organization in the U.S. A.) 

అమెరికన్‌ శాఖావ్యవ సీకరణ పద్ధతి భారత [బిటిష్‌ పద్ధతులకు భిన్నంగా ఉంటుంది, 
అక్కడ రాజకీయ్మపమేయం ఉన్నతస్థాయికి పరిమితమయ్యే ఐదులు (_కమానుగత్మశేణి 
కిందిఖభాగాలకు కూడా విస్తరించి ఉంటుంది. పభుత్వంలోని కార్యనిర్వాహక శాఖకు అమెరికన్‌ 
అధ్యకుడు అధిపతి. ఆతని అదీనంలో చాలా పెద్దవైన పడి పాలనాళాఖలు ఉంటాయి. 
(పతి శాఖకు ఒక సెకటరీ ఆధ్వర్య9 వహిస్తాడు. ఆతనికింద ఒక ఆండర్‌ సెక్రటరీ, ఇంకొ 
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కింద చాలామంది అసి సైంట్‌ సెక్రటరీలూ, [పత్యేక సపోయకులూ మొదలై నవారుంటారు. 
వీఠంతా రాజకీయ |పాతిసడిక పె నియమితులై నవారు. కాని కొంతమంది ఎంపిక కేవలం 
సంభావనాపద్ధతి ఫైకాక వారివారిసోమత పైగూడా (ఈ పంథా [పస్తుతం ఎక్కువవుతూ ఉంది) 
ఆధారపడి ఉంటుంది. [పతిఒక్క- అసిశైంట్‌ స్టెకటరీ, కొన్ని బూరోలూ లేదా సర్వీసులూ, 
ఆఫీసులూ, పాలనలు మొదలైన (పత్యామ్నాయ పేర్లతో పిలవబడేవాటి సముదాయాలపై 
ఆధ్వర్యంవహిస్తూ ఉంటాడు. బ్యూరోలపై (లేదా వాటి (పత్యామ్నాయాలు), డై రెక్టర్‌లు, 
పాలకులు, కమీషనర్‌లు అనే వివిధ పేర్లతో పిలువబడే ఆధికారులు ఆధిపత్యం "వహిస్తారు. 
ఈ బ్యూరో ఆధిప తులలో ఆందరూ తక మునో చాలామంది మనము ౪ భారత దేశంలోనూ, 
(విటన్‌లోనూ ఎరిగిన సివిల్‌నర్వీస్‌లోవలె కాశ్యతసర్వీస్‌లవారై ఉంటారు. ఇది వారి 
ఆధీనంలో పనిబేసేవారికికూడా వర్తిస్తుంది. కాబట్టి అమెరికాలోని శాఖభావ్యవస్థీక రణలో 
సివిల్‌ ఉద్యోగులు బ్యూరో స్థాయివర కేఉండి ఆపై స్థానాలలో రాజకీయ నియమితులు: 
ఉంటారు. 

ఇండియాలోని కార్యనిర్వాహక శాఖాధిపతుల కార్యాలయాలవలె ఆమెరికాలోని 
బ్యూరోలలో చాలాభాగం (కొన్ని బ్యూరోలకు స్టాఫ్‌విధులు ఉంటాయి కాబట్టి అన్నీ ఆని 
చెప్పలేము) కార్యక్రమాలను నడిశే విభాగాలే (Operation ౪nit5). మనపద్ధతి పకారం 
చెప్పవలెనం టే, అమెరికన్‌ ఉద్యోగాలకు (పత్యామ్నాయాలై న కార్యదర్శి, జాయింట్‌ బేదా 
అదనపు డిప్యూటీ కార్యదర్శులు, ఆండర్‌ సెక టరీలు, అసి సైంట్‌ సెకటరీలతోసహో అన్ని 
స్థాయులూ రాజకీయోద్యోగులతో నిండిపోతాయి. ఈ పద్ధతివల్ద విధానాలు నిర్ణయించే 
నియంతణ స్థాయులు లేదా ఆధిష్టానవర్గంలోఉండే సీపుణులు కానివారికీ, కా శరత ఊద్యోగ 
లలో ఉండే బ్యూరో ఉద్యోగులకూ సంబంధాలు బలహీనమై ఉంటాయి, ఈ విధంగా శాఖా 
నియంతణను తప్పించుకొనే లేదా లెక్కచెయ్యని బ్యూరోల తలబిరుసుతనం (34౯624 
Intransigence) ఆనే సమస్య ఉత్పన్నమవుతు_ది. అందువల్లనే శాఖా కమానుగత 
(శణిలోని చె ఆంతస్తులలో స్టా ఫ్‌ఏజస్సీలను సంబద్దం చేయవలెననేకోరిక తరచు కలుగుతూ 
ఉంటుంది. 
శాఖలో స్తాఫ్‌ _పత్యామ్నాయ యూనిట్లు 
(The Sraff Counterpart Units with Department) 

కాఖలోని అన్ని యూనిట్లు కేవలం ఆజ్ఞలిచ్చి పనులకు దర్శక త్వంఇచ్చే స్వభావం 
గలవిగా ఊండవు. పాలనను నిర్వహించడమేగాకుండా పాలనలో నిమగ్నులై నవారికి సలహా 
సనవియాలనిచ్చే వై ప్టాస్‌యూనిట్టుకూడా వాటిలో ఉన్నవి. సామాన్యంగా ఆధిపతిస్థాయిలోగానీ, 
ఆధిపత్యస్థాయిలోగానీ కార్యనిర్వాహక పైజంతస్తు యూనిట్‌గా ఈ స్టాఫ్‌ “యూనిట్‌లు. 
ఉంటాయి. కాని ఈ పై ఎత్తు ష్టాఫ్‌యూనిట్ల [ప్రత్యామ్నాయాలు అపంలాసడా పెంగే. 
ఆఅవకాళాలం ఉన్నాయి. వాటివాటికి పౌనగిఉండే కేం దీకృతమైన లేదా పైఎతు స్టా ఫ్‌యూనిట్లు. 
ఆయిన కెజరీలోని |పతిష్టాపక సరవరా (549919) విభాగాలతోనూ ప్రతిహ్టైపక తన 
కారులు విభాగాలతోనూ తరుదు సంబంధాలుఉండే ఆర్థిక (పతిష్టాపక ఉపశాఖలు అన్ని 
[బిటిష్‌కాఖలలోనూ ఉన్నాయి. [పణాశికలు (పవేళ పెట్టిన తరవాత మనదేశంలో కేంద, 
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రాష్ట్రస్టాయులలోని అన్ని శాఖలలోనూ శాఖా కార్యకలాపాలకు సంబంఛించిన [ప్రణాళికల 
పనిని నిర్వహించే. ఒక అధికారిగానీ, ఒక విభాగంగానీ ఒక యూనిట్‌గానీ నిర్మించడం 
జరిగింది. అమెరికాలోని పాలనా కొఖలలో ఆనేక రకాల స్టాఫ్‌ విధులను నిర్వహించే బ్యూరోలూ 
విభాగాలూ ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు ఇంబీరియర్‌ (Interior) కాఖటోని బడ్జెట్‌ల ఆర్థిక 
విషయాల, నిర్వహణ, పరిళోధన, ఉద్యోగిబ్బంద పాలనవందబి విభాగాలు అసి స్టెంట్‌ 
కార్యదర్శి పాలనా ఆధ్యర్యంలో ఉన్నాయి. 

శాఖానిర్మాణంలో స్టాఫ్‌ [పత్యామ్నాయ యూనిట్లు ఉండటానికి మూడు కారణా 
లున్నాయి. ఒకటి, ఇంతకు ముందు పై అంత స్తులలో స్టాఫ్‌యూనిట్టు లేనిరోజులలో (పతిశాఖ 
తనకు అవసరమైన సర్వీన్‌లలో స్వయం సంమృద్ధిగా ఉండే వికేం దీకరణ పద్ధతికి ఇవి 
అవశేషాలు కావచ్చు. రెండు, ఇవి (పతిశాఖలోనూ తాము |పత్యకశంగా వ్యవహరిస్తూ 
నియం|తణ చేసే వఏభాగాలుండవలెనన్న కోరికతో పె అంతస్తు స్టాఫ్‌ యూనిట్టు చెరవ తీసు 
కొన్న ఫలితంగా నిర్మితమైనవికావచ్చు. చివరిగా ఇవి వాటికీ సంబందించిన విషయాలతో 
నిపుణులకు మ్మాతమే అర్థమయ్యే భాషతో కూడుకొన్న సాంకేతిక విషయాలనుచూసే 
పె అంతస్తు స్టాఫ్‌ యూనిట్టతో ఆర్జవంతంగా వ్యవహారించేందుకు శాఖలే తమ ఆత్మరక్షణకు 
ఏర్పాటు చేసుకొన్న యూనిట్టు కావచ్చు. 

ఈ స్టాక్‌ తాని గటు శాఖలోని లె న్‌ యూనిట్‌లకు సమానాంతగంగా ఉండేవి 
కావని జ్మాగత్త తగా గమసించవఠత. ఇవి లైన్‌ 'యూనిట్‌లతో సంలగ్నత పొంద వాటికి సన్ని 
హితంగా ఉండి కలిసి పనిచేసే యూనిట్లు. 
కాఖల నంథ్యా సమస్య (The Problem of the Number of Departments) 

శాఖల సంఖ్యాసమస్య ఇంతకు ముందు |పకరణంలో చర్చించిన నియం తణావధి 
సమస్యతో ముడిపడి ఉండి. అమెరికాలో శాఖలు 10కి మామే పరిమితమై ఉన్నాయి. 
మిగిలిన దేశాలలో అవి 20 నుంచి కి0 గానీ ఆంతకన్నా ఎక్కువగానీ ఉంటాయి. "కాఖి 
అనే దానికి వివిధ దేశాలలో ఒక్కొక్కసారి ఒకే దేశంలోనూ వివిధ రకాల ఆర్థాలుంటా 
యన్న విషయాన్ని తెలుసుకోవలె. ఈ విధంగా చూస్తే భారతదేశంలోగానీ ( బిటన్‌లోగానీ 
20 నుంచి 2౩ వరకు ఉంటాయంటే నిజానికి అవి కొన్ని శాఖల సముదాయాలతో కూడు 
కొన్న మం్యతిత్వ శాఖలని తెలుసుకోవలె. |బిటన్‌ విదేశ వ్యవహారాల కార్యాలయంలో 
(Foreign Office) 45 శాఖలున్నట్టు చెబుతారు. కానీ ఈ శాఖలు [పతి ఒక్కటీ 
మిగిలిక శాఖలలో విభాగాలవంటివి. 

ఈ శాస్త్ర పారిభాషికపదాల  గందరగోళంనుంచి బయటపడి చూస్తే దేశ 
పరిపొలనావ్యవస్టను, మంత్రిత్వ శాఖలూ, శాఖలూ మరే ఇతర పేరతోనైనా పిలుపబడే 
ముఖ్యవిజన్సీలు ఎన్నిటికింద విభబించవలెననేది ముఖ్యసమస్య. ఈ సమస్యకు సిద్ధాంత రీత్యా 
ఆనుభవరీత్యా కూడా ఆందరికీ ఆమోదయోగ్యమైన సమాధానంలేదు. |పధాన కార్యనిర్యావా 
కుని తక్షణ ఆదీనతలో ఉండవలెనంటే ఏజన్సీల సంఖ్య ఎక్కు._వకాక తక్కువగానే 
ఉండవలెనని యుక్తతమమైన సంఖ్య దాదాపు 20 వరకు ఉండవచ్చునని మాతమే 
చెప్పవచ్చు. 
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ఈ విధమైన ఏజన్సీల సంఖ్య ఎక్కువగా ఉన్న దేశాలలో వాటితో ఒకదాని 
కొకటి సంబంధించిన విధులున్న వాటిని కొన్నిండిని విలీనం చేయడందాంరా వాటి సంఖ్యను 
తగ్గించవచ్చు. అందువల్ల చివరకు మిగిలే శాఖలు లేదా వఏిజన్సీల పరిమాణం పెదిగి సమన్వయ 
సాధన కోసం పాలనా పరంపరలో మరొకస్థాయి బెంచవలనసి వస్తుంది. ఉదాహరణకు 
ఆతని శాఖలో మరొక శాఖను విలీన నంచే మే కార్యదర్శికి ఒక జాయింట్‌ లేదా అదనపు 
కార్యదర్శిని, మంతికి ౬ఒకరుగావీ అంతకన్నా ఎక్కు.వగానీ డిప్యూటీ మం(తులను కయ 
మించవలె. 

ఈ విధంగా విలీసీకరణవల్ల ఏర్పడే తక్కువ సంఖ్యలో ఉండే పెద్ద పెద్ద శాఖలు 
బవంవిధులు ఉన్నవై వాటి ఆంతర్‌ నిర్మాణంలో ఏకవిధి కాఖలక న్నా కొద్దిగా "పెళుసుగా 
కొట్టబడి ఉంటాయి. దీనివల్ల కొన్ని లాభాలు నష్టాలుకూడా ఉన్నాయి. 
పేద కాఖలు-=చిన్న కొఖలు (Large and Small Departments} 

ఇప్పుడు తక్కువ సంఖ్యలో పెద్దపెద్ద శాఖలుగానీ ఎక్కువ నంఖ్యలో చిన్న 
చిన్న శాఖలూ ఉన్నప్పుడు వాటివాటి గుణాలేవి? ఆనే విషయం పరిశీలిద్దాము. 

ఇతర పద్ధతితో పోల్చి చూ స్తే సమన్యయం సులభసాధ్యమనేడి తక్కువ 
సంఖ్యలో ఉంటే పెద్దశాఖలవల్ర మొదటిలాభము. ఒకే ఆదిపతి కింద ఉండటంవల్ల వివిధ 
విభాగాల పరిధులను కచ్చితంగా సిర్హయించి కార్యకలాపాలలో అతివ్యా పె, ఉద్యోగాలలో 
(పతిరూపణ తక్కువ చేయవచ్చు. కాఖలమధ్య వివాదాలుగా' ఉండేవి. శాఖలోని వివాదాలుగా 
ఉండటంవల్ల వాటిని కాకాధిపతి కార్యసాధకంగా సర్పగలుగుతాడు. కాసీ [ప్రధాన కార్య 
నిరాళ్లహకునికి నియంత ణావధి ఉన్నట్టుగానే బాకా ధిపతికీకూడా ఉంటుంది కాబట్టి ఈవాదన 
కొంతవరరు మా[తమె ఆమోదయోగ్యము. ఆందువల్ల మనం సహేతుకమైన హద్దుకుమించి 
చిన్నచిన్న కాఖలను విలీనంచేసి పెద్ద వాటిని తయారుచేయలేము. ఇదికాక పరిమితంబేసే 
మరికొన్ని అంకళాలున్న వి. ఉదాహరణకు ఒక సాధారణ విషయానికి 'సంబంధించిన కార్య 
కలహపోలను మ్మాతమె లాభసాటిగా విలీనం చేయగలుగుతాము. విద్య, ఆరోగ్యము, 
సాంఘీక భదత మొదలైన వాటిని కలిపి సాంఘిక సంచషేమమనే శాఖను తయారు చెయటం 
లాభసాటి కావచ్చు కానీ పోలీస్‌, ఆహారము, జాషధాల పాలననూ పోస్టల్‌ సేవింగ్స్‌నూ 
క ఖిపి ఒక కాఖను చేయడం అర్థరహిత ౦గా ఉంటుంది. 

విస్తారమైన (పణాళికా రచనకు దోహడం చేసాయనేది ఎక్కువ కార్యకలాపాలు 
ఉన్న పెద్దశాఖలవల్ల రెండవ ఉపయోగము. 

మూడు, కార్యకలాపాలు సిబ్బంది విషయంలో అతివ్యాపి తగ్గి వ్యవస్థీకరణ 
ఖర్చులు కూడా తగ్గడంవల్ల ఎక్కువ సంఖ్యలో చిన్న కాఖలకన్నా తక్యు.వ సంఖ్యలో 
ఉండే పెద్ద శాఖలవల్ల ఆర్థికంగా పొదుపు చేకూరుతుంది. 

నాలుగు, an మధ్య పోటిలవ ల నిర్భంధక సముదాయాల ఓ త్రిడ్‌ పెద్దకాఖల మె 
చాలూ ఎక్కువగా ఉంటుంది. శాఖల పరిమాణమూ కార్యక మాల పరిదీ పెరిగినకొద్దీ దాని 
దృక్నథమూ ఆస క్రి క్రీ మసృృతమవుతాము. శాఖల సంఖ్య తగ్గినకొద్దీ శాసన నిర్మాణకాఖతో , 

(సజంతో నంబంధాల సమస్య సులభతరమవుతుంది. [పజావ్యవవోరాలకు సంబంధించి 


లై క్‌ ఏజెన్సీలు వి1ఖ 


చాలా విస్తృతమైన మేరకు శాఖ తన అధికార పరిధిని కలిగి ఉంటుంది కాబట్టి దానితో 
వ్యవహరించవలసివచ్చి నప్పుడు ఆటువంటి వ్యవవోరాలను వేరువేరు శాఖలకు పంచినప్పుటివలె 
ఒకచోటినుంచి మరొక చోటికి పరుగుల్నెత్తనవసరంలేదు. 

పెద్ద కాఖలవల్ర లాఖాలతోపాటు కింది నష్టాలు కూడా ఉన్నాయి. 

మొదట, చిన్న చిన్న వాటినన్ని చేర్చి పెద్ద శాలుగా చెయ్యటమంటే [ప్రధాన కార్య 
సిర్వాహకు నికి మధ్య, విలీనం వేయబడిన చిన్న శాఖలను నిర్వహించే పనులకు సంబందించి 
వివరమెన పరిజ్ఞానం గలవారికి మధ్య ఒకస్టాయి ఆదనంగా తయారు చెయ్యడమన్న మాట. 
వేరొక పరర. చెప్పవలెః వంటే విలీనమైన శత ఆధిపతులు ఇంతకుముందు (పధాన కార్య 
నిర్వాహకునితో సరాసరి సంబంధాలు పెట్టుకొని ఉండేవారు, కానీ ఇప్పుడు వారు 'పెదశాఖలోని 
విభాగాల ఆధిపతులుగా తక్కువ న్ధై సాని తేబడినారు. కాబట్టి వారు (పధాన కార్యనిర్వా 
హకునితో ళాఖాధపతి ద్యారానే వ్యవహరించవలె. అందువల్ల ఎక్కువ జాప్యం ఉంటుంది. 


రెండు, తనకు సంబందించిన వ్యవహారాలలో అన్ని కార్యకలాపాలు తనవద్రనే 
ఉంటాయి కనక పెద్దశాఖల స్వయంసంమృద్ధి అనే [భమలోపడీ వాది కింది విషయాల ఎకు 
సంబంధించి వివిధ శాఖల మధ్య పనుల విషయంతో ఆ|శద్ద చేయవచ్చు. - 


మూడు, ఒకే అధిపతికి చాలా కార్యక మాల ఆధిపత్యం ఇ సే అతడు వాటిలో 
కొన్నిటికన్నా మరికొన్నివాటిపై ఎక్కువ శద్ధ చూపించి ఆతనికి ఆసక్తి లేనివాటెని 
తృణీకరించడం తప్పనిసరిగా జరిగేవిషయము. 

చివరగా, పాలన-ఆ[శితుల మధ్య సంజంధాలవల్ల వచ్చే పలుకుబడి తగ్గడంవల్ద 
నిర్భంధక సముదాయాల ఒ త్రిడివల్త వచ్చే లాభాలను పోగొట్టుకొన్నట్రవుతుంది. అదీగాక 
ఈ పలుకుబడి దాని ఒ త్రిడిని కాసణ నిర్మాణళాఖ పైకి మళ్ళించవచ్చు.** 

కాబట్టి ఈ విషయంలో ఖచ్చితమైన తుది నిర్ణయమంటూ లేదు. _పధాన కారక్టి 
నిర్వాహకుని నియం[తణావధి అందుబాటులో ఉండవలెన కంచే ళాబుం సంఖ్యను మదీ ఎక్కు వగా 
ఎక నీవరారన్‌, ఆటువంటి పెరుగుదలను నివారించలేనప్పుడు (ప్రధాన కల నర మక్‌ 
కార్యసాధక మయేగ్ధటట్లు సాఫ్‌ అధికారులే యూనిట్‌ అ సహాయమి వడం ద్వారా లేదా వీలున్న 
చోటల్లా చిన్న చిన్న శాఖలన్ని టెనీ చేర్చి తక్కువ సంఖ్యలో ఉండే పెద్ద పెద్ద శాఖలుగా 
మలవడం ద్యారా ఆతని నియంత ణావధఢి భారాన్ని తగ్గించవలెనని మా(తమే మనం ధైర్యంగా 
చెప్పగల్భహద్దు. 
కాఖాపద్దతి వ్యవస్థలోని పత్యేక గుణము 
{The Seal ‘Merit of The Department Type of Organization) 

మిగలిన పద్ద తులకు లేని [పత్యేక గుణం ఒకటి శాఖా వ్యవస్థీకరణ పద్దతికున్నది. 
వ్యవస్థీకరణలో సౌకర్య యోగ్యమైన పాలనా యూనిట్‌ల మధ్య చేయవలసిన విధులను 
విభజించడం, ఆ యూనిట్‌లను మరల కలపడం ద్వారా వాటి కార్యక లాపాలను సాధించ 
డంటో సమన్వయం కుదుర్పడం జరుగుతుందని మనకు తెలుసు. “గ ల్రిక్‌” (Gullick) 


14. S$. Wallace, Federal Departmentalization, pp 46-69. 
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చెప్పినట్లు పని విభజితమైన యూనిట్‌లపై నియం[తణ నిర్మాణాన్ని అమర్చడమే వ్యవసీ 
కరణ ఉద్దేళము.!క్‌ 

భౌగోళిక వికేం దీకరణ, విధ్యుక్త వికేం[దీకరణ, శాఖీకరణ అనే మూడు విధా 
లుగా పని విభజన జరపవచ్చు. మొదటి రెండు పద్ధతులు ఆమలుచేసే పక్షంలో సమన్వు 
యానికి నిడి ఏర్పాటు చేయవలె. కాగా దానిని ఆసంపూర్ణంగానే సాధించడం జరుగుతుంది. 
పని విభజన, సమన్వయము రెండూ ఒకేసారి సాధించడమనేది శాఖీకరణ పద్ధతి అమలు 
జరిపిన వ్యవస్థకు లాభము. దాని సారమైన అధికార దత్తత ఆంటే వ్యవస్థలోని (పతి 
భాగమూ ఏ విధంగానైనా వ్యవస్థ అధిపతి నియంతణకు లోబడి ఉండటమన్న మాట. 
డీనినుంచి విభాగాల మధ్య సం పదింపులవల్ల, అవగాహనవల్ర సమస్యలు స్వచ్చందంగా 
సాధించలేక పోలే, చివరికి శాఖాధిపతి దానిని ఉత్తరువు చేసిఆయినా వారిపై విధిస్తారు. ఈ 
విషయ పరిజ్ఞానంవల్ల దిని విషయంలో అధికారులు మధ్య ఆసహకార వైఖరి లేదా మొండి 
వైఖరి తగ్గి నవహాకరించుకొనే ఉద్దేశాన్ని ఇనుమడింపచేస్తుంది. కాబట్టి కాభీకరణ పని 
విభజన లేదా పాలనా విధుల వికేం్య్యదీకరణకు సాధనగా ఆదే సమయంలో పెద్ద ఎత్తున 
సమన్వయ సాధనగా రెండు లాభాలను ఇస్తుంది: ఈ కారణంవల్లనే అన్నిచోట్ల అది 
(ప్రముఖమైన వ్యవస్థీకరణ పద్ధతిగా ఉంది. 


LEE SP SDP SIN TPIT Raa a ape nae = =n a Meni An Dee YTV 
15. Gullick, Notes on the Theory of Organization in Papers on the 
Science of Administration, p. Ll. 
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౩. స్వాధీన వనియామక సంఘాలు 


(Independent Regulatory Commiss ions) 


CJ 


[ 


ఆమెరికాలోని (పత్యేక రాజ్యాంగ పరిస్థితులవల్ల ఏర్పడిన ఒక అసాధారణమైన 
పాలనా యూనిట్‌లు ఈ స్వాధీన వినియామక సంఘాలు. 


ఈ స్వాధీన వినియామక సంఘాలకు రెండు ఘూలస్వఖావాలున్న వి. ఒకటి, 
ఆవి [పధాన కార్యనిర్వాహకుడై న అధ్యక్షని నుంచి దాదాపు సంపూర్ణ స్యాధీనతతో 
ఉంటాయి. అంటే అవి ఆతనీకి బాధ్యత వహించడంగానీ, ని వేదికలర్పించడంగాసీ 
చేయవు. నిజానికి అవి అధ్యమని కింది శాభావ్యవస్థకు బయట ఉండ్‌ ఆమెరికా పాలనా 
యం తాంగ ంటో స్వయం (పతిప _తీతో ఉండే ద్వీపాలలో ఒకటిగా ఉంటాయి. ఆధ్యయని 
గానీ మరే ఇతర నిర్వాహకుని గానీ ఆరీనంలో ఉండవు కనక వాటిని “అధిపతిలేని” 
వ్యవస్థలుగా వర్షించినారు. అధ్యక్షుని కింది పాలనా యం్శతాంగానికీ ఈ సంఘాలకూ పొత్తు 
ఉండదు కనక వాటి ఉనికి ఆమెరికా ఫెడరల్‌ పాలనను ఒక విచ్చిన్న ప్యవస్టగా చేసినవి. 
కాని వాటికి పూర్తి సా్యధీనత ఉండదు. వాణి స్వాధీనత [ప్రధాన కార్యనిద్వాహాకుని నుంచి 
గానీ చట్టాన్ని రూపొందించడం ద్వారా వాటిని ఏర్పరచి, విధులను నిర్వచించే కాం్యగసు 
నుంచి గానీ వాటి వ్యవహారాల న్యాయతను పరీక్షించి రొద్దుపరచగలిగే న్యాయకాఖల నుంచి 
మాతం కాదు. నిజానికి వాదిని కాం్యగెన్‌ ఆంగాలుగా చెబుతారు కానీ స్వభావరీత్యా వాటిపై 
శాసన నిర్మాణశాఖ సియంతణ ఆప్పుడప్పుడు ఆదయినా పైపైన మాతం వీలవుతుండి. ఆ 
సియం్మతణ విధానాలకూ చర్యలకూ సంబంధించిన పివరాలహెై ఎప్పుడూ జరపడానికి 
పీలుకాదు. ఇడి న్యాయశాఖ విషయంతో కూడా నిజము. కాబట్టే ఆచరణతో సాధన 
వినియామక సంఘాలు చాబావరకూ సయం (పతిప త్తితో ఉంటాయి. 


ఈ సంఘాల విధులు, ఆర్హ శాసన సిర్మాజాధికారమూ, అర్థ న్యాయాధికారమూ, 
పొలనాధికారాల మి్మ[శమం._కావడం వాటి చెండవ [పత్యేక స్వభావము. ఆమెరికా [పభుత్వం 
లోని నిర్వహణ, శాసననిర్మాణ, న్యాయ శాఖలనే పారంపర్య విభాగాలు దేనిలోనూ ఇవి 
ఇమడవు కనక వాటిని ప్రభుత్వంలోని నాల్లవ ఆంగంగా పిలిచినారు. 


వాటీ పనులు దేనికి సంబంధంచినవనేద ఒక ముఖ్యమైన [పళ ఎ. అవి పె9వేట్‌ 
ఆస్తులూ, పె9వేటు ఆర్థిక కార్య కమాలను సమాజ [(శేయస్సు దృష్టాకి వినియమమూ, నిడీం 
1తణా చేయడానికి సంబంధించినవి. ఉదాహరణకు ఆంతర్‌ రాష్ట్రీయవాణిజ్య సంఘము 
(రవాణా), ఫెడరల్‌ పవర్‌ సంఘము (విద్యుత్‌ పరిిశము, ఫెడరల్‌ కమ్యూనికేషన్‌ల 
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సంఘము (తంతి. రేడియో కమ్యూనికేషన్‌ న్‌లూ) వంటి సంఘాలు (పత్యేక పరిశ్రమలకు స సంబం 
దించినవి కాగా ఫెడరల్‌ వ రక సంఘము వంటి విధులు పెట్టుబడి దారీ పోటీ పద్దతిని 
"స్వేచ్చగా ఆమలు జరిగేటట్టు. వరక విధానాలలో ఆన్యాయాలు "జరగకుండా చూడడంవంటి 
పుర్క్మి శ్రమల మొతానికి సంబంధించిన నిఘా న సారో ఉంచడం అధునిక సమాజపు 
క్లిష్ట పరిస్టైతుల "దృష్ట్యా ఆటువంటి నియం[తణ ఆవసరమయింది. పారిశ్రామిక నాగరకత 


త ఏల్పడిన పఠ నాభివృద్ధి వల్ల ౬క వ్యక్తి ముఖ్యంగా తనకన్నా ఆర్థిక ౦గా బలవంతు 
అ నవారు తలపడిన నప్పుడు ఎన్నో వజ్ర విషయాలకు సంబంధించి స్వయం సహాయత 
చేశుకొనే సోమతను తగ్గించినవి. కాబట్టి బలవంతులై ఉండి లాభాలు కాంక్ని ంచే వరాాలధాటి 
నుంచి సమాజం మొతాన్ని మెలకువలో సంరక్షించే వర్గాలధాటి నుంచి సమాజం మొత్తాన్ని 
మెలకువతో | స్ట్‌ సంరక్షించే జాధ్యత [పభుత్వం స్వీకరించవలసివచ్చింది. కాబట్టి వ్యక్తుల 
ఆస్తులూ జార చర్యలూ (ముఖ్యంగా ఆర్థిక చర్యలు) వినియమం, నియం తణ చేసే ఆవసరం 
విద్యార్థులకు మనదేశంలో ఈ విధమైన నియంతణలను గురించిన ఉదాహణలు వెంటనే 
స్పురిసనాయి. ఆద్దెలకి చ్చే ఇళ్ళ కిరాయి [పభుత్వ నియం తణకు లోబడి ఉంటుంది. మొన్న 
మొన్నటివరకు ఆహారధాన్యాలు రేషనింగ్‌ పద్ధతి కింద నియం[తణలో ఉండేవి, ఇప్పటికి 
కొన్ని ఇతర వస్తువులు దేవనింగ్‌ కిందనే ఉన్నాయి. మూలధనపు పెట్టుబడులు బాలా 
వనువులతయారి "ధరలను (పభుత్వమే ఎ వినియమం చేస్తున్నది. ఆర్థిక ంగా 'షారి[శామికంగా 
దేశం అభివృద్ధి చెందిన కొద్ది బహువిషయాలమై అనేక విధాలైన “ వినియమం ఎక్కువగా 
ఆవసరమవృతాంది. 

కాబట్టి పభుత్య వినియమం ఆన్ని దేశాలలోనూ అవసరము. ఇది సామాన్యంగా" 
[పభు త్యశాఖలు, స్థానిక సంస్థల ద్వారా జరుగుతుంది. అమెరికాలో కూడా వినియామక' 
సియం|తణ చాలావరకు |పభుత్యళాఖల ద్వారానే జరుగుతుంది. కార్మికశాఖ న్యాయమైన 
[కామిక [ప్రమాణాలను అన్వయించడం, మెరైన్‌ తనిఖీ బ్యూరో (Bureau of Marine 
1589666105) నావలను వినియమం తనఖీ చేయడం మొదలై నవి దీనికి ఉదాహరణలు. 
జక సద్య ణము, జోనుల (Zones) ఐర్బ్వాటు, ఆహారవస్తువుల ఆమ్మకంవంటి విషయాలను 
స్థానిక సంనలు వినియమం చేస్తాయి. కానీ వినియామక విధులలో ముఖ్యమైనవి చాలా 
mR పొలనా న్యవస్థలోని భాగాలుగాని స్వాధీన వినియామక సంఘాలకు అప్పగించడ 
మనేడి అఆమెరికాదేశళప్కు (పత్యేకత. (పదాన కార్యనిర్వాహక విధిని యావత్తూ అధ్యక్షుడనే 
వ్యక్తి కి సరాంకేసి ఆధికార విఘటన ఆనే నూ కం | పకారం అతనిని శాసన సిర్మాణశాఖనుంచి 
స్వాధీనత ఇచ్చే అధ్యయ పద్దతి య ఉండటంవ ల ఈ ఏర్ప్చాటు ఆవసర మయింది, 
అమెరికన్‌ ఆధ్యయడు రోజువారీగా గానీ నిరంతరంగాసే ఏరాజ్యు సంస్థకుగాన్‌ బాధ్యత 
వపాంచడు. అతనిని ఇంపీచ్‌ (Impeach, చేయవచ్చుగానీ ఆడి సామాన్యంగా ఉపయో 
గించడానికి పీలుగాని ఆతి దారుణ పరికరము. ఈ పరిస్ధితులలో అమెరికన్‌ కాం[గన్‌కూ, 
[వజలకూ ఆధ్యతుడు నిరంకుకాధికాది అవుతాడని .సిరంతర భయంతో ఆతనికి ఆదనపు 
ఆధికారాలివ్యడానికి అయిష్టత చూపుతారు. కాబట్టి దేశంలో ఆర్థిక పారిశ్రామిక ఆభివృద్ధి 
కారణంగా ఏవిధ రంగాలలో వినియమమఃు, నియంత్రణ అవసరమైనప్పుడు కాంగెస్‌ ఆ 
అధికారాన్ని అధ్యమనికీ కార్యనిర్వాహక కాఖల నియంత్రణకు బయటగా ఉండే వినియా 


| 


| 
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మక నంఘాలకు ఆర్పించింది. ఈ వినియామక సంహాలకు కార్యనిర్వాహక శాఖనుంచి 
స్వాధీనత ఇవ్వడానికి రెండవ కారణము వాటి విధులలో కొన్ని న్యాయన్వభావము, అర్ధ 
న్యాయస్వభావమూ గలనిగా ఉండటమే. ఆధికార విఘటన చూల స్యూతంగా గల ఆమెరికన్‌ 
రాజ్యాంగం కీండ న్యాయ సంబంధ విధులను కార్యనిర్వాహక కాఖ జోక్యంగాసీ నియంత్రణ 
గాసీ లేకుండా స్వాభీనతతో ఉంచవలెనన్న కొరిక బాలా ఐలమైనది. 


భారత దేశం ఇంగ్రండ్‌ వంటి దేశాలలో ఉన్న పొర్ల్షమెంటరీ వ్యవస్థ కింద పార్ట 
మెంటుకు నిత్యం బాధ్యత వహించే మంతి మండలి నిరంకుశమవుతుందన్స భయంలేదు. 
అందువల్ల ఈ దేశాలలో పాలనా వినియమము, నియంతణ వంటి విధులు ఎక్కువగా కాఖణ 
పరమే చేసినారు. అంటే దీని ఆరం ఈ దేశాలలో స్వాధీన వినియ్యామక ఏజన్సీలుగానీ 
సంఘాలుగానీ పూర్తిగా లేవనికాదు. కాగా అవి అమెరికాలో ఉన్నంత ఎక్కువగా గానీ 
[ప్రముఖంగా గాసీ లేవన్నది వాస్తవము. 


(విటన్‌ , భారతదేకాలలో వినియామక విధులు - వాటిని నిర్వహించే ఏజన్పీలు 
(Regulatory Work and. Agencies in Britain and India| 


జనరల్‌ వైద్య మండలి (General Medical Council), లా సొ పెటి 
{Law Society) 1944 సంవత్సరంలో విద్యా చట్టంకింద స్థాపీతమైన స్వాధీన పొఠళాల 
(టిబ్యునల్‌లు (Tribunals) (బిటన్‌లోని స్వాధీన వినియామక సంస్థలకు కొన్ని ఉదాహర 
అబు, ఇండియాలో కూడా వైద్య మండలులు, బాద్‌ కౌన్సిల్‌ సాధన వినియామక సంస్థల 
వంటివే కానీ అమెరికాలోని వినియామక సంఘాలనంటని నునకులేవు, ఉన్ముడి వాటా 
కంపెనీల చట్టంపై 1954 సంవత్సరంలో నియమించిన భాభా కమెటి కం'పెసిల సాలనకు పెట్టు 
బడి విధాన సియం! తణకూ (Control Capital issue స్టాక్‌ వెక్సేంజీ వినియమానికి 
కార్పొ కేట్‌ పెట్టుబడీ- పాలనా సంఘాన్ని కిక వానిని సాపించవలెనని సూచిందింద. కాసీ ఆ 
సిఫారసు ఆంగికృతమైన కాలేదు. కాగా ఆ విధుబిను ఆర్థిక మంతిత్వో ఛాఖ్రకు చెందిన 
కార్పొరేట్‌ పెట్టుబడి పాలనా రమీషనర్‌ కు ఆప్పుగెంచడం జరిగంది. మన రాజ్యాంగ పద్దతి 
పేరు కావడంవల్ల ఆమెరికాలోని స్వాధీన వినియామక సంఘాలవంట్‌వి భారతదేశ 9లో 
ఆవసరంలేదు. ఆ విదంగా ఉండటంకూడా మంచిదే,  వందువల్దనంకే పాలనా ఐక్యత 
నమన్యయంవంటి విషయాలలో  ఆటువంటి సంఘాబు ఇచ్చే నమస్యలను గరించి ఇమ్సుడే 
మనము తెలుసుకొంటాము. 


అమెరికాలో స్వాధీన వినియామక సంఘాలు 
{Independent Regulstory Commissions in the U. పొం రం) 

శేరు మాాతం ఎ విధంగా ఉన్నా సారధీన నినియామక సంఘాలు అధ్యక్షుని 
నుంచిగానీ, కాంగస్‌నుంచి గానీ పూర్తి స్వాధీనతతో లేవు. వాటి సభ్యులను సెనేట్‌ అంగీ 
కారంతో ఆధ్యమడు ల్‌ ను౭సి 14 సంవత్సరాల కాలపరిమితికి నియమిప్తాడు. ఇంఘరిలోని 
నభ్యుల పదవీ కాల వ్యవధుల మధ్య ఆతివ్యాప్రి ఉంటుంది. అంబే వారందరూ ఒకేసారి 
నియమితులు కాపడంగాసీ ఒకేసారి పదవీ విరమణ చఇెయ్యడంగానీ జరగదు. దీనివల్ల పో 


కులుకు [ప్రభుత 3పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఆధ్యతుడూ కమీషన్‌లపె తన వారిని మ్మాతమే నియమించడానికి వీలుగాదు. ఆదీగాక చాలా 
సందర్భాలలో చట్టరీత్యా సభ్యులకు ఒకటికన్నా ఎక్కువ రాజకీయ పార్టీ సభ్యుల నుంచి- 
నియమించవలె. ఈ రక్ష్షణలవల్ర సభ్యత్వం విషయంలో ఈ సంఘాలు అధ్యషని నుంచి. 
చాలా వరకూ స్వాధీనతతో ఉంటాయి. 

ఈ కమీషన్‌ల సభ్యులను పదవినుంచి తొలిగించే అధికారము అధ్యక్షునికి 
ఉంటుంది కానీ ఆ కమీవన్‌లను నిర్మించే చట్టాలలో ఉదాహరించిన కారణాలవల్ల మా[తమే. 
ఆతడాపనిని చేయగలుగుతాడు. సివిల్‌ ఉద్యోగుల విషయంతో వలె ఆతడు తన ఇష్టం 
వచ్చినట్లు వారిని పదవినుంచి తొలగించలేడు. అర్జ కాసన నిర్మాణ ఆర్ధ న్యాయవిధులను 
నిర్మహించే ఆ కమీషన్‌ల సభ్యులను సాధారణ కారణాలవల్ర గాక చట్టంలో ఉదాహరించిన 
కారణాలవల్ల మ్మాతమే ఆధంకుడు తొలిగించగలుగుతాడని హం|పీన్‌ ఎక్టిక్యూటర్‌ కేన్‌. 
\Hum phrey’s Executors case; Rathbun vs united stores) లో నిర్ణ 
యించబడింది. కానీ టి.వి.ఎ. (T.V.4,) వంటి వినియామక సంఘాల విధులు ఆర్థశాసన 
సిర్మాణ, ఆర్ధన్యాయపరమైనవి గాక, ఎక్కువగా పాలనా పరమైనవి కనక వాటి సంణాల 
కులను చట్టంలో ఉదాహడదించని కారణా ఎవబ్ర కూడా (ఉదాహరణకు ఆ దేశాలను ఖాతరు 
చెయ్యనందుకు) ఆధ్యతుడు తొలిగించవచ్చునని “మార్గన్‌'కూ జన్నిసీవాలీ ఆథారిటీకి మధ్య 
జరగన కేసులో (Morgan VS Tennessee Valley Authority) నిర్ణయించడం 
జకరెగిరదె. 

కాబట్టి కార్యనిర్వాహక కాఖనుంచి వినియామక సంఘాల స్వాధీనత ఎంతవఠ 
కంటె అవి అమెరికాలో [పముఖమైన పది నిర్వహణ శాఖల వ్యవస్థాపరిధికి వెలపల 
ఉండటం, ఆధ్యశునికీ బాధ్యత వహించక పోవడం అతనికి నివేడికలర్పించక పోవడంవరకు 
మాాతమె కాం్యగెన్‌కు సంబంధించి ఈ సంఘాలను నిర్మించడం, స్థాపించి అధికారా లివ్యడం 
వంటి చర్యలద్వారా నియంతణ జరుగుతుంది. ఆందుకే నిజానికి శాసన నిర్మాణ శాఖ 
ఆంగాలుగా (Arms of the Legislature) వర్ణించినారు. 

ఆమెరికాలో ఫెడరల్‌ స్థాయిలో స్వాధీన వినియామక సంఘాలు లేదా బోర్డ్‌లు 
కింద ఉదాహరించిన తొమ్మిది ఉన్నాయి. 

1. అంతర్‌ రాష్ట్రాయ వాణిజ్య సంఘము - 1567 (The Interstate. 
Commerce Commission) 

2. ఫెడరల్‌ రిజర్వ్‌ పద్ధతి గవర్నర్‌ ల బోర్డు — 1918 (The Board of 
the Governors of the Federal Reserve System) 

శి. ఫెడరల్‌ వర్తక సంఘము. 1914 (The Federal Trade 
Commission) 

శ. ఫెడరల్‌ కమ్యూనికేషన్‌ల సంఘ ము- 1884 (The Federal Commu. 
nications Commission). 

5. ఫెడరల్‌ పవర్‌ కమీషన్‌-1980, The Federal Power Commission) 


6. సెక్యూరిటీల వినియామక సంఘము... 1984 (The Securities and 
Tyrhan ne m-mmission). 
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7 జాతీయ కామిక సంబంథాల సంఘము-19ల5( The National Labour 
Relations Board) 


8. సంయుక్త రాష్ట్ర మెరిబైమ్‌ సంఘము = 1986 (The United States 
Maritime Commission) 


౪. సివిల్‌ ఎయిరొనాటిక్స్‌ సంఘము.1988.1940 (The Civil 
Aeronautics Borad Authority) 

పారి|శామిక వివాదాల సంఘాలు (Industrial Accidents Commis. 
sion). పబ్లిక్‌ యుటిలిటీల సంఘాలు (Public Utilities Commissions) ఈ కివ 
లై జేవన్‌ సంఘము (Boards of Eaquialisation) వంటి వినియామక సంఘాలు 
రాష్ట్ర స్థాయిలో కూడా ఉన్నాయి. 

వాటి నిర్మాణానికి సంబంధించి చాలా సంఘాల బోర్డ్‌లపె ఐదుగురు సభ్యులు 
ఉంటారు. కాసీఫెడరల్‌ రిజర్‌ ఇల పద్దతి గవ వర్నర్‌ల సంఘమూ. "ఫెడరల్‌ కమ్యూనికేషన్‌ ల 
సంఘాలపై ఒక్కొా.క్కదానీలో ఏడుగురు సభ్యులూ, అంతర్‌ రాష్ట్రీయ వాణిజ్య సంఘంపై 
11 మంది. సభ్యులూ ఉంటారు. సభ్యుల పదవీ కాలపరిమితి ఐదునుంచి వడుసంవత్సరాల 
వరకూ ఉంటుందీ కానీ వెడరల్‌ రిజర్వ్‌ పద్ధతి గవర్నర్‌ ల సంఘపు సభ్యుల పదవీ కాలం 
య్‌ లం 14ఉసంవళత్సరాలు ఉంటుంది. ఇంతకుముందు చెప్పినట్లు పదవీకాలాలకు మధ్య ఆతీ 
వ్యాప్తి ఉంటుంది. ఆందువల్ల అందరు సభ్యులూ ఒకేసారి పదవిలోకి రావడంగానీ, విరమణ 
చేయడంగానీ జరగదు. ఫెడరల్‌ ర్‌జర్‌ష పద్ధతి గవర్వరల సంఘమూ, జాతీయ శ్రామిక 
సంబంధాల సంఘమూ తప్ప మిగిలిన వాటిపై కంచు తజకీలు పార్టీల సభ్యులూ ఉండవలెి 
నన్న నియమమున్నది. ఈ సంఘాల అధ్యవ్యలను అమెరికన్‌ ఆధ్యకృుడే నియమిస్తాడు. 
కాసీ ఆంతర్‌ రాష్ట్రీయ వర్తక సంఘము, ఫెడకల్‌ పవర్‌ సంఘం మాతం వాటి 
ఆధ్యతులను వాటివాటి సభ్యులనుంచి ఎన్నుకోంటాయి. 
అమెరికాలోని వినియామక 'సంఘాల విధ్యు క పరిథి 
(Functional Jurisdiction of the Regulatory Commissions in the 
U.S. A) 

ఆమెరికాలోని వినియామక సంఘాలలో 187 లో ఏర్పాటయిన ఆంతర్‌ 
రాష్టి!య వర్తక సంఘం మొట్టమొదటిది. అమేరికాతొ జరిగే పదేశియ, అంతర 
రాష్ట్రీయ వోజీజ్యాలకు నశబంధించ సాధారణ రవాణా సోకిర్యాలను (ప్రజ్యాశేయస్సు దృష్ట్యా 
వినియమం చేయడం మ్మాతమే మొదట ఈ సంఘపు వీధి కానీ తరపాత ఈ విధి చట్ట 
రీత్యా వినుత మై అమెరికా హాణిజ్య తదితీర ఆవేసరాలకు సరిపడే విధంగా కైలు, 
సీరు, కోడ్డు మరీషళర రవాణొలను అఫేవృద్ధి చేసి, సమన్వయ పగిచి భ్నదపరచవలసిన 
విశుతను కూడా దీనికే ఆప్ప్‌గించినోరు. దీసేవల్ణ్ల అన్నరకాల రవాణా సౌకర్యోలను 
వాటివాటి స్వాభావిక (శేష్టత చెడకుండా భదపరచడం, [ప్రమాదరహితమైన దచషతగల 
"సేవక అవనకమైనంత మేరకు హౌంపోంచేంచడర, సోగ్టయమైన్‌ చాల్లీలను నొర్టయించి అమలు 
జరీగేటజ చూడటం, వివిధాలైన రవాణా పిజస్సీలకు మధ్య నోటేలతో “దళాళోతాలుగాని 
పవషాతాజుగానీ లేకుంతో చూడటం, ఈ నంఘప్పు విధేలె నవీ 


598 [పభుత్వ పాలన-స్‌ద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఫెడరల్‌ రిజర్‌ పద్ధతి గవర్నర్‌ ల సంఘము 1218 సం॥లో ఫెడరల్‌ రిజర్వ్‌ 
ట్రంకింద వక్పరచినారు. అమెరికాలోని 18 ఫెడరల్‌ రిజర్వ్‌ బాంకులూ తదితర 
జాతెయజాంకులన్నీ ఈసంఘంలో సభ్యులు. సాధారణ దవ్యపరి సీతి (General monet. 
Conditions) పరపతి, ఆచరణ విధానాలూ వాటికీ అవసర మైన నిబంధన నియమా 
లను నిర్రయిస్తుండీ సంఘము. పరపతి పరిస్థితులను అదుపులో ఉంచి (ఆంటే ఆనవసర 


వలగానీ తరుగుగానీ లేకుండా చూడటం సభ్యులైన బాఐకులను పర్యవేక్షించడం 


tA 


జ 

సంఘపు ముఖ్యవిధి. 

ఫెకరల్‌ వర్తక సంఘము 19814 సంవత్సరంలో అమలులోకి వచ్చిన వెడరల్‌ 
వరక సంఘపు చట్టంకింద ఆదే సంవత్సరంలో స్థాపితమయింది. ధరల నిర్రయాఐలో షరీ 
కులూ, వెలివెయ్యడాలూ దాజిజ్యానికీ హానికరమైన కలయికలూవంటి వాణిజ్య పోటిలో 
ఆన్యాయపద్ద తులు జరగకుండా చూడటం ఈసంఘపు బాధ్యతలు. 19838 సంవత్సరం వీలర్‌ లీ 
చట్రాన్ని (Wheeler-.Lee Act) ఆనుసరించి ఆహార, జొవధాలవంటి విషయాలలో 
తపుుడు [పకటనలను అదుపులో పెట్టడం ఆకమమైన, తప్పుడైన చర్యలనూ, ఆచా 
రాలను ఆదకటడంవంటి వాటిని కూడా ఈసంఘపు విధులలో చేర్చడం జరిగింది. ఈవిధంగా 


డు 
ఆనక వ్వవసపె నియం|తణ చెలామణి జరపడం ద్వారా స్వేచ్చాపోటి వంవసను కాపాడే 
శై లి థి ల అ అ 
జాధ్యత ఈ సంఘంపై ఉంది. 


చెడరల్‌ పవర్‌ సంఘము [పభుత్వ భూముల_పైె,నెకాయాన యోగ్యమైన నదులపై 
జలవిద్యుత్‌ (పాజెక్స్‌ల నిర్మాణానికి లై సెన్స్‌లిచ్చే నిమిత్తం 1920 సంవత్సరంలో వెబదటి 
సారిగా స్థాపితమయింది. కాగా 1980 సంవత్సరంలో దీనిని స్వాధీన వినియామక సంఘంగా 
పునర్నిర్మించడం జరిగింది. జలవిద్యుత్‌ [ పాజెక్టులకు లై సెన్స్‌లు మంజూరు చేయటంతో 
పాటు అంతర్‌ రా ష్టై్యయ వాణిజ్యూనికీ, ఇతర [పజాసెకర్యాలకూ అవసరమయ్యే విద్యుత్‌, 
నాచురల్‌ గాస్‌ (Natural Gas), రవాణా, ఆమ్మకాలను టోకులతో ఆందించడమనే వాటికి 
ఈసంఘపు విధుల పరిధిని వి సృతం చేయడం జరిగింది. 

1984 సంవత్సరంలో ఫెడరల్‌ కమ్యూనికేషన్‌ల సంఘము ఆదే సంవత్సరంలో 
ఆమోదించిన కమ్యూనికేషన్‌ చట్టాన్ననునరించి నిర్మితమయిండి. నీవిల్‌ , దక్షం 


అవసరాలకు సంబంధించి అంతర్‌ రాష్ట్రి9య, విదేశ తంతి, రేడియో, ఇలివిజన వంటే 
కమ్యూనికేషన్‌ సర్వీస్‌ల విషయంలో కచనెక్షన్‌లు, రూటు, చాడ్జిలూ, లె సెన్స్‌ల వంటివి 


వినియమం చేయడానికి ఈ సంఘం స్థాపిత మయింది. 1934 సంవత్సరపు సెక్యూరిటీల 
వినియామకపవ్ప చట్టాన్ననుసరించి సెక్యూరిటీ వినియామక సంఘం ఏర్పాటముంది. చమెకూ 
రిటీ_ఆర్థిక మా ర్కాట్రలో [పజల పెట్టుబడిని వాడి సంకేమాన్ని కాపాడటమనేది ఈ సంఘపు 

సాధారణ విది. 
జాతీయస్థానిక సంబంధాల చట్టంకింద 1985 సంవత్సరంలో జాతీయ [కామిక 
సంబంధాల సంఘల స్థాపితమయింది. (శావ.క సంఘాలలో యజమానులు జోక్యంచేసుకోవ 
డమూ, వాటిలో (ప్రముఖ పాత వహించే ఉద్యోగులను పీడుంచడంవంటి అ[కమ చర్యలను ని 
ధించి, ఉద్యోగులు తమ సొంత సంఘాల నేర్చరుచుకొని వారివారి [పతినిధుం ద్వారా సమమ్షి 
జు ళం 
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సం[పదింపులు జరుపుకొనే హక్కును పునరుద్దాటించింది. సమ్మె మొదలయిన విషయాలలో 
(శామిక సంఘాలు ఉద్యోగులను బలాత్కరించడం, జోక్యం చేసుకోవడం కూడా 
నిషేధించడం జరిగింది. ఈ విధమైన ఆకమ చర్యలను ఆపించడం, తిరిగి జరగకుండా 
చూడటం, ఆటువంటి చర్యలకు సంబంధించిన ఆరోపణలను దర్యాప్తు చేయటం కూడా ఈ 
సంఘం చేస్తుంది. 

జాతీయ రక్షణ, వ్యాపారాలకు నంబండిెంచి వాణిజ్య - నొకాయానాన్ని [2 పోత్స 
హెంచడం, అభివృద్ధి చేయడం, సోషెంచడం వంటి విధుల నిర్వహణకు 1986 సంవత్సరంలో 
సంయుక్త రాష్ట్ర  మేరికైమ్‌ సంఘము చట్టరీత్యా శై న భ 


1989 సంవత్సరపు పుర్య్యవస్టీకడణ చట్టం కింద, 1940 సంవత్సరపు 8,4 నెంబర్ల 
పునర్య్వృవస్టాకరణ [ప్రణాళిక ననుసరించి [పసుతరూపంలో ఈ సివిల్‌ _ఏరోనాటిక్‌ సంఘము 
సివిల్‌ ఏరొనాటిక్‌ అధారిటీకి పారంపర్య సం ంస్థగా వెలిసింది. దేశీయ, విదేశీయ ఆవసరాలకు 
సరిపోయే విధంగా విమానయాన వద్ధతిని పెంచి, (పోత్సాహించి అభివృద్ధి చేయడం దీని 
విధి. అమెరికా విమాన సర్వీస్‌ ఆర్థిక విషయాలను వినియమం చెయ్యడం, నురక్షిత 
(పమాణాలను రూపోందించడం, విమూన [ప్రమాదాలను దర్యాప్తుచేయటం, అంతర్జాతీయ 
రవాణాల అభివృద్ధిలో సహకార సహాయాల నందించడం వంటి విధులను కూడా ఈ సంఘం 


నిర్వహిస్తుంది. 


లస 


"ఫెడరల్‌ స్టైయిలోని వివిధ వినియామక సంమాల పరిధి దేశవ్యాప్తంగా అంటే 
ఆమెదికా సంయు క్ర రాష్ట్రాల యావత్తు [పాంతాలకూ వ్యాపించి ఉంటుంది. 


విధుల మి[శమ స్వభావము (Mixed Nature of the Functions) 


ఈ సంఘపు విధులు పాలన, ఆర్దశాసన నిర్మాణ, అర్ధన్యాయాలలో కూడా 
కొన్ని మిశ్రమ స్వభావాలతో ఉంటాయి. ఉదాహరణకు, అంతర్‌ రా షీ! య వాణిజ్య సంఘాన్ని 
'పేర్కోవచ్చు. తగినంత జాతీయ రవాణా పద్దతిని నిర్మించి పోషించడం దానివంతు. 
దానికోనం వివిధ పద్ధతుల రవాణాల సాే పేశ్నముఖ్యత, న్యాయమైన సరసమైన రేట్లు, ఆ[కమ 
హోత నివారణ వంటివి నియమనిబంధ నలద్యారా వెన నిర్ణయం జరపవలె. కన్‌ నియమ 
నిబంధనలు చేయడమనే అర్థశాసన నిర్మాణ విధి. ఈ నియమనిబంధనలను  ఆమలు 
చెయ్యశంలో ఈ సంఘం పాలనా విధిని నిర్వహిస్తుంది. ఇదికాక దానంతట అదిగానీ, 
దానికి సంబంధంచిన వారు ఆరోపణ చేసినపుడుగాసీ ఏదైనా విషయంలో ఈ నియమ 
నిబంధనలను నడిగా అనుసకించడం జరిగిందా లేదా ఆని "నిర్ణయించే అర్భ = న్యాయవిధిని 
ఈ సంఘం నిర్వహిస్తుంది. ఈ మూడు రకాల విధులూ ఒక్కొక్కసారి వేరువేరుగా దేనికదే 
ఆమల జరుగుతాయి. కానీ ఈ సంఘాల విధులలో చాలా భాగం కానన నిర్మాణ, 
న్యాయ, పాలనా విధులు మూడింటి మి శ మంతో కూడుకొని ఉంటుంది. చాలా నంఘాలు 
ఆకమ వ్యాపారపద్దతులను నివారించడం, న్యాయమెన, సరసమైన ధరలుండేటట్లు చూడటం 
వంటి వాటివాటి కార్యకలాపాలకు సంబంధించి కొన్ని [ప్రమాణాలను అనువర్తింప జేసింది 
పాటి అయ్యేటట్టు చూస్తాయి. 


228 (పభుత్య పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఆటువంటి [పమాణాల ఆనువర నలో, విధాన నిర్ణయం ఆనే శాసన నిర్మాణ 
విధీ (ఉదాహరణకు అ[కమ వాణిజ్యం అంటే ఏమిటి) ఆ విధానోల్లంఘ నకు [పొసిక్యూట్‌ 
చేయడం (పాలనావిధి) అటువంటి [పాసిక్యూవన్‌ కేసులను నిర్ణయించడంవంటివి ఇమిడి 
ఉన్నాయి. ఆడదే విధంగా చాలా కమిషన్‌లు అనుసరించే ముఖ్య వినియామక పద్ధతి లైసెన్స్‌ల 
మంజూరు. దీనిలో లై సెన్స్‌ పొందగోరేవారు అనుసరించవలసిన [ప్రమాణాలను నిర్ణయిం 
చడం, (పతి కేసులో వీటిని అనుసరించడం జరిగిందా? లేదా? అని న్యాయనిర్ణయం చేయడం 
వంటే విధుల మీ శమమున్నది. ఈ విధుల మ్మ శమ స్వభావ కారణంగా అవి శాసన 
నిర్మాణవిధి, దాని ఉల్లంఘనకు |పాసిక్యూట్‌ చేసేవిధి, అందు పై న్యాయ నిర్ణయవిధి అనే 
మూడు విధులూ ఒకేచోట చేర్చబడినవని విమర్శ వచ్చింది. 
వినియా మక సంఘాల పె విమర్శ 
(Criticism of the Regulatory Commissions) 

ఆధ్యముని పర్యవేక్షణనుంచి స్వాఢీనతవల్లనూ, నిర్వహించే మిశ్రమ విధుల 
వల్లనూ వినియామక సంఘాలపై చాలావరకు విమర్శవచ్చిండి. దానినిగురించి క్రుప్పంగా 
విచారిద్దాము. 

మొదట, ఏ రాజ్యాంగాధికారానికీ వినియామక సంఘాలు సరిఅయిన బాధ్యత 
వహంచవని చెప్పడం జరుగుతుంది. వాటికి ఆధ్యమనినుంచి స్వాధీనత ఉంటుంది. తన 
వివేచనా పూర్వకంగా వాటి నభ్యులను తొలగించలేడుగనక అధ్యక్షునికి వాటిపై ఆజమా 
యిషీలేదు. కాం గెస్‌కు బాధ్యత వహిస్తూ దానికి ఏజంటుగా ఉంటుందని ఒక్కొక్కసారి 
వర్టిసారు. కానీ ఆచరణలో కాంగెన్‌ ఆజమాయిషీ దర్యాప్తులు జరపడం, నివేదిక 
లందుకో డంవరకు మాతమే. వాటి పాలనా కార్య|క మాల పె కాం! గెస్‌కు సరిఅయిన 
ఆజమాయిష్మీ లేదు. ఆందువల్ల పర్యవసాన మేమిటంటే తమ పాలనా పరిధిలో ఈ సంఘాలు 
ఎవరికో కాధ్యత వహి౭చవు. ఆందువల్ల వాటీని బాధ్యతారహిత సంఘాలనీ, | పభుత్యపుూ 
నాల్గవ ఆంగమూ, బాధ్యతా రహిత పరిధి అనీ రకరకాలైన పేర్ణు పెట్టినారు. కొన్నికొన్ని 
విషయాలలో ఈ సంఘాలు సహకరించక పోయినా ఉత్సాహం చూపక పోయినా ఆయా 
విషయాలకు సంబంధించిన పాలనలో అధ్యక్షని కార్యకలాపాలు సరిగా ఆమలు జళగటానికి 
(పతిబంధకం ఏర్పడుతుంది. 


రెండు, ఈ సంఘాల పాలనా స్వాధీనతదెళపు (పభుత్వపు పాలనాయం[| తాంగంలో 
విచ్చిన్నత ఏర్పరిచి జాతీయ విధానంలో సరిఅయిన సమన్వయానికి |పతిబంధక మైనది. ఈ 
(పతిబంధకం ఆచరణలో కనిపించినా దానికి ఆవకాశాలు మాతం చాలా ఉన్నాయి. జాతీయ 
ఆర్థిక కార్యకలాపాలకు సంబంధించిన కాఖలవంటి ఏజెన్సీలు నిర్వహించే చాలా వ్యవహా 
రాలను ఈ సంఘాలు నిర పహిసాయి. ఈ విధంగా ఆ రెంటికీ మధ్య వీధులలోనూ, ఆధికార 
పదిధులతోనూ ఆతివాక పి, సంఘర్షణ విత పడవచ్చు. వివిధ సంఘాలనముధ్యకూడా సంఘర్షణ 
లేర్పడవచ్చు. ఈ సంఘాల ఉనికివల్ల వికేం్యదీకర--క ల్లోల పాలన ఏర్పడే ఆవకాశ ముంది. 
జాతియ వ్యవహారాలకు సంజంధించి సాధారణ కార్యనిర్యాహకుడుగా ఆధ్యతడు సమన్వ 
యానికి కీలకంకాగా ఈ సంఘాలు ఆతనికింద పని చెయ్యవలెనని చెబుతారు. 


ఇన్‌ ఏజస్సిలు లైల 


మూడు, తమకు అవసరమైన ఆనువంగిక సర్వీసుల విషయంలో ఈ సంఘాల 
స్వయంపోవకాలై. ఉండటానికి [ప్రయత్నించి (పభుత్వ శాఖలలో ఉండే-గణాంక , న్యాయ 
తదితర సర్వీస్‌లను ఉపయోగించుకోవడానికి ఇష్టపడవు. అంటే ఉద్యోగులూ, ఖర్చు 
విషయంలో అనవసరమైన అతివ్యా పి జరుగుతున్నదన్న మాట. 

ఆఖరున, ఈ సంఘాల చేతులలో శాసన సభ్యుడూ, (పాసిక్యూటరు, న్యాయాధి 
కారుల విధులను పెట్టడంలో పౌరుని స్వేచ్చకు [పమాదం ఏర్పడింది. ఎందువల్దనం టే ఈ 
సంఘాలు తమ విధానాలను రూపొందించేటప్పుడు సంవషేమగణాలు తమ పలుకుబడిని 
ఉపయోగించి వాటిపై ఒత్తిడ్‌ తీసుకొనివసాయి. ఓకొొ_క్ళ_ప్పుడు ఈ పలుకుబడి ఒత్తిడి 
న్యాయసంబంధమెైన విధుల నిర్యహణ పె కూడా ఉంటుంది. కాబట్టి న్యాయవిధులకు ఆత్యవసర 
మైన సమదృష్టి, ఆతీతంగా ఉండటం ( Detachment ) ఈ సంఘాలకు ఉండవు. 
న్యాయవిచారణకు సంబంధించి కేసు విజారణ, సాక్ష్య నిబంధనలూ మొదలయినవాటిలో 
ఈ సంఘాల [ప్మకియలు వేరుగా ఉండటంవల్ల న్యాయనిర్హయానికి ఏర్పరిచిన రక్షణలు 
ఇక్కడ ఉండవు. ఈ సంఘాల నిర్ణయాలపై Sa ఈ న్యాయస్థానాలకు ఆపీళ్ళ-పె "పెకూడా 
కొన్ని ఆంక్షలు ఉండటంతో పీడిత వ్యకి కికి ( Aggrieved party } క్రి న్యాయంకోరే 
ఆవకాశఎకూడా లేకుండా పోయింది. 

క్లుప్తంగా చెప్పవలెనంచే పౌలనాన్యాయం రెండువై పులనుంచి వినియామతక 
సంఘాలు విమర్శకు గురి అయినవి. వాటి ఉనికి పాలనా ఐక్యతకూ, సమన్వయానికీ 
అవరోధాలు కనక పాలకుడు వాబిని గర్త్హిసాడు. న్యాయ విచారణ, వాటి పద్ధతులూ 
[ష్మకియలూ న్యాయస్మూతాలను భంగ పరుసాయని న్యాయవాది వాటిని [పతిఘటిస్తాడు. 
వినియామక (పృకియ (Regulatory Procedure) 

కార్యనిర్వాహక కాఖగానీ, వినియామక సంఘాలుగా చెప్పబడేవి కానీ వినియామక 
(వ్మకియకు వీలున్న మూడు విధానాలలో ఏదో ఒక దానిని అనుసరించవలె. నియమ నిర్ణయ 
పద్ధతీ, పాలనా చర్యపద్ధతీ, కేసునిర్ణయ పద్ధతీ ఆనే మూడు పద్ధతులలో ఏడో ఒకదాని 
ద్యారా వినిమయం జరుపవచ్చు. 

ఆధునిక సమాజం సృష్టించిన క్లిష్ట సమస్యలా ఎదురో్క[_వడంలో శాసన 
నిర్మాణళాఖలు సాధారణ విషయాలకు పరిమితమే, శాసనాల నిర్మాణంలో ముఖ్య విషయాలను 
మాతమే ఉదమహారించి, వివరాల రచనను వాటికి సంబంధించిన శాఖలకూ వినియామక 
సంఘాలకూ వదలటం జరుగుతున్నది. ఉదాహరణకు కాసనాలనన్నసరించి రైల్వే. శ్రవాణా 
వారు “న్యాయమైన, సరసమైన క్ర రేట్లను నిర్ణయించవలె. “వాణిజ్య పోటీలో అృకమ చర్యలు” 
నిరసించవలె అని మాతమే ? చెప్పి ఆ 3 విధమైన రేట్ల నిర్ణయం, ఆచారాలను ఉదహరించడం 
వంటి విషయ నిర్ణయభారాన్ని వినిమాయక ౫ సంఘాల మై పంచుతాయి. ఏయేరేట్టను అన్యాయ 
మయినవిగా నిర్హే 'తుకంగా పరిగణించటం జరుగుతుంది. ఏయే చరలను వాణిజ్య ఆచరణతో 
ఆ క్రమంగా భావించడం జరుగుతుంది ఆనే విషయాలకు నియమ నిర్ణయాలద్వారా నిర్వ 
పూంచడమనేది ఈ సంఘాలు తమ పనులను నిర్వహించే పద్దతులలో ఒకటి. 

వినియామక సంఘాలు నిర్ణీత (ప్రమాణాలను చేరటంలో నియమ నిరయంద్వారా 
కాక లై సెన్స్‌ లిన్వటం, తనిఖీ, పబ్రిసితేవపటి పాలనా షద్ధతులకుకుణడా అనుసరించవచ్చు. 


2౨20 (పభుత్వపాలన తు సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
(ప్రమాణాలను రూపొండించబడిన నియమాలద్వారాగానీ లేదా (పత్యక్షంగాకానీ అమలు, 
జరపటమేగానీ ఇక్కడ లశ్యుము, [ప్రమాణాల నిర్వచనంకాతు, ఒక్కాక్కసారి ఈ [ప్రమా 
కాలను నియమాలద్యాారా ఖచ్చితంగా నిర్వచించడానికి వీలుగాదు. అటువంటప్పుడు పాలనా 
పద్ధతిలో గాసీ లేదా కేసు పద్ధతిలోగానీ మాతమే అటువంటి _పమాణాలను అమలు చయ్యవలె. 

చట్టధిక్కారము, నిర్రశ్శ్వపమాణాల ఉల్హంఘనలకు సంబంధించిన ఫిర్యాదుల పె 
తీసుకొన్న నిర్ణయాలతో కూడుకొని ఉంటుంది కేసు సిర్ణయపద్ధతి. ఈ కేసులు వినియామక 
సంఘాలదృష్షికి సాపేక్షగల ప్రెవేటువ్య కులు తీనుకొనిరావటంగాని, లేదా సంఘాలు తమకు 
తామై ధిక్కారంచేసినారన్న అనుమానంగలవారిని. విచారణ, దర్యాపుల కోసం తమ 
ముందుకు పిలువవచ్చు. వీటికి [ప్రత్యామ్నాయంగా వ్యక్తులుగా నీ, సంస్థలుగాని రవాణా 
వ్యాపారం చేపట్టడం, దాన్ని చుంహౌందించటంవంటి ఏ కార్యకలాపాల నయినా [పతిపాదన 
చేసినప్పుడు వినియామక సంఘాల మంజూరునూ, ఆసమతినీ పొందిమాాతమే ఆటువంటి 
కార్యాలను చేపట్టవచ్చు. 

ఇంతకుముందు చెప్పినట్లు సాధారణంగా ఒక సంఘపు వినియామకచర్యలో 
మూడురకాల పద్దతులూ విడదీయలేనంతగా కలిసిపోవచ్చు. కొంతమంది రచయితల 
దృష్టిలో వినియామక సంఘాల విధులను నియమ రచన పాలనాచర్య, న్యాయ నిర్ణయం 
ఆని మూడు విధాలుగా విభజించడం వాటి విధులను సరిగా అవగాహన చేసుకోకపోవడం 
వల్దనే. ఈ సంఘాల పద్ధతులను సరిగా సూచించేటందుకు వీటన్నిటికన్నా ఒక విసారమైన 
మాట ఏదయినా లేదా కనీనం వాటి కలయికలో కూడుకొన్న ఏదయినా ఒకొటి అవసరము, 
వినియామకచర్య, సాధారణస్వభావం వర్ణించేటందుకు యధార్థాన్యేషణ (Fact finding 
approach) దృక్పథం ఆనేపదం చాలా సమంజసంగా చెప్పబడింది. ఈ యథార్థా న్వేషణ 
దృక్పథం అంకే ఏమిటి?! ఇది శాసన నిర్మాణశాఖ కమిటీలు వాటి ముందున్న 
సమస్యలపై దర్యాప్తు. జరిపే పద్దతికి సంబ౭ధించినది. విధానాలు చేయటానికి అవసరమైన 
సాంఘిక, ఆర్థిక [పాతిపదిక లకు సంబంధించి విషయసేకరణా, దర్యాప్తులలో తానే 
స్వయంగా చొరవతీసుకోవడమూ, సాక్ష్య సేకరణలో న్యాయస్థాన [మ్మకియలను వినర్జించటమూ, 
సాకులను యధేచ్చగా _(పశ్నించడమూ, సాఫఘషగల సాకులు! ఏది చెప్పినా (వజ్యా శేయస్సును 
ఎల్లవేళలా మనస్సులో ఉంచుకోవడమూవంటివన్నీ ఈ దృక్కథం లేదా పదతిలో ఇమిడి 
ఉన్నవి. 
"కేసు విచారణ - నిర్ణయాలు (Hearing of Cases and Decisions) 

వినియామక సం్హఘాలముందుకు కేసులు మూడు విధాలుగా రావచ్చు. ఒకటి, 
లాంఛనపాయంకాని ఫిర్యాదుద్వారా. రెండు, మహజరువంటి లాంఛనపాయమెన విర్యాదు 
ద్వారా. మూడు, [పజాాశేయస్సుకు గార్జియనుగా సంఘము చొరవ తీసుకొనటంద్వారా. 
మామూలున్యాయస్థానాలు తమముందుకు కేసులు రావడంలో చొరవతీసుకోవు గనక ఈ 
విషయంలో వాటికన్న ( పాలనా న్యాయస్థానాలకు కూడా ) ఈ సంఘాలకు ముఖ్యంగా 
తారతమ్యం ఉంటుంది. 


CEERI TERRESTRES నననననననననననననననననననననాననలననననానననననననిన 
1. Morstein Marx., Elements of Public Administration. PP. 216-17. 
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పె మూడింటిలో ఏ విధంగానైనా కేసు వినియామక సంఘం ముందుకు వచ్చి 
నప్పుడు దానికి సంబంధించిన పార్టీలకు. నోటీసీవ్వడమనేడి రెండవమెట్టు. తరవాత మెట్టు 
విచారణ ఈ విషయంతో న్యాయస్థానాల _వకియలకూ దీనికి రెండు ముఖ్య భేధాలున్నాయి, 
కాబట్టి సాక్ష్య సేకరణలో లాంఛన[పాయమైన నియమాలు విచారణకు వరించవు. విషయ 
సేకరణలో ఉపయోగకరంగా ఉన్న సాశ్షకం మొత్తం స్వీక్సృతమవుతుంది. రెండు, 
చివరను కేసును నిర్స్హయించే వ్య క్రిమాాతమే సాక్ష్యాన్ని వినవలెనన్న నియమంలేదు. విచారణపై 
అధ్యక్షత వహించే పర్య వేక్ష ణాధికారులు డజన నకొద్దీ ఉంటారు. వారు తమముందు ఉంచిన 
సాత్యాధారంగా ఆభి|పాయాలూ, పైత తూ చేయగా వాటికై సంఘపు ఆధ్యతుడు 
సంతకం పెడతాడు. సాక్ష్యంమా] తం రికార్డ్‌ అవసరమైతే అపీలుకు అందుబాటులో 


ఉంటుంది, 
అపి నిర్ణయించే కేసులకు సంబంధించి వినియామక సంఘాలు పాలనా నాశ్థ్యయ 
స్టానాలుగా (Administrative Tribunals) పని చేసాయి. ఆందువల్ల వాటి నిర్ణయా 
అపె అప్పీళ్ల, న్యాయశాఖ సమీక్షలవంటి విషయాలలో కొన్ని . అంక్షలున్న వి. ఈ పేల అటు 
పాలనా న్యాయస్థాలాలకు సంబంధించిన [పకరణంలో (పస్తావించడం జరిగింది. 
వినియామక సంఘాలను |పభుత్యశాఖలలో ఏకీకరణ చేసే [ప్రతిపాదన 
(Proposed Integrations of Regulatory Commissions with 


the 


Departments) 

పాలనా నిర్వహణ విషయంకోసం నియమితమై _పెసిడెంట్‌ కమిటీ 
(Brownlow Committee.1986) తన నివేదికలో | పతి ఒక్క- సంఘమూ దానికి సంబం 
ధించిన [పభుత్వకాఖలో ఏకీకృతం కావలెనని సూచించింది. ఇక్కడ “డానికి సంబంధించిన 
శాఖ” అంటే ఆ వినియామక సంఘానికి సరిపడిన విధులను నిర్వహించే శాఖ అని ఆర్థము. 

ఈ విధానం రిత్యా || | పతివినియామక సంఘమూ ఇప్పటేవలెనే తన న్యాయవిధులను 
నిర్వహిస్తుంది. ఈ విష యంలో స సంఘము సంబద్ధమైన శాఖ గృహ కార్యకలాపాల పాలన 
{Administrative House. Keeping) నిర్వహించడం మా తమేగానీ ఇతర తా 
జోక్యంకానీ, అజమాయిష్షీగానీ చేయదు. ఇక సంఘం, పాలనా విధులు కాఖలోనసి ఒక 
బ్యూరోగా కాసి, ఉపళాఖగాగానీ వ్యవస్థికృతమై కార్యదర్శి, ఆధ్యతుల కింద ఉంటుంది. 
ఆ సంగూనికి సంబంధించి వినియమ రచన, విధాన నిర్ణయం, (పొసిక్యూషన్‌ వంటి 
ఇతర విసియమ విధానాలన్నీ కూడా ఆ బ్యూరో వేదా విభాగం నిర్వహిస్తుంది. ఈ 
[పణాళిక ఆంతర్యం వినియామక విధులను న్యాయ, న్యాయేతర ఆని రెండు రకాల విధులుగా 
వేరుచేయడమే. న్యాయవిధులకు సంబంధించి శాఖతో సంఘపు నంఘటితము గృవా కార్య 
కలాపాల సేవకు మ్మాతమే పరిమితము కాని న్యాయేతర విధులలో సంఘం  కాఖలో 
పూర్తిగా సంఘటితమై దానిలో ఒక బ్యూరోగా లేదా విభాగంగా ఉంటుంది. తాను ఆరువడి 
రోజులలో తిరస్కరించవచ్చునన్న వరతుకు లోబడి కాంగెన్‌ ఇచ్చే ఆధికారం ద్వార కార్య 
నిర్వాహక శాఖ ఊ& తరువు జారీచేయటం ద్యారా ఈ పునర్య్వవసీకరణ ఆమలు జరగవలెనని 
కమిటీ సిఫారను చేసింది. కాని చాలా తక్కువమేరకు మినవ అటువంటి అధికారాన్ని 


282 [పభుత్వ పాలన . సిద్దాంతము, ఆచరణ. 
ఆధ్యమయని కియ్యడానికి కాం|గెన్‌ ఒప్పుకోలేదు, 1989 సంవత్సరపు పునర్య్వస్ట్థీకరణ చట్రం. 
కింద అధ్యయని పునర్య్వవస్రీకరణాధికారం నుంచి ముఖ్యమైన వినియామక సంఘాలను [పతే్యే 
కంగా మినహాయించడమయింది. దాని |పకారం ఒక సివిల్‌ _ఏరోనాటిక్‌ 
మాతం కమిటీ సిఫారసు చేసిన విధంగా పునర్య్వవ ఫీ కృతం కావచ్చు. 


సంఘము 


చాలా సంవత్సరాల తరవాత ఈ సమస్యను వపరీశించిన హువర్‌  కమీవన్‌ 
(1949) _షెసిడెంట్‌ కమిటీకి భిన్నమయిన ఆధి పాయం వెలిబుచ్చింది. విసియామహక 
సంఘాలకు వ్యతిరేకంగా _పెసిడెంట్‌ కమిజి తన వాదనను కేవలం సిద్దాంతాల పై ఆధార 
పడి నిర్మించిందని ఈ హువర్‌ కమిషన్‌ అభి పాయ పడింది. ఆధ్యమయనికి వినియామక 
సంఘాలకూ మధ్య లాగల సంఘర్షణలను గురించి ఈ కమిషన్‌ (పసావించినా ఆచరణతో 
ఇవి వచ్చినట్టు ఏ బుజువునూ చూపించలేదు. నిజవలితాలను పరిశీలిస్తే తమ కార్యకలా 
పాల విషయంలో ఈ సంఘాలు తమలో తాముగాని లేదా (పభుత్వ కార్యనిర్వాహక భాఖతో 
గానీ చక్క-గా సమన్వయం కుదుర్చుకొన్నట్లు తెలుసుకోవచ్చు. 
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(LINE AGENCIES) 


౦. (పభుత్వ కారో 'రేషన్‌లు 
The Government Corporations) 


స్వభావము (Nature) 


శాఖలు, వినియామక సంఘాలు కాక వేరొక తరగతికి చెందిన లైన్‌ వజన్సీలు 
[(వభుత్వ కొర్పొ రెషన్‌లు సాధారణంగా కాఖలలో కానరాని పాలనా, ఆర్థిక స్వయం[పతి 
పత్తులు వీటికి కొంతవరకు ఉంటాయి. ఆఅట్రాగని ఇవి | పధానకార్యనిర్వాహకుని నియం[తణ 
నుంచి వినియామక సంఘాలకున్నంత స్వాధీనతతో ఉండవు. [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లకూ, 
శాఖలకూ, వినియామక సంఘాలకూ మధ్యభేదం కేవలం వాణికి స్వయం |[పతిపతి ఎంత 
ఉంటుందనే విషయంలోనేకాదు, (పయోజనాలూ, విధులూ పనిచే సేపద్ధ తులలో ఆవి 
వేరువేరుగా ఉంటాయి. 


పాలనా ఏజన్సీలుగా [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లకున్న [పత్యేక కారకాల పె నమ్మకం 
లేని రచయితలున్నారు. లియొనార్డ్‌. డి. వైట్‌ (Leonard D. White) ఆంతర్‌ వ్యవ స్థీ 
కరణలోగానీ స్వయం పతిప త్తిలోగానీ, విధులూవ్మకియలలోగానీ కార్పొరేషన్‌ ముఖ్యంగా 
శాఖనుంచి లేదా బ్యూరోలనుంచి భిన్నంగా ఉండదని భావించినాడు. ముఖంగా ఆమెరికాలో 
ఇటీవలికాలంలో [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లపె శాసన నిర్యాణశాఖ నియం[తణ ఎక్కువైనందు 
వల్ల అవి శాఖల కారకాలను సపెంచుకోదడంతో వాటిరెండింటి మధ్యా భేదం సన్నగిలింద. 
కొంత మంది (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లు కావంటారు. న్యాయశాస్ర్రరీత్యా చెప్పవలెనంచే 
కొందరు వన్గక్రుల సముదాయం ఒక వ్య క్రి యొక్క. న్యాయమూర్తి మత్యం పొందడాన్నే 
కార్పొరేషన్‌ ఆంటారు. వ్యవస్థికర విషయంలో సాధారణ [పభుత్వ శాఖల నుంచి చాలా 
కొద్ది విభేదాలతో (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లుగా చెప్పబడే వాటిలో చాలావాటి౪ ఈ కారకం లేదు, 
ఆందువల్ప (పభుత్వ కాక్పారేవన్‌ను ఏదోమర్యాద కొద్ది మాాతమే కార్పొరేషన్‌ లుగా 
పిలుసున్నారని చెబుతారు. 

ఇది ఎట్టా వున్నా సామాన్యంగా చాలా [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లకు (పత్యేక మైన 
ఆకృతులు (FeAtUre5) ఉన్నట్టు గుర్తించడం జరిగింది. కార్పొరేషన్‌లు పూర్తిగా గానీ 
చాలావరకుగానీ నిర్వహేంచే వర్తక వాణిజ్యాలకు సంబంధించిన కార్యకలాపాలకూ కేవలం 
[పభుత్వ కార్యకలాపాలు నిర్వహించే శాఖలకూ మధ్యభేదం సూచించడంలో ఈ ఖావన 
ఉపయోగకరమైనది. 


బి4 [పభుత్వ పాలన = సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


[ప్రభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ల పుట్టుక 
(Genesis of the Government Corporations) 


[పభుత్వం వర్తక వాణిజ్యరంగాలలో [ప్రవేశించడం వల్ల [పభుత్వ కార్పొ రేవన్‌లు 
వభ్పడినాయి. ఆధునిక కాలపు పారి శామిక పట్టణ నాగరక తవల్ల సాంఘికంగా క్రిష్టతలు 
[ప్రవేశించి [పభుత్వ వాణిజ్యాన్ని పరిిశమలను వినియమం చేయడ మేగాక [పజలకు కొన్ని 
ముఖ్యవస్తువులనూ , సేవలనూ సరసమైన ధరలకు అందేటట్లు చేసేటందుకు వాటిలోకొన్నిటిని 
నేరుగా తానే నిర్వహించవలసిన పరిస్థితిని కల్పించినాయి. సందర్భంలో (ప్రభు త్వరంగం' 
నిర్వహణకు తగిన యంతాంగము, వ్యవస్థ ఏది అనే [(పశ్నసహజంగా ఉద్భవిస్తుంది. 
సాధారణంగా పె9వేట్‌ వాణిజ్య సంస్థలంత మితవ్యయంతో దక్షతతో [ప్రభుత్వరంగం 

పనిచేయలేదనే విమర్శఉన్నది. దీనికి ముఖ్యకారణాలలో ఏ విధమెన పనికి శాఖవ్యవస్టీకరణ 
1భ్మకియలు తగినవి కావనేది ఒకటి. వాణిజ్య సంస్థల పెంవేట్‌ నిర్వహణకు వ్యవస్థరీత్యా 
ఆర్థికంగా ఎక్కువ అదృఢత ఉండటమూ [ప్మకియలలో జాప్యం తక్కువ ఉండటమూ 
[(వభుత్వ నిర్వహణకన్నా పాలనా వివరాలలో నియంతణనుంచి ఎక్కువ స్వాధీనత 
ఉండటమూ అనేలాభాలున్న వి. పీటివల్లనే మితవ్యయం దశతా ఉంటాయి, ఆర్థికరంగంలో 
ఆదే విధమైన విజయం కావలెనను కొంటే (పభుత్వం, పె9వేట్‌ వాణిజ్య నిర్వహణ మంచి 
గుకాలను అనుకరించక తప్పదు. వాణిజ్యమ్యవస్థ ముఖ్యంగా అనుసరించేపద్ద తులు ఉమ్మడి 
వాటా కంపెనీగాసీ (Joint Stock Company), కార్పొరేషన్‌ గానీ అవుతుంది. కాబట్టి 
[వభుత్వంకూడా తన వాణిజ్యరంగానికి ఇవే ర్యవస్థారీతులు ఆనుసరించవలి. ఈ విధంగా 
[పభుత్వం వాణిజ్యరంగాలలో, ఇ పవేశించడంలో [పభుత్వపా పాలనలో వాణిజ్యప ద్ధతి. వ్యవస్థా 
[వృకియలకు వచ్చిన (పాౌముఖ్యంవల్ర [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ఏర్పడింది. 


కార్పొరేషన్‌ చట్టబద్ధమైన భావన (Legal Concept of a Corporation) 


చట్టం దృష్టిలో కార్పొరేషన్‌ ఒక కృతిమవ్య క్రి అంటె ఒకేవ్య క్రిగా నడుచు 
శోవడానికివీలై చట్టబద్ధమెన గుర్తింపు పొందిన ఒక నికాయము లేదా సహజ వ్యక్తుల 
సముదాయము. సాధారణంగా దానికి శాకత వారనత్వమూ, సాధారణము ద (౧౦౧౫౧౫౦9 
scal) ఉంటాయి. ఆది ఆస్తిని ఆర్జించగలుగుతుంది, ఉంచుకొనగలుగుతుంది, బదిలీ 
చేయగలుగుతుంది. ఒప్పందాలు చేసుకోగలుగుతుంది, దావాలను వేయడమేకాక వాటి 
మీద ఇతరులు వేసే అవకాశంకూడా ఉంటుంది. ఆధికారయుతమైన శాసనాల నిర్మాణకాఖ 
చేసిన చట్టంరీత్యాగానీ లేదా కార్యనిర్యాహక శాఖ జారీచేసే చార్జర్‌ (Charter) వల్ల 
గూని కార్పొరేవషన్‌లు నిర్మితమవుతాయి. నేరుగా చట్టంవల్లగానీ, చట్టంకిందగానీ కార్పొ రేవన్‌ 
ఇను తయారు జేయటమనే మొదటిపర్ధతే సాధారణంగా ఈ రోజులలో అనుసరించే పద్ధతి, 


(పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ల పెరుగుదల 


{The Growth of Government Corporations) 


ఆంగ్లో సాగ్జెన్‌ (Anglo-Saxon) దేశాలలోనూ, వాటి వ్యవసల నుంచి 
ఢి 
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[పభావితమైన ఇతర దేశాలలోనూ, స్థానిక సంస్థలను సంపడౌయసిద్ధంగా శాశ్వత వార 
సత్యమూ, సాధారణ ముద మొదలయిన అంశాలతో కూడుకొన్న కార్పొరేవన్‌లుగా 
గుర్తింపు పొందినవి. కాని (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లను వాణిజ్య సంస్థలుగా ఉపయోగించడ 
మనేది ఇటీవలనే కొ తగా మొదలయింది. 


[బిటన్‌లో కార్యనిర్వాహక నియం[తణ నుంచి వివిధ పరిమాణాల స్వాధీనతలో 
కొన్ని [పభుత్వ [పత్యేక సాంకేతిక సాంస్కృతిక విధులు నిర్వహించే [పభుత్వ కార్పొరే 
వన్‌ చాలా కాలంగా పరిచయమైనవెే, వాటిటో కొన్ని 10వ శతాబ్ది మొదటి సంవత్సరాల 
నుంచి ఉన్నాయి. అటువంటి "వాటిలో ఇదు రకాల వాటి మధ్య తారతమ్యం మనము 
గుర్రించవచ్చు. మొదట ఛారిటీ కమిషన్‌ See Commission 1858), (టీనిటీ 
హౌస్‌ (Trinity House: 1518), పబ్లిక్‌ (టస్టీ (Public Trustee) 1906) వంటే 
"కేవలం (పభుత్వ విధులను నిర్వహించేవి ఉన్నాయి. రెండు, (|పతేక లేదా సాంకేతిక విధు 
లను నిర్వహించే టిెత్‌ రిడెంప్పన్‌ కమిషన్‌ (Tithe Redemption Commission 
a మెడికల్‌ రిసెర్చ్‌ కౌన్సిల్‌ (Medical Research Council 1928), ఎయిర్‌ 

జిసేంషన్‌ బోర్డ్‌ (Air Registration Board 1987) మొదలయినవి ఉన్నాయి. 
కల సాంస్కృతిక కార్యకలాపాలను జరిపే పబ్లిక్‌ రికార్డ్‌ ల కార్యాలయము (Public 
Records Office 1888), ఆర్ట్స్‌ కౌన్సెల్‌ (Arts Council | పేటిష్‌ 
నేషనల్‌ మ్యూజియమ్‌ ఆండ్‌ ఆర్ట్స్‌ కలెక్షన్‌, ,బిటిష్‌ కౌన్సిల్‌ వంటి సంస్రలున్నాయి. 
నాలుగు, కొన్ని శాఖలలో ఆంతర్భాగాలుగా ఉంటూ (పత్యేక వ్య _క్రిత్య హోదా కలిగిన [పిజన్‌ 
కమీషనర్‌లు (Prison Commissioners 1977) 5 బోర్డ్‌ ఆఫ్‌ కం[టోల్‌ (Board of 
Control 1980), (పభుత్వ భూముల కమీషనర్‌లు (The Commissioners for 
Crown Lands 1927) మధ్య నియం తణచే సే [పభుత్వ నిర్వహణ జిల్లాలు (State 
Management Districts for Liquor Control) ఐదు, సాంఘిక మైన పెద్ద పెద్ద 
సర్మీసులూ పరి|శమలూ ఆప్పగించిన కొతతరహో కార్పొరేషన్‌లు ఊన్నాయి. [బిటన్‌లో 
పెన ఉదాహరించిన వివిధరకాల కార్పొరేషన్‌ల స సంఖ్య రెండువందలకు పైగా ఉంటుందని 
అంచనా. 


కొత్త తరహా వాణిజ్య లేదా సేవా కార్పొరేషన్‌ లను ఈ కింది రెండు తరగతు 
లుగా విభబించినారు. 1945 కు ముందు ఏర్పడిన మొదటి తరగతిని, మిగిలినవి ఆ తర 
వాత 1945-51 కి మధ్య ఎన్నికైన లేబర్‌ [పభుత్వ జాతీయీకరణ కార్యక్రమం కింద 
నెలకొన్నవి. 


1945 కు ముందు కార్పొరేషన్‌లలో పోర్ట్‌ ఆఫ్‌ లండన్‌ అథారిటీ (Port ౦1 
London Authority 1908), కేంద విద్యుత్‌ సంఘము (Central Electricity 
Board-19:6-Now the British Electricity Authority), |బిటిష్‌ (బాడ్‌ 
కాస్టింగ్‌ కార్పొరేషన్‌ (British Broadcasting Corporations 1927), రేస్‌ కోద్స్‌ 
బెట్టింగ్‌ నియం[తణ సంఘము (Race course Betting Control Board 1928), 
లండన్‌ పాసింజరు (టాన్స్‌పోర్ట్స్‌ సంఘము (London Passenger Transport Bosrd. 


1. Robson., Problems of Nationalised Industry, PP. 15-17. 


౨94 [పభుత్వ పాలన = సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


1928 _Now the British Transport Commission), (బిటిష్‌ ఓవర్‌ సీస్‌ ఎయిర్‌ 
వేస్‌ కార్చ్పొరేవన్‌ (British Overseas Airways Corporation 1989,) వంటి 
వాటిని ఉదాహరించవచ్చు. 19కీర్‌ తరవాత జాతీయం చేయబడిన పరిశ్రమల నిర్వహణ 
కోసం లేబర్‌ [పభుత్వము నిర్మించిన కార్పొరేషన్‌ లలో బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇంగ్లండ్‌ (Bank of 
England.1945), నేషనల్‌ కోల్‌ జోర్డ్‌ (National Coal Board-1942), [బిటిష్‌ 
రవాణా సంఘము {British Transrort Commission 1946), |విటిష్‌ కీవర్‌ సీస్‌ 
ఎయిర్‌ కార్పొరేషన్‌ (The British Overseas Air Corpotation 1946), 
[బిటిషి ఎయిర్‌వేస్‌ కార్పొరేషన్‌ (The British Airways Corporation 1946), 
ముడి [పత్రి సంఘము (Raw Cotton Commssion 1946), ఓవర్‌సీస్‌ ఫుడ్‌ 
కార్పొరేషన్‌ (Overseas Food Corporation), కేబుల్‌ అండ్‌ వైర్‌లెస్‌ డెవలప్‌ 
మెంట్‌ కార్పొరేషన్‌ (Cable and Wireless Development Corporation 
1947), [టెటిష్‌ ఎలక్టి9సిటీ అథారిటీ (British Electricity Authority-1947) 
నేషనల్‌ గాస్‌ కాన్సిల్‌ (National Gas Council-1948), అనేవి ఉన్నాయి. 


[పభుత్వ పర్మిశమలకు కార్పొరేట్‌ పద్దతిని బహుశా ఆమెరికా విరివిగా 
ఉపయోగించినట్టు చెప్పవచ్చు. ఆ దేశపు పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లలో మొదటిదీ, చాలా 
పాతదీఅమిన పనామారై ల్‌రోడ్‌ కంపెనీ 1904 లో స్థాపితమయింది. మొదట్‌ [పపంచ 
సం[గామం జరిగినప్పుడు కార్పొరేవన్‌లు మొదటిసారిగా పెద్దఎత్తున స్థాపితమయినాయి. 
అప్పుడు స్థా పితమైనవాటిలో ముఖ్యమైనవి కొన్ని : యు. ఎస్‌. హౌసింగ్‌ కార్పొరేషన్‌ 
(౮. 5. Housing Corporation), యు. ఎన్‌. ఆహారధాన్యాల కార్పొరేషన్‌ (౮.5. 
Grain Corporation), వార్‌ నైనాన్ఫ్‌ కార్పొ రేషన్‌ (War Finance Corpora- 
tion), ఎమర్జన్సీ పట్‌ కార్పొరేషన్‌ (Emergency Fleet Corporation).1929లో 
ఏర్పడిన ఆర్థిక మాంద్యంవల్ల రెండవసారి చాలా కార్పొరేషన్‌ల స్థాపన ఆవసరమయింటి. 
వాటితో కొన్ని ముఖ్యమైనవి: రికన్‌ స్ట్రక్షన్‌ _ఫెనాన్స్‌ కార్పొరేషన్‌ (Reconstruction 
Finance Corporation-1982), హోము ఓనర్స్‌ లోన్స్‌ కార్పొరేషన్‌ (Home 
Owners Lcans Corporation-_1$88), దెడరల్‌ నర్‌ ప్రస్‌ కమాడిటీస్‌ కార్పొరేషన్‌ 
(Federal Surplus Commodities Corporation-1938), జెన్నీ స్‌వాలీ అథారిటీ 
(Tennessee Valley Authority-1988), ఫెడరల్‌ డిపాజిట్‌ ఇన్సూరెన్స్‌ 
కార్పొ రేషన్‌ (Federal Dz:posit Insurance Corporation), 'ఫెడరట్‌ సేవింగ్స్‌ 
ఆండ్‌ లోన్‌ ఇన్సూ౩న్స్‌ కార్పొరేషన్‌ (Federal Savings and Loan Insurance 
Corporation), చెడరల్‌ ఫారమ్‌ మార్జనేశ్‌ కార్పొరేషన్‌ (Federal Forum 
Mortgage: Corporation-1988).1944 సంవత్సరంలో కలా 812 మిలియన్‌ల డాలర్ల 
ఖర్చుతో కూడుకొన్న నుమాదు 100 [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లు ఆమెరికాలో స్థాపితమయినాయి, 

భారతదేశంలో 1984 సంవత్సరంలో స్థాపితమైన ఒక్క. రిజర్వ్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ 
వొండియామినపహా స్వాతంత్యం వచ్చేవరకూ (పభుత్వ కార్పొ రేషన్‌ లంటూలేవు. బిటిషి వారి 
పాలనలో [పభుత్వ పరిశ్రమలను, వర్తక సంస్థలను శాఖటే నిర్వహించినాయి. స్వాతం|త్యం 
వచ్చిన తరువాత చాలా కాలంగా ఆశ్రద్ధచేసిశ దేశపు ఆర్థిక పెంపుదలను జాతీయ పభుత్వం 


చేపట్టినప్పుడు [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లు ఆవసరమమిునాయి. పర్యవసానంగా పునరావాస 
విత కార్పొరేషన్‌ (Rehabilitation Finance Corporation.1943), దామోదర్‌ 
లోయ కార్పొరేషన్‌ (Domodar Valley Corporation-1948), పారి శామికవి త 
కార్పొరేషన్‌ (Tadustrial Finance Corporation-1948), పారి కామికోద్యోగుల 
రాష్ట్రభీమా కార్పొరేషన్‌ {Industrial Employees State Insurance Corpo. 
Tation-1988), ఇండియన్‌ ఎయిర్‌ లైన్స్‌ కార్పొ లేషన్‌ (Indian Airlines Corpo. 
ration-1958), అనే సంస్థలు ఒక దాని తరవాత ఒకటి స్థాపితమయినాయి. జాతీయస్థాయి 
లోని ఈ కార్పోరేవన్‌లుకాక రోడ్డురవాణాచట్టం 1948. రాష్ట్ర ఆర్థిక కార్పొ రేషన్‌ చట్టం 
1958 కింద చాలా రాష్ట్రాలలో రోడ్డు రవాణా, రాష్ట్ర ఆర్థిక కార్పొరేషన్‌ స్థాపిత మైనాయి. 
క్లుప్తంగా చెప్పవలెనంచే కార్పొరేషన్‌ లసంఖ్య (పతి సంవత్సరం పెరుగుతూనే ఉంటుంది. 


ఆమెరికాలోని! పభుత్వ కార్పొ రేషన్‌లు, యుద్ధం, ఆర్థిక మాంద్యాంవంటి అత్యవసర 
పరిస్థితుల _(పభావంవల్ల స్థాపితమైనాయి, మొదట్లో వాటిలో చాలాభాగం తాత్కాలిక మైన 
సంస్థలుగా పరిగణించి ఆత్యవసర పరిస్టితి దాటిన తరవాత రద్దు చేయవలెనని తలచినారు. 
కాని వాటిలో కొన్ని ఆ తరవాతకూడా నెట్టుకుంటూవచ్చి శాశ్యత సంస్థలుగా మారినవి. 
(బిటన్‌ భారతదేశాలలో ఇప్పుడున్న చాలా కార్పొరేషన్‌లు కొన్ని పరిశ్రమలను నడి పేటందుకు 
గాని, పరపతిని కలుగజేసేటందుకుగాని మొదటినుంచీ శాశ్యత ప్రాతిపదిక పెననే ఏర్పాట 
యినాయి. భారతదేశంలోని పునరావాస విత్త కార్పొరేషన్‌ దానికి ఒకేఒక మినహాయింపు. 
ఇది' విభజన తరవాత ఏర్పడిన కాందిశీకుల పునరావాన సమస్యను పరిష్మ._రించేటందుకు 
అత్యవసర పరిస్థితులలో ఏర్పాటయి లది. 
కార్పొ'దేషన్‌ల [పయోజనాలు 


{Purposes for which Ccrporations arc Created} 


కార్పొ రేషన్‌లు ముఖ్యంగా మూడు రకాల [ప్రయోజనాలకోసం సిర్మితమైనాయి. 
ఒకటి, పరపతిని అండజేయడం లేదా విస్తరింపజేయడం. రెండు, హార్మిశామికవర్తక 
వాజీజ్యు సంస్థలను యై 

(పయోజక పెంపుదలను చేపట్టడం ? భారతదేశంలోని స్టాపితమైన అనేక కార్పొరేషన్‌ లలో 
ఒక ఉదాహరణను పేర్కోవచ్చు. వారిసౌంతవ ర్హకం పెట్టుకొని పొట్టపోసుకొనే సోమత 
వారికి కలిగించే ఉద్దేశంతో కాందిశీకులకు తక్కువఎడ్డిరేట్లకు అప్పులివ్వటంఅనేది పునరా 
వాసవిత్త కార్పొరేషన్‌ లక్ష్యము. అదేవిధంగా దెశపు ఆర్థిక పెంపుదలకు అవసరమయ్యే 
పరిశ్రమలకు కావలసిన పరపతి3 అందజేయడం, కొ త్తవాటికి ఆర్థిక సహాయమివ్వడం కోసం 
పార్మిశామికవిత్ర కార్పొరేషన్‌ సాపితమయింది. వాణిజ్య |పాతిపదిక పె రోడ్డు, విమాన 
సర్వీసులను నిర్వహించి నడిపించడమనేది రోడ్డురవాణా కార్పొ రేషన్‌లు, రండు విమాన 
కార్పొ రేషన్‌ల (ప్రయోజనము. కాగా బహుళార్డక పెంపుదలను దామోదర్‌లోయ కార్పొరేషన్‌కు 


అపాగించడమయింది, 
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వివిధరకాల [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లు 
(శల Various Types of Government Corporations) 

యాజమాన్యం, నియం|తణ దృష్టా చూస్తే కార్పొరేషన్‌లు మూడురకాలు, 
పెట్టుబడిలేదా వాటా మొ త్తంగాని, దానిలో ఎక్కు_వభాగంగానీ పభుత్వానిదై బోర్డ్‌, డై రెక్టర్‌లు 
అందరూగానీ వారిలో మెజారిటేగానీ ప్రభుత్వ నియమితులై ఉంటే కార్పొరేషన్‌ మొదటి 
రకానికి చెందినది. [పభుత్వం కొంత పెట్టుబడిని మాతమే పెట్టడంగానీ, కొందరు బోర్డ్‌ 
ఆఫ్‌ డై రెక్టర్‌లను నియమించడంగానీ ఒక్కొక్కప్పుడు ఈ రెండు పనులూ కలిపిచేసే, 
మ్మశమ కార్పొరేషన్‌ రండవ తరగతికి చెందినది. మూడు, [పభుత్వ పెట్టుబడి ఆసలు 
లేకుండా. డై రెక్టర్‌ లబోర్డ్‌లో దానికి (పాతినిధ్యంలేకుండా [(పభుత్వానికి కేవలం ఇన్‌ 
కార్పొ రేషన్‌ చట్టంకింద పర్యవేక్షించి నియంతణచేసే అధికారంమా! తం ఉండేవి పె9వేటు. 
కార్చొరేవన్‌లు, ఇన్ఫూ రెన్ను కంపెనీలు, మ్మిశమవాటా కంపెనీలు ఈ తరగతికి చెందినవే. 
మె మూడు తరగతులలో మొదటిది మా్యతమే నిజమైన (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌. 
భారతదేశానికి సంబంధించి పైన ఉదాహరించిన [పభుత్వ కార్పొ రేషన్‌లన్నీ ఈ తరగతికి 
చెందినవే. 

వ్యవ సీక రణ దృష్ట్యాకూడా [పభుత్వ కార్పొ రేషన్‌లు వివిధరకాలు. సామాన్యంగా 
కార్పారేషననేది కొందరు డై రెక్టర్‌లుగల టోర్డ్‌తో కూడుకొని ఉంటుంది. కాని అధికార 
మంతా, ఒకేవ్య_క్రిపరం చేయబడిన కార్పొరేషన్‌ లకుకూశ్తా ఉదాహరణలున్నాయి. అధికారం 
యావత్తు సె[కటరీ ఆఫ్‌వార్‌ (560౯6౯27౯9 0f a7) పరంచేసిన అమెరికాలోని ఇన్‌లాంగ్‌ 
వాటర్‌ వేన్‌ కార్పొరేషన్‌ ఆటువంటిదే. అదే విధంగా కొన్ని కార్పొరేషన్‌లు నిర్వహణాధికారి 
లేదా జనరల్‌ మేనేజర్‌ అనే ఒకేవ్య క్రిద్వారా పనిజేస్తే మరికొన్ని బోర్డ్‌ డై రెక్టర్తందరిద్వారా 
పని సాగిస్తుంటాయి. 
రాఖకూ, (పభుత్వ కారొరేషన్‌ కూ వ్యత్యాసాలు 
{Points of Difference between a Department and a Government 


Corporation) 


ఆంతరవ్యవ పీకరణవిషయంలో శాఖలకూ, కార్పొరేవన్‌లకూ అంతగా వైవిధ్యం 
ఉండదు. కాఖల అధికార పరంపరలో అమర్చి ఉన్నట్లుగానే ఏచితోకూడా పనిశాఖలూ. 
బ్యూరోలూ, ఉపళాఖలూ, 'సెక్షన్‌లుగా విభజితమై ఉంటుంది. ఇవి కాఖలనుంచి కింది 
కొండు విధాల వేరుగా ఉంటాయి. 1. కార్యనిరాషహక, వాసననిర్మాణకాఖలతో బహిర్గత 
సంబంధాల పిషయంలో, (2) హ్రవేట్‌ వాణిజ్య పరి శ మల ఫక్కీలో ఉండేవారి [పకియల 
విషయంలో. 

యావత్తు [పభుత్వంతోటి, విడిగా మం తులతోటి బహిర్గత సంబంధాల విషయంలో 
కూడా కార్పోరేషన్‌కూ శాఖకూ విభేదాలున్నాయి. ఇన్‌ కార్పొ రేషన్‌ చట్టంద్వారాగానీ 
బార్టర్‌ (Charter) ద్వారాగానీ స్వవిషయాలలో ఉతర్వులనుంచి, జోక్యంనుంచి కొంత 
మేరకు కార్పొరేషన్‌కు ఇచ్చిన స్వాధీనత శాఖకు ఉండదు. శాఖ [(పభుత్వంలోని ఆంతర్భా 
గంగాఊండి కనీసం చట్టరీత్యా శాఖాధిపతిఆయిన ఒకమం తిగానీ మొత్తం (పభుత్వ లేదా" 
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కార్యనిర్వాహకళాఖ నియం తణనుంచి స్యాధీనతను కోరలేదు. దాని ఆర్థం ఆచరణలో 
నిజంగా కాఖలకూ, వాటి విభాగాలకూ స్వాధీనత ఇవ్వరనికాదు. దీనికీ వీరుద్దంగా వాతల 
చాలా స్వాధీనత ఉండవచ్చు. కాని అది పాలనా సౌకర్యం ఆచరణలవర్ణి “వర్చిందేగాణ 
ఒర వాక్కు.గాకాదు. కార్పొ రేషన్‌ల విషయంలో వేరు. అవి [పధానకార్యనిర్వాహకుని 
గానీ, ఒకశాఖ కీందగానీ లేదా వాటికి సంబద్దం అయిగానీ ఉన్నప్పటికీ (పరధానకాక్యా 
నిర్వానాకునికిగానీ దానికి సంబంధించిన మంతికిగానీ వాటిపై చాలా మితమైన goss 
మాతమే ఉంటుండి. సాధారణంగా ఈ నియం|తణ మూడు విషయాలకు PY పేదయ 
ఉంటుంది. ఒకటి, డై రక్టర్‌ ల నియామకమూ, తొలగింపు, రెండు, విధానాలకు నంబంధించి 
సాధారణ విషయాలలో ఉ త్రర్వుల నియ్యడం. మూడు, కార్బొరేషన్‌నుంచి నివేదికలనూ, 
సమాచారాన్ని కోరేహక్కు.. ఈ మూడు తరగతులమేరకు అసలై న సంజంధాలు దేశ దేళకాల 
మధ్యనూ, వివిధ కార్పొ రేషన్‌ లమద్య్మనూ వేరువేరుగా ఉంటాయి. కానీ కార్పొ రేషన్‌ 
పె (పభుత్వానికి మంతికీకూడా ఒక హద్దుమేరకుమ్మాతమే నియంతణ ఊంటుందనేది 
ఇక్కడ గమనించవలసిన ముఖ్య విషయము. వాటి పాలనా విషయ వివరాలలో ఆంతర్గత 
నిర్వహణ విషయాలలోమా [తం జో క్యాని కిలోనుగావు. 

ఇదే విధంగా శాఖలకన్నా కార ర్పారేవన్‌కు కాసననిర్మాణకాఖ నియంతణ 
నుంచి ఎక్కువ స్వాధీనత ఉంటుంది. భారత, ఇంగ్లండ్‌ వంటి పార్టమెంటరీ దేశాలలో 
శాఖల పాలనపై శాసన నిర్మాణశాఖ నియంతణను, నిధులను మంజూరు చేయడం, దానికి 
సంబంధించిన మర్మతిని (పశ్నించడం ఆనే రెండు విధులుగా చెలాయిసారు. కాఖకు 
నిధులను బడ్జెట్‌ ద్వారా సాలీనా మంజూరు చేయడం జరుగుతుంది. ఖర్చులకు సంబంధించి 
పార్లమెంటు మంజూరు చేసిన హద్దుకు కాఖకట్టుబడ్‌ ఉంటుంది. తిరిగి పార్లమెంటు 
మంజూరు లేకుండా ఒక్కపైసా కూడా ఎక్కువ ఖర్చును అది పెట్టలేదు. ఆర్థిక సంవత్స 
రానంతరం ఖర్చుకాక మిగిలిన మొత్తాలకు కాలగతి (Lapse) పడుతుంది. దానికోసం 
మంజూరు చేసిన మొత్తంలో కూడా కాఖపైకాన్ని ఒక ఊపశీర్షిక నుంచి మరొకదానికి 
మల్టి ంచడాసికి స్యాధీ “త పొంది ఉండదు. ఆడిసమకూర్చే, వసూలుచేసే 'రపనూక్ఞి బేదా 
ఆదాయం సంఘటిత నిధి (Consolidated f1nd) లేదా సామాన్య నిధి Coenen 
ఐంం1) క్‌ చేరుతుంది. ఆదితన మిగుళ్లను దాచుకోవడంగానీ అవసరాలకు ఆప్పులు 
చేయడంగానీ చేయలేదు, కుప్తంగా చెప్పవలెనంటే పార్తమెంటు ఆర్థిక ని నియం[తణకు కాఖ 
గట్టిగా కట్టుబడి ఉంటుంది. కాగా కార్పొరెషన్‌ల విషయంవేరు. మొదటిసారి [పారంభించి 
నప్పుడు ఆవసర మైన నిధిని పార్తమెంటు మంజూరు చేస్తుంది. ఆ తరువాత వాటి బడ్జెట్‌ లను 
తయారుచేసుకోవడం, ఆవసరమైతే నూర్చుకోవడం, ఆర్జనలనూ, లాభాలను, పొదుపు 
మొతాలనూ తామే ఉంచుకోవడం, ధనాన్ని అప్వుతెచ్చుకోవడంవంటి విషయాలలో 
వాటికి స్వాధీనత ఉన్నది. శాసన నిర్మాణసభ సాలీనా మొత్తాలను మంజూరు చేసే ఆవసరం 
లేదు కాబట్టీ శాఖలవిషయంళలోవలె కచ్చితమైన నియం[తణ ఉండదు. ఈ విషయంలో 
కూడా వివరాలకు సంబంధించి వివిధదేశాలకు మధ్య వివిధ శాఖలకు మధ్య ఆచరణలో 
కొంత వైవిధ్యమున్నా పైనచెప్పిన విషయం శాసన నిర్మాణసభకూ, కార్పొరేషన్‌ కూ 
సంబంధాల విషయంలో సాధారణంగా గోచరమయే్యే పద్ధతిని విపరిస్తుంది 
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కాఖాపాలన ఫై పార్లమెంటు నియంతణకు సంబంధించి [పశ్నలు చాలా ముఖ్య 
మెనవి. పాలనలోని చాలా స్వల్పవిషయాల వివరాలను గురించికూడా శాఖను నిర్వహించే 
మంతీన్‌ పశ్నించవచ్చు. ఉదాహరణకు ఫలానా సైవన్‌ కు ఫలానారైలు బదు నిమిషాలు 
ఆలస్యంగా ఎందుకు వచ్చిందనికూడా రై ల్వేమం తిని అడగవచ్చు. పాలనతోని ఏ అంకొస్న్ని 
గఏరించై నా (పశ్న ఆడిగే అవకాశముంటుంది కనక కాఖాపాలన, దానిని నిర్వహించే 
మం[తి ఆతె జాగ తగా ఉండవలె. శాఖపై అతనికి పూరి అధికారము ఉంటుంది కాబట్టి 
మంతి దానికి సంబంధించిన ఆన్ని విషయాలకుకూడా బాధ్యత వహిస్తాడు. కానీ [పభుత్వ 
కొర్పొరేషన్‌ల విషయంలో మనం తెలుసుకొన్నట్లు డానికి సంబంధించిన మంతతికి కొంత 
మేరకు మ్మాతమే అధికారముంటుంది కాబట్టీ అతడు ఆ మేరకు మ్మాతమే శాసన నిర్మాణ 
సభకు బాధ్యత వహిసాడు. కార్పొరేషన్‌ ఆంతర్నిర్వహణ విషయాలపై (పశ్నలడిగితే 
సాధారణంగా ఆతడు సమాధానం ఇవ్యడానికి నిరాక రిసాడు. కాబట్టి శాసన నిర్యాణకాఖకు 
కార్పొరేషన్‌ బాధ్యత కాఖ విషయంలోవలె పూర్తిగా కాకుండా కౌంతమరకు మ్మాతి మే. 

[పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లకూ, కాఖలకూ మధ్య మిగిలిన భేదాలు పృకియలకూ, 
హోడదాకూ సంబంధిలచినవి. వాటిని కుప్తంగా తెలుసుకో వచ్చు. 

మొదట, పెన చెప్పినట్టు (పభుత్య కార్చాషరేషన్‌ల, ఆర్థికహోదా, పద్ధతులు, 
[ప|కియలు కాఖల వాటినుంచి వేరుగా ఉంటాయి. సాధారణంగా [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌కు 
కొసన నిర్మాణసభ మొదట ఇచ్చిన [గాంట్‌కాక పెట్టుబడిధనాన్ని సేకరించడానికి, ఆదా 
యాన్ని ఆర్జించడానికీ, పొదుపును నిలువచేయడానికీ రిజర్వ్‌ నిధులను పెంచడానికీ, అప్పు 
చెయ్యడానికీ, బడ్జెట్‌ను తయారుచేసుకొని అవసరాన్నిబట్టి మల్చుకోవడానికి తన ఉడ్డేశాను 
సారం ధనాన్ని వెచ్చించడానికి ఆధికారముంటుంది ఇది పతి సంవత్సరం శాసన నిర్మాణ 
శాఖ దయాదాక్ని ణ్యాలపై ఆధారపడిఉండదు. దాని వ్యవహారాలు (ప్రతి ఏడాదికీకాక కొన్ని 
సంవత్సరాల ఆర్థికఫలితాలపై నిర్ణయం పొందుతాయి. ఈ విధంగా (బిటన్‌లోని జాతీయ 
పరి!శమల కార్పొ రేషన్‌ ఆర్ధిక స్వయంసమృద్దిని కొన్ని సంవత్సరాలలో మా[తమే సాధించ 
వలెనని సంకల్పిషసారు. ఇవన్నీ కూడా శాఖలు అనుసరించవలసిన ఆర్థిక (_ప్మకియలకు 
రుద్ద ము. 


ట్ర 


రెండు, శాఖలకు వర్తించే సివిల్‌ సర్విస్‌ [(ప[కియలు (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ 

ఉద్యోగి బృందాలకు వ రించవు. భ దీ విషయంతో సివిల్‌ సర్వీస్‌ నియమాలు చెలనవ. 
pane a నా. 

ఫలితాల ఒబుజువునుబట్టి పెంవేట్‌ వ _ర్రక వద్ధతితోవతె సినియారిటీనిబట్టి కాక యోగ్యతను 

బళ్లో పదోన్నతి త్యరగా రావచ్చు. సివిల్‌ సర్విస్‌లోని పదవీకాల భ|దతారక్షణకు ఉన 

నియమావళిలో సంబంధంబేకుండా యోగ్యతలిని ఉద్యోగులను 


వాణిజ్యవాలనలోవలె 
వెంటనే తొలిగించవచ్చు. 


మూడు, (ప్మకియలలో, విధానాలటో అదృఢతకూడా కార్పొరేషన్‌ పాలనకు 
సంబందించిన వేరెక కారకము. కొనుగోలు అమ్మకాలు, సరుకుల పిషయంలో కిప్పుందాలకు 
కచ్చితమైన గియమాలు ఏవీ కార్పొరేవనలను ఇబ్బంది పెట్టవు. 
లాభదాయక మైతే టెండర్లను పిలువనక్క_రలేదు. రుప్తంగా చె 
ఫలితాలేకాకుండా నిర్ణీత నియమాలను తప్పక ఆ 


సరాసరి బేరాలు ఎక్కువ 
ప్పవతెనం టే శాఖానిర్యాహణలో 
నుసరించడం కూజా ముఖ్యము. కాగా 
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కార్పొరేవన్‌ల విషయంలో ప్రైవేట్‌ వ్యాపారంలోవలె ముఖ్యంగా ఫలితాలకు |పాధాన్యంఇచ్చి 
నిర్వాహకులకు (_ప్మకియల విషయంలో ఎక్కువ వివేచన, అధృఢతలకు అవకాశ 
ముంటుంది. 

నాలుగు, కార్పొరేవన్‌లకు తమ సొంత ఆడిట్‌ ఏజన్పిద్వారాగానీ, బయటి 
సంస్థద్వారాగానీ వాణిజ్య పరమైన ఆడిట్‌ మా్యతమే ముడ్‌ డి, [పభుత్వ ఆడిట్‌ వ _రంచదు. 
ఈ రెండు పద్దతులమధ్య భేదమేమిటంటే (పభుత్వ ఆడిట్‌ ఎక్కు_వగా ఖర్చుకు. సంబం 
దించిన చట్టబద్ధత (1eg2li౬౪) ను నరం పరీక్షిస్తుంది. కాగా వాణిజ్య ఆడిట్‌ 
లాభనష్టాలు అనవసరపు ఖర్చు, ఆర్థిక టిష్టత vane లేదా? అనే విషయాలను 'గణనలోకి 
చసుకొంటుంది. 

ఐదు, చట్టరీత్యా కార్పొరేషన్‌ల హోదా శాఖలవలెగాక వేరుగా ఉంటుండి. సివి 
సరాలు (106౯౯6౯9) మొదలైనవాటికి సంబంధించిన చర్యలలో (వభుత్వపు సార్వభామాఢి 
కారంలో పాలుపంచుకొనే ౫ శాఖలకున్నట్టు వీటికి రక్షణ ఉండదు. సాధారణ వాణిజ్యాసంస్థల 
వచె వీటిపై గూడా నష్టపరిహార క వెయ్యవచ్చు. ఈ విధంగా నాాయహ్థా నాలముందు 
కీట వూచీలు ఎక్కువ. 

ఆరు, కాసననిర్యాణ శాఖకు వాటి బాధ్యత తక్కువ కాబట్టి కార్చొరేవషన్‌లు 
రాజకీయ ఒ త్రికులు పలుకుబడి మొదలై నవాటికి శాఖలకన్నా తక్కువ లోనవుతాయి. 
(పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ కూ ఒక స్వచ్చమైన వాణిజ్య సంస్థకూ భేదము 
(Difference between a Government Corporation and a Purely 
Business Concern} 

ఒక [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ వ్యవస్థీకరణ [ప్యకియల విషయంలో ఒక [పభుత్వ 
కాఖకన్నా వాణిజ్య సంస్థకు చాలా దగ్గరగా ఉన్నా పె9ంవేట్‌ వారి సొంతమై వాళ్లునడిపే 
ఓక లిమిటెడ్‌ కంపెనసీవంటి స్వచ్చమైన పె9వేటు సంస్థకూ, (పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ కూ 
ముఖ్యమైన విభేధాలున్న విషయం మరువ జా తంత పెట్టుబడిదారీ వ్యాపారంలోవలె 
(పభుత్య కార్పొరేషన్‌ను లాభాలకోసం మొదలు పెట్టడంగానీ, ని ఏపహాంచడంగాని జరగడు. 
ఇది [పజల సంశ్నేమానికి పూచీదారు.. దాని ముఖ్యధ్యేయం [పజాసం మషేమము సమకూర్చు 
డమే. దానిని లాభాలు చేసుకోకుండా ఆటంకపరుస్తారనికాదు. కానీ దాని ముభ్యోద్దేశము 
లాభాలు తెచ్చుకోపడమూకాదు. సాధారణంగా ఆర్థిక రీత్యా [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లకు 
కావలసినదేమం టే ఆనుకూం, అననుకూల సంవత్సరాల మొత్తంపె నష్టంలేకుండా వాటే 
వ్యవహారాలను నడుపు కోవడమే. ఆర్థిక అనిష్టము ఆనే నియమము పె9వేటు వాణిజ్య 
'సంస్థలలోకానరాదు. 

రెండు, సామాన్యంగా ఆ పదానికున్న ఆర్థంరీత్యా ““హాటాదారులు” ఆనేవారు 
[పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లో ఉండరు. బాలా సందర్భాలలో [పభుత్వపూచీపై కార్‌ ర్పొరేవన్‌ తన 
వాటాలను అమ్ముతుంది. ఆ వాటాలను తీసుకొనే పే9వేట్‌ వ్యక్తులు కేవలం కార్‌ ర్పారేనన్‌ 
నిర్వహణపై నియం[తణ, దానిలో పాల్గొనేహక్కు. లేకుండా కార్పొరేషన్‌కు అప్పులిచ్చి 
తమ పెట్టుబడి.పె ఆస క్రిగలవారుగా మా(తమే ఉంటారు. కార్పొరేషన్‌ విషయంలో వాటా 


వక్తల (పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


దారుల సమావేళాలవంటివి ఉండవు. 

ఈ విధంగా ఆర్థిక ఆనిష్టము ఆంటే లాభాల పె మె అస క్రికేకపోవడం, వాటాదారులు 
లేక పోవడం ఆనేవి [పభుత్వ “కార్పొరేషవన్‌లకూ, ఉమ్మడి వాటా కంసపెనీలకూ మధ్య ఉండే 
మౌలికభేదాలు. 

[ప్రభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లె నియం[తణ సమస్య = శాసన నిరా్మ్యాణ ఇాంఖకం వాటి 
జవాబు దారి 

(A Problem of the control over Government Corporations and 
their accountability to the Legislature) 

[పజల యాజమాన్యం ree లాభాలతో మెంవేట్‌ వ రకంలో నిర్వహణ 
స్వాత; (త్యం, చౌరవ ఆనే లాభాలను కలిపే (పయత్నాన్ని సూచిస్తాయి. (పభుత్వ కార్చొ 
రేషన్‌లు వాటే నిర్మాణంలో ఈ అంళాలు ఏయే పాళ్ళలో ఉండవలెననే [ప్రశ్న సహజం గా 
ఉద్భవిస్తుంది. శాఖలనుంచి వాటిని వేరు చెయ్యడానికి పీలుకానంత మేరకు కార్పొరేషన్‌ లను 
కార్యనిర్వాహక కాఖకూ, కాసననిర్మాణకాఖకూ అతి జాగ తగా జవాబుదాదీ కలుగ 

జెయ్యటమో లేదా వాటి జబాబుదాదీకి ముప్పకలిగేటంత స్వయం |పతిప _తీిసియ్యట మో ఆనే 
రెండిటిలో ఏదో ఒక కొనకు పోవటం చాలా సులభము. ఈ రెండు సి స్టితులకూ సహేతుక 
మైన రాజీ ఆదర్శమైన మాగమేనని వేరే చెప్పనక్కరలేదు. 

కార్పొ రేషన్‌ల [పభుత్వ జవాబుదారీ విషయంలో కింది క్రిష్ష సమస్యలుదృ 

we కార్పొరేషన్‌ పైన ఉండే మం|తికీ లేదా [పధానకార్యనిర్వాహకునికీ దానిపై 

ఏ విధమైన అధికారాలుండవలె? 

బి. పార్లమెంటరీ దేశాలలో కాసనని క్మాణశాఖకు కార్పొరేషన్‌ వ్యవహారాలను, 
నిర్వహణను గురించి దానిపై ఆ ధ్యర్యం వహించే మంతిని [వళ్నించే 
హక్కు. వమేరకు ఉండవలె ? 

(పళ్నలద్వారా సమాచారాన్ని రాబక్రై వాక్కు. విషయంతో పార్తమెంటుకు 
హద్ధులుంటి ఆటువంటి సమాచారాన్ని పొందేటందుకు దానికి మరే ఇతర 
మార్గం కలుగ కేయవలి? 
డి. కార్చ్పొరేషన్‌లు పనిచేసే కరితిసిగురించి చర్చించేటందుకు పార్లమెంటుకు 
ఎటువంటి ఆవకాళాలివ్చవలె కి 
ఈ. కార్పొరేషన్‌ ల ఆంచనాలు ఆర్థిక విషయాల పె నియం తణను శాసన 
నిర్మాణశాఖకు సాధారణంగా ఇప్వువలెనా ? 
ఎః క ంఫ్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు [పభుత్వఖాతాల సంఘానికి. శాఖల 
విషయంలోవలే కార్పొరేషన్‌ ఖాతాలను పరీక్షించే అధికారం పూర్తిగా 
కచ్చితంగా ఉండవలెనా ? 
కార్పొరేషన్‌లు కొతగా న్టాపితమై వాలీ జవాబుదారీ విషయం ఇంకా సరిఅయిన 
౨నవాముతీగా స్థిరంకాని భారతదేశానికి రెండు ముఖ్యద్దేశాలై న అమెరికా (బిటన్‌ల ఆచరణ 
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పద్దతులు ఏ విధంగా ఉపయోగపడతాయో తెలుసుకోవడంకోసం ఈ సమస్యను చర్చిద్దాము. 


ఆమెరికాలో [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లపె నియం తణ: 

పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ నియంత్రణ చట్టము... 1945 

(Control over Government Corporations in the U.S.A. : 
The Government Corporations Control Act-.1945) 


కార్యనిర్వాహక శాఖకు కాసననిర్మాణ శాఖలో |పాతినిధళ్ణిం లేదు కనుక అమెరికాలో 
ఉన్న అధ్యక్షపద్ధతి |పభుత్వంకింద కాం్యగెస్‌లోని సభ్యులు [పశ్నలువేసే (పస క్తేలేదు. 
ఆ దేశంలో వార్షిక అవసరాలపె ఓటింగ్‌ జదిపే సందర్భంలో శాఖలలోని ఆధికారులను 
ఉపకల్పన కమిటిలు తమ ముండుకు పిలిచి, సమగంగా (పశ్నించి వివిధావసరాలకు 
సామ్మును మంజూరు చేయడం, తగ్గించడం, ఆపడం, సెనెట్‌గాసీ, కండిసభగాసీ, లేదా 
రెండూగానీ నియమించే దర్యాపు కమిటీల ద్వారా కాఖలు పనిచేసే తీరును గురించి | పత్యేక 
దర్యాపు జరిపించడం అనేది కాసనసిర్మాణశాఖ కార్యనిర్వాహక శాఖ పై నియంత ణ జరికే 
ముఖ్య పద్ధ తులు. కాబట్టి కార్పొరేషన్‌ వార్షిక ఆంచనాలు కాంగెన్‌ పదిశోధన ఆమోదాలకు 
లోబడి ఊఉండవలెనా ? ఆనేది అమెరికాలో కార్పొరేషన్‌ లపై శాసననిర్యాణశాఖ నియంత్రణ 
సమస్య. కార్పొరేషన్‌ ల ఆంచనాలు నేరుగా కాం గెస్‌కు పంపించవలెనా లేదా సాధారణ 
బడ్జెట్‌ లోవలె బ్యూరో ఆఫ్‌ది బడ్జెట్‌ [ పెసిడెంట్‌ ల ద్వారా పంపించవలెనా అనేది దీనికి 
సంబభదించిన మరొక ముఖ్యసమస్య. ఈ రెండవమార్లం ఆనుసరి సే థాఖల బడ్జెట్‌ వలె 
కార్పొరేవన్‌ల బడ్జెట్‌లు కూడా కార్యనిర్యాహకుని నియం తణకు లోబడి ఉంటాయన్న మాట. 


ఆమెరికాలో కార్పొరేషన్‌ లపై నియంతణకు సంబంధించిన మరొక సమస్య వాటి 
కాతాల ఆడిట్‌ను గురించి. అంటే ఈ ఖాతాలు శాఖల థఖాతాలవలె కంప్టో 9లర్‌ _ జనరల్‌ 
ఆడిట్‌ తీర్పులకు లోబడి ఉండవలెనా? అనేది. కంష్టో9లర్‌ జనరల్‌ ఆడిట్‌ ఎక్కువగా 
లాంఛన[పాయమె అది ఆడిట్‌ చేసే ఏజెన్సీకి కాగితపు పనిభారము ఎక్కువ చేస్తుంది. 
ఆటువంటి ఆడిట్‌ వాణిజ్యపర మైనదానిక న్నా ఎక్కు-వగా న్యాయపర మైనదిగా ఉంటుండి, 
కంష్టో9ిలర్‌ జనరల్‌ ఆడిట్‌ పె కార్పారేవన్‌లుచేసే ఆకేపణలీవే. 

కార్పొరేషన్‌ ఉద్యోగులకు సివిల్‌ సర్వీస్‌ నియమావళి వంర్తించవలెనా ఆనే 
ఉద్యోగిబృంద పాలనకు సంబంధించిన [పళ్న మూడవది. 

కాం గెస్‌కు ఆర్ధిక తదితర సమాచారాన్ని అందించే (పశ్న నాల్గవది. 

కార్పొరేషన్‌లను శాఖలతో ఏ మేరకు కలపవలె, అవి సంబద్ధికృుతమైన శాఖలకు 
వాటి పె ఎఏమా[తం నియం[తణ ఉండవలె ఆనేద్‌ ఐదవ [పశ్న- 

ఆఖరుది కార్పొరేషన్‌ లను స్థాపించే పద్దతికి సంబంధించిశది. కొన్ని ఆధ్యక్షుని 
ఆజ్ఞల పై స్థాపితంకాగా, మరికొన్ని రాష్ట్రీ9య లేదా (పాంతీయశాసనాలకిందగానీ లేదా కాం గెస్‌ 
ఆనుమతి పెగానీ స్టాపితమవుతాయి. కార్పొరేషన్‌లు ఇప్పటివలె వివిధ పద్ధతులపై నిర్మితం 
కావలెనా? లేదా ఏదో ఒక [(పమాణీక ఎత పద్ధతిపై నిర్మితం కావలెనా ఆనేది ఒక [పశ స 
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ఆమెరికాలో కార్పొరేషన్‌ ల సంఖ్య వాటిమధ్య వె విధ్యస్వభావం ఎంత ఎక్కు 
వంసే వాటిపై ఒకే విధమైన నియంత్రణ పద్ధతిని ఎప్పుడూ సాధించలేకపోయినారు. వాటిలో 
టి. వి.ఎ. (T7.V.A.) వంటివి కొన్ని ఎక్కువగా స్వాధినమైఉంటి మిగిలినవి వాటి 
విషయమై స్వయం పతిప తి అనే సిద్ధాంతాన్ని ఎన్నడూ ఆనువర్తించడం జరగ లేదు. 
ఉదాహరణకు కొన్ని కార్పొరేషన్‌ లకు తమ ఆవసరాలను తీర్చుకొనేటందుకు అవసరమైన 
నిధులు లేకపోవడంతో తన కార్యకలాపాలకు అవసరమయ్యే ధనంకోనం సాలీనాగానీ, 
ఆప్పుడప్పుడుగానీ కాం! గెస్‌ ఉపక ల్సనను కోరవలసివచ్చింది. ఇదే విధంగా కంష్టోంలర్‌ - 
జనరల్‌ ఖాతాల సమీక్ష, పైన చెప్పిన నియంత్రణ పద్ధతుల విషయంలో కూడా 1980 
సంవత్సరం నుంచి (1980s) కార్పొరేషన్‌ పై కార్యనిర్వాహక శాఖ శాసననిర్మాణ శాఖల 
నియం[తణలు తీ|వమైన పంథా ఎక్కువగా ఉంది. 1945 సంవత్సరంనాటికి కార్పొరేషన్‌ 
నియం! తణచట్టం ద్యారా [పస్ఫుటమయిండి. 


సుప పంగా చెప్పవ వలెనంచి 1245 సంవత్సరంనాటి చట్టము, కార్పొరేషన్‌ల బడ్జెట్‌, 
ఆర్థిక విషయాలలో ఆధ్యతుని, కాం గెస్‌ నియం[తణనూ, ఖాతాల ఆడిట్‌కు కంప్టో 9లర్‌ 
జనరల్‌కు ఆధికారమూ, కార్పొరేవన్‌ల నిర్మాణానికి ఒక | పమా ణీకృత పద్దతి ఏర్పాటయి 


ఇరోయు. 


బడ్జెటరీ, ఆర్థిక నియంతణ విషయాలకు సంబంధించి చట్టం [పకారం-పూరర్తి రిగా 
(పభుత్వ పరమైన కార్పొరేషన్‌ (మి; గాడ. తన వార్షిక బడ్జెట్‌ను సాధారణ 
బడ్జెటరీ మార్గంద్వారా ఆంటే బ్యూరో ఆక్‌ ది బడ్జెట్‌ ఆధ్యయని ద్యారా కాం గేస్‌కు 
సమర్పించవ కాని ఆత్యవనర, అనూపొాత సందర్భాల ఏర్వాటుతోసహా, అద్భథతకు 
కొంత we విధంగా, కార్పొరేషన్‌ బడ్జెట్‌ ఒక వాణిజ్య పద్ధతి బడ్జెట్‌ లె కార్యకమ 
[ప్రణాళికగా ఉంటుండి. కాం[గెస్‌ పూర్తి వివరాలను తెలుసుకొని వరమానంలో దాసి 
నిర్వరనమూ భవిష్య తలో” దాని (పణాళికాబద్ధ భరో తెలిపేవిధంగా బడ్జెట్‌లో, 
కార్పొచేవన్‌ ఆర్థిక పరిస్టైతి, లాభాలు, నష్టాలు, ఆస్తులు, అప్పులు మొదలయిన వాటినిగురించి 
ఒక కథనం చేర్చేవలె. కాం; (గొస్‌కు సమర్పించేముండు అధ్యక్షడు దానిసి సవరించడంగానీ 
మార్చడంగానీ జ! జడిగి (వాయడంగానీ చేయవచ్చు. పప కార్పొరేషన్‌ లు 5. డెట్‌ లను 
సమర్పించడమంటే కార్పౌరేవన్‌ల కార్యకలాపాలకు అవసరమయ్యే సొమ్మును ధరాగారం 
నుంచి కాం గెస్‌ సాలీనా ఉసకల్పన చేయడంకాదని ఈ సందర్భంలో ముఖ్యంగా. గమనించవలె. 
కాం[గెస్‌కు, కార్పొ రేషన్‌ల ఖర్చును గురించి చర్చించి సమీక్షించేటందుకు ఆవకాశమివ్వడమే 
దిని [ప్రయోజనము. కాసీ ఇంతకుముందు చట్టాలకింద కొస్ని కారా లేషన్‌ ల పాలనాఖర్చులు 
కాం| గెస్‌ వార్షిక మంజూరుకు లోబడి ఉండేవి వాటి విషయంలో మాతం ఈ హొద్దు కొన 
సాగుతూనేఊంది. కాంగెస్‌ సమ్మతించిన తరవాత కార్పొరేషన్‌ బడ్జెట్‌ను మార్చవలసివ స్తే 
అధ్యుకుని అనుమతిపై మార్పు చేయవచ్చు కానీ ఆ విధంగా చేర్చిన కొత కార్య[కమాలను 
బడ్జెట్‌ సవరణగా కాం గెస్‌ ముందు వెంటనే ఉంచవలె. కానీ కాంగెస్‌ మంజూరును 
ముందుగా తీసుకోనిదే కార్పోరేషన్‌ అప్పుచేసే అధికారాలను ఎక్కువ చేయరాదు. 


10క5 సంవత్సరం చట్ట పకారం కంస్టో లర్‌ జనరల్‌ చేసే కార్పొరేషన్‌ 
ఖాతాల ఆడిట్‌కు సంబంధించి భాఖలకు వర్తించే విధంగా కాక వేరొకవిధంగా [పభుత్వ 
కార్పొరేషన్‌ ల ఖాతాలు కంస్టోగిలర్‌ జనరల్‌ తనిఖీకి లోబడి ఉండవలె. ఈ ఖేదం రెండు 
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విషయాలకు సంబంధించినది. మొదట, కంప్టో9 లర్‌ జనరల్‌ చేసే కార్పొరేవషన్‌ల కూతాల 
ఆడిట్‌ [పభుత్వ లేదా చట్టబద్ధ ఆడిట్‌ కాక వాజిజ్యాపద్ధతిలో ఉంటుంది. రెండు, కాశ్వారేషన్‌' 
ఖాతాల ఆడిట్‌ కు పుస్తకాలనూ, కాగితాలనూ కేం|ద కారాాలయానికి తీసుకొనిరమ్మనకుండా 
కంష్టో9లర్‌ జనరల్‌ సిబ్బంది కార్పొరేషన్‌ కాతాల ఆడిట్‌ను కార్పొ రేషన్‌ కార్యాలయానికి 
సోయి ఆక్క-డనే చేసారు. కంప్టో ౨లర్‌ జనరల్‌ అడిచ్‌కు సంబందించిన కార్పొరేషన్‌ ల 
కాగితాల పనిని వీలై నంతవరకు తగ్గించడానికి ఈ పద్దతి పెట్టినారు. 
ఆఖరున, కొత కార్పొ రేషన్‌ లను, కార్ణనిర్యాహక చర్యలే రాష్ట్ర చట్రాలకింద 
వ య పత్యేకాధికారం కింద మాతమే ఏర్పరచవలెనని ఈ చట్టం పేర్కొన్న ది. 
హై రెండు పద్దతులలో నిర్మితమైన కార్పొరేషన్‌ అన్నీ 19458 జూన్‌ “8౦ నాటికి రద్దు 
కావలసినవి. 


1945 వ సంవత్సరపు చట్టంకింద ఏర్పా మెన నియం[తణ మాత మేకాక 
ఆమెరికాలో (ప్రభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ల స్వయంపతిప త్తి మరి రెండు విధాల కూడా దెబ్బ 
తిన్నది. మొదట, వాటి ఉద్నోగిబ్బంద విధానాలపై కూడా నియం్మతణ పెరిగింది. 1940 
నంవత్ప్సరపు రాము సెక్‌ {Rams Peck) చ చట్లంకింద ఒకటి. వి. ప. తప్ప మిగిలిన 
[పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ఉద్యోగు లందరినీ పోడి వర్షీకృతసర్వీసు జాబితాలో చేర్చే ఆధికారం 
అధ్యషునికి ఇవ్యబడి, 1946 సంవ వతృరంలో ఒక కార్యనిర్వాహక క కర ఆ వని 
చేయడం జరిగింది. దీనితో కార్చొరేషన్‌లు సివిల్‌ సర్వీస్‌ నియత|ప కియల నుంచి తాము 
ఆమూల్యంగా భావించే స్వాతం త్యాన్ని పోగొట్టుకొవడం జరిగింది. రెండు, కార్పొరేషన్‌లు 
శాఖలతో సంబంధం కావడంతోకూడా వాటి స్వాయం(పతిప తి చాలా దెబ్బతిన్నది. ఈ 
సంఘటితంవల్ల కార్పొరేషన్‌ ల స్వయం పతిప త్తి తిళాఖ విధానాలు నిర్హశాలకు తోనయింది. 

ఆమెరికాలో కార్పోరేషన్‌ లపె నియం|తణమీద ఈం పరిణామాల మొత్తం 
పర్యవసానం ఎమిటి? ఈ మార్పులవల్ల కార్‌ ర్పారేషన్‌లను శాఖలస్థాయికి తీసుకొనిరావడం 
జరిగిందని వాటిని శాఖలనుంచి క గు ర్రించలేమని కొంతమంది చెప్పినట్టు ఆనుకోవడం 
తొందరపాటవుతుంది. ఈ సందర్భంలో "ఒకటి రెండు విషయాలు ఎప్పుడూ గుర్తుంచు 


కొవలె. మొదట, ఆమెరికాలో ఈ మార్పులు ఉన్నట్టుండి వచ్చినవికావు. చాలా సంవత్సరాల 
పరిణామాల ఫలితాలివి. అమెరికాలో వివిధరకాల కాక్పౌరేషన్‌లు చాలా ఉండేవి. అన్నిటికి 
స్వయం పతిప త్తి ఒకే పరిమాణంలో ఊందేదికాదు. అన్నీ కూడా దక్షతలో కూడుకొన్న 
ఛలితాలనివ్వలేదు. మిగిలినవాటి ఉద్యోగిబ్బంద విధానాలు రాజకీయాలతో కూడుకొని 
[పశ్నించదగినవిగా ఉండేవి. దాదాపు అన్నిటి విషయంలో ప్రజలకు వాటి జవాబుదారీ ఒక 
పద్ధతిలో ఉండేదికాదు. వాటినుంచి ఆవసర మైన మేరకు సమాచారం రాబే విధానం 
కాం_గెస్‌కు లేకపోవడమేకాక వాటి వ్యవహారాలను చర్చించే అవకాశాలుకూడా తక్కువగా 
ఉండేవి. కాబట్టి 1945 వ సంవత్సరానికి చేరిన స్థితి కొన్ని సంవత్సరాలమీద పైనుంచి 
నియంతణ అంచలంచలుగా పెరిగిన దాని పరిణామం మాతమే. ఈ రోజుకుకూడా టి. వి. 
ఎ. వంటి కొన్ని కార్ప్చొారేషన్‌లు తమ పాత [పత్యేక హక్కులను నిలబెట్టుకొన్నాయి కాబట్టి 
పరిస్థితి సర్వ(తా ఒకేవిధంగా లేదు. రెండు, ఇంతకుముందు చెప్పుకొన్నట్లు అమరికాలో 
షాలనా ఐక్యత (Administrative Integrati0n)ఆనే సమస్య పార్హమెంటరీ దేశాలకు 


246 పభుత్వపాలన- సిద్ధాంత ము, ఆచరణ 
భిన్నంగా ఉంటుంది కాబట్టి కార్పొరేషన్‌ పె ఇటీవలి నియం[తణను & దృష్టితో చూడవలె. 
1945 సంవత్సరం చట్టం మరితర చట్టాల ఆజ్ఞలకింద ఎక్కువైన మొతం నియం[తణవల్ర 
కార్పొరేషన్‌లు శాఖాపద్ధతిలోకి పూర్తిగా మారలేదు. ఇప్పటికి శాఖలకూ వాటి విభాగాల కూ 
లేని వార్షిక ఉపక లృననుంచి స్వాతంత్యం, వాణిజ్యపద్ధతి ఆడిట్‌, బడ్జెట్‌ విధానాలు, 
మొదలైన వాటిలో (పత్యేక హక్కులను అవి ఆనుభవిస్తున్నాయి. 1 945 సంవత్సరపు 
మార్పుల ఉద్దేశం కార్పొరేషన్‌లు పనిచేసే తీరునుగురించి కాం[గెస్‌కు ఎక్కువగా తెలియ 
జేయడం, తదా్యారా వాటి విధానాలనూ, కార్య కమాలనూ చర్చించి సమీక్షించడానికి వీలు 
కలుగజేయడమే కాని వాటిని శాఖల స్థాయికి తాగడం కాదు. 


(విటన్‌లో నియంతణ (Control in Britain) 

(టిటన్‌ లోకూడా [పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ లపై నియంత్రణ ఎక్కు.వయే్య నూచనలే 
కానవసున్నాయి. 1945 సంవత్సరానికి ముందు ఆ తరవాత ఉన్నదానికన్నా నియం[తణ: 
జాలా తక్కువగా ఉండేది. 1945 కు ముందు కార్పొరేషన్‌ల విషయంలో విధానాలను 
గురించి సాధారణ నిర్దేశాలనిచ్చే అధికారం మంతికి ఉండేదికాదు. తన ఇష్ట వతకారం 
గవర్నింగ్‌బోర్డ్‌ సభ్యులను తొలిగించే అధికారం కూడా ఉండేది కాదు. 1845 తరవాత 
వచ్చిన కార్పోరేషన్‌ లకన్నా ఆర్థిక, ఆడిట్‌ విషయాలలో మంతి నియంతణ తక్కువగా 
ఉండేది? ఈరోజుకూడా బిటన్‌లో కార్పొరేషన్‌ లపై మంతి నియంతణ కింది వివయాలక 
మా|తమే పరిమితమై ఉంటుంది, 

ఎ) మంతి [పభుత్వ కార్పొ రేషన్‌ బోర్డ్‌ల సభ్యులను నియమించి వార 
జీతాలను, సర్వీస్‌ నియమాలను నిర్ణయించి వారి నియామకాన్ని 
ఉపనంవహారించ గలుగుతారు. 

బి) కార్పొరేషన్‌ లకు సాధారణ విధానాలపై నిర్షళాల నిచ్చే ఆధికారం మంతికి 
ఉంటుంది. 

సి) పెట్టుబడి, బుణాల సేకరణ వంటి విషయాలలో కార్పొరేషన్‌ మంతి 
ఆనుమతిని పౌందవలె. 

డి) కూతాలూ, వార్షిక నివేదికలు తయారుచేసే పద్దతికి మంతి ఆమోదం 
కావలె. కార్పొరేవషన్‌ల భాతాలకు ఆడిటర్‌లను మం్యతే నియమిస్తాడు. 

ఇ) కార్పొరేషన్‌ పరిశోధన, పెరుగుదల కార్య కమాలకు సిబ్బంది పింఛను, 
శిక్షణ పథకాలకు మంతి ఆమోదంకావలె. 

ఎఫ్‌) కొన్ని కార్పొరేషన్‌ లకు సంబంధించి వినియోగదారుల సంఘాల. 
విషయంలో మం, తికి చాలా అభధకారం ఉంది.కి 

ఈ ఆధికారపరిధులకు పర్యవసానంగా కార్పొరేవన్‌లు పనిచేసే పదతిపె 

oO కాలా 
పార్లమెంటులో వచ్చే [ప్రశ్నలకు సమాధానం ఇవ్వడంలో మంతి బాధ్యత పె విషయాలకు 


hemes 


మ్మాతమే పరిమితమై ఉంటుంది. ఈ సంస్థల నిర్వహణకు సంబంధించిన వివరాలను అతడు. 


2. D.N. Chester, the Nationalised Industries, PP. 13-14. 
3. Herbert Morrison, Government and Parliament, PP. 260-261. 


అలైన్‌ ఏజన్సీలు B47 
నియ తణ చేయడు కనక ఆటువంటో ఏివరాల'పె ఏర్పడిన [ప్రశ్నలకు సమాధానమియ్యడాసికి 
నిరాకరిసాడు. రాల్స్‌ఆష్టన్‌ (Ralph Ashetion) అధ్యకుడుగా ఉన్న కామన్‌్‌సభ సెలక్ట్‌ 
కమిటి 1852 లో తన నివేదికలో ఈ విషయాన్ని గురించిన రాజ్యాంగ సతిని స్పష్టం 
చేసింది. ఆ కమిటీ ఆభిపాయం |పకారం ఆతడు (పశ్నించబడ్డ విషయాలలో తుది నిర్ణయా 
అలో తుదినిర్ణయం, తుదిబాధ్యత ఆతనిదే ఆయిన మం[తి సమాధానం చెప్పవలెననేది- 
వరిిశమలలో వివిధ విషయాలకు సంబంధించిన వివరాల పె మంగ తికి | పత్యక్ష నియంతణ 
లేదు. కాబట్టి (పభుత్వ కార్పొ రేషవన్‌లు నిర్మితమైన చట్టాలను సవరించనిదే జాతీయంఆయిన 
మరి శ్రమలకు సంబంధించిన వివరాలపై (పశ్నలనేవి ఆ|పస్తుతము. 

ఈ విధంగా రాజ్యాంగ స్టీతి స్పష్టంగాఉన్నా వివరాలపై పశ్నలను నిరాకరిసే 
ఆది వాస్తవమైన ఇబ్బందులు ఏర్పడేటట్టు చేయవచ్చు. జాతీయం ఆయిన  పర్మిశమలకు 
చంబంధించి పౌరుని వేదనలు పెద్దవిధానాల ననుసరించినవి కాక వివరాలకు సంబంధించినవై 
ఉంటాయి. వాటి పె [పభుత్వ దృష్షిని [పశ్నలద్యారా మళ్ళించలేక పోతే మరొక [పత్వామ్నాయ 
పరివారము ఉండవల. 1948 లో విద్యుత్తు సరఫరాబకు పెద్దయెత్తున ఆంతరాయం 
కలిగింది, కొని దానిని గురించిన [ప్రశ్నను నిరాకరించడం జరిగింది. అడది నిజమైన 
క్రిష్టపరి సతి. ఇటువంటి పరిస్థితులలో. [ప్రశ్నలను నిరాకరించినప్పుడు విషయం గనక 
టైనుకూల్యతను సమర్థించడానికి తగినంత జన పాముఖ్యం ఉంటే దానికి సంబంధించిన 
మం[తినుంచి ఒక (పకటన మేరకు కోరికను ఆంగీకరించవచ్చునని స్పీకర్‌ సూచించినాడు. 
ఈ సూచనను [పభుత్వం ఆమోదించింది. ఈ విధంగా [పభుత్వం జాతీయం అయిన పరి|కమ 
లకు సంబందించిన సమాచారం రాబట్రడంలోనూ వివరాలను గురించి [పభుత్వం దృష్టికీ 
తీసుకొని రావడంలోనూ ఒక కొత్త పద్దతిని [పస్తుతం పార్చమెంటరీ [ప్రకియలకు సంబం 
ధించిన నియమాలకు చేర్చడం క వా స్రవమైన సమస్యకు వా _స్తవమైన పరిష్కారం 
కనుగొనడంలో [బిటిష్‌ ష్‌వారి మేధాశ _కికి ఇది జక. ఉ దాహరణము. 

(ప్రశ్నలు వేయడం, మంతులనుంచి [పకటనలు కోరడంతోపాటు జాతీయం 
ఆయిన పర్మిశమల కార్పొరేవన్‌లు పనిచేయటం గురించి! పార్లమెంటు సభ్యులు సమాధానం 
శాబట్టుకోవడానికి తాము [పాతినిధ్యం వహించేవారి ఇబ్బందులు చెప్పుకోవడానికి చాలా 
ఇతర మార్గాలున్నాయి. వాటిని కిందివిధంగా సం[గహంగా చెప్పవచ్చు : 

1: పార్లమెంటు సభ్యులు బోర్డ్‌ అధ్యమలకు ఊత్తరాలు [వాయవచ్చు. 
అటువంటి ఊఉ తరాలకు సరిఅయిన ఆదరణ లభించి జవాబులు పంకే ఏర్పాటుచేయడం 
జరిగింది. ఈ ఆవకాశం చాలా ఎక్కువగా వాడుకోవడం జరిగింది. ఉదాహరణకు [బిటిష్‌ 
రవాణజాకమివన్‌ సాలీనా 1700 వరకు ఈ విధమైన జాబు లందుకొంటుంది. 

2. బోర్ట్డ్‌ల వార్షిక వేదికలూ, శాబితాలా మంతి పార్తమెంటుకు 
సమర్పిసాడు. వాటిమీద చర్చ OU అటువంటి చర్చలలో వివరాలతోనవో అన్ని 
రకాల ([పశ్నల లేవనె తవచ్చు. 

శీ. కార్పొరేషన్‌ల లేదా జాతీయం అయిన పరిశమల వ్యవహారాలను దానికి 
సంబంధించిన శాఖ (ఆంటే కార్పొరేషన్‌ లేదా పరి శమ ఏ శాఖకింద ఉంటుందో ఆ శాఖ 
ఇన్నమాట) ఆంచనాలను పరిగణించేటప్పుడు సపై కమిటీ (Committee of 
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Supplies) చర్చించవచ్చు. అటువంటి చర్చలకు హద్దు లుండవని ఆందరికీ తెలిసిన 
విషయమే. 

4. కార్పొరేషన్‌ ప్రవేటు బిల్లులును[[పతిపాదించినప్పుడు రెండవసారి పరిగణన, 
(Second Reading) సందర్భంలో సాధారణ చర్చకు ఆవకాశముంటుంది. 

ర. కామన్స్‌సభ [పతిరోజూ సమావేశాల చివర వాయిదా తీర్మానంకింద ఏ 
విషయంపైననైన ఒక ఆరగంట చర్చించవచ్చు. కార్వ్పౌరేషన్‌ల గురించిన ఏ వ్యవహారా 
న్నయినా లేవదీయడానికి ఈ అవకాశాన్నికూడా వినయోగించుకోవచ్చు. 

8. కార్పొరేషన్‌ వ్యవవారాలను, రాజుగానీ, రాణిగానీ, ఇచ్చే ఉపన్యాసం పై 
జరిగే చర్చలోనూ, వివిధరకాల తీర్మానాలపై పెంవేటు సభ్యులకు ఇచ్చే వ్యవధిలోనూ, 
కార్పొరేషన్‌ను మొదట నిర్మించిన చట్టాలను సవరణబిల్లు చర్చలలోనూ కార్పొరేషన్‌ 
చట్టాలకింద మంతులు తయారుచేసే నియమ నిబంధనలను ఆమోదించడానికి లేదా తిరస్క_ 
దించడానికి (పవేశపెట్రే తీర్మానాల సందర్భంలోకూడా చర్చించవచ్చు. 

[పభుత్వ కార్పారేవన్‌లు పనిచేసే రీతిని గురించిన చర్చలలోనూ, ఇబ్బందులను 
చెల్లడించడానికి పైన చెప్పిన అవకాశాలన్నీ (మనదేశంలో లేని ఒక్క ప్రైవేటు బిల్లు 
[ష్మకియ తప్ప) మన భారత పార్తమె:టులోకూ డా ఉండవచ్చు, ఉఊండవలికూడా. 

తన ఇబ్బందులను పరోక్ష పద్దతిలో పార్లమెంటు ద్వారా పరిష్మ.రించుకోవడ మే 
కాకుండా వినియోగదారుడు కార్‌ క్పాలేవ్షన్‌ నిర్వాహకులకు [పత్యత్షంగా డర్యదు చేసుకో 
వచ్చు. వారి నిర్ణయంలో సమాధానపడక పోతే వినియాగకరవన్తువులు, "సేవలు తయారు 
చేసే కార్చొరేవన్‌ల జాతీయ పరి|శమల విషయంలో అతడు వాటికి సంబద్ధం ఆయిన 
వినియోగదారుల సంమాలకుకూడా ఫిర్యాదు చేసుకోవచ్చు. [పతిపాడిం చే రేట్లు, ధరలపై. 
కూడా ఆశేపణలను విని న్యాయరీత్యా నిర్ణయించే రేట్ల " టిబ్యూనల్‌లు" (Rates 
Tribunals), టిట్‌ రవాణావంటి కొన్ని సంస్థలలో స్థాపితమయినాయి. 

(పభుత్వ కార్పొరేషన్‌లపై పెన ఉదహన ంచిన నియం|(తణపద్దతులు | పభుత్వాసికి 
ఆ నంస జవాబుదారీ సమస్యను పూ _ర్రిగా పరిష గ్రారించలేవు. (బిటన్‌లోకూడా ఇవి సరిపో 
వసి ఫిర్యాదులు వచ్చి అప్పుడప్పుడు వాటికీ మరికొన్ని నియం|తణ పద్ధతులు కలిపే 
సూచనలుకూడా చేయడం జరిగింది. వాటిలో కొన్ని తరవాత చర్చిద్ధాము. 

కార్పొరేషన్‌ల లేదా జాతీయం అయిన పరి మల వార్షిక ఆంచనాలు, బడ్జెట్‌లు, 
పార్రమెంటు మంజూరుకు లొంగిఉండవు. కార్పొరేషన్‌ను తయారుచేసే సాధనంలోనే 
[పభుత్వ ఖజనాలోంచి (పథమ మొతంగా ఒక |గాంటు నియ్యడంగానీ లేదా కొర్పొరేష 
తన వాటాలను తానే తయారుచేసుకోవడానికిగానీ ఏర్పాటు ఉంటుంది. ఒకసారి పనిచేయడం 
[(పారంభింస్తే ఆనుకూల, అననుకూల సంవత్సరాల సగటునగానీ, మం[తి అనుమతించిన 
కొన్ని సంవత్సరాలపైనగానీ లేదా ఒక సంవత్సరానికొకటి కలిపిగానీ రెవెన్యూ ఖాతాను 
న్యాయంగా జమచేసే ఖర్చుకన్నా ఆదాయం తక్కువ ఉండకుండా ఉండే విధంగా రేట్టనూ, 
ధదలనూ నిర్ణయించడం, విధుఅను నిర్వహించడం చేయవలె. ఈ విధంగా ఆర్థికవిధానంలో 
కొన్ని సంవత్ప్సరాలఫై స్వయంసమృృద్ధికి [పయత్నం జరుగుతుంది. తాత్కాలిక బుణాలైనా, 
మొత్తం విలువ బుణాలైనా ఆత్యధిక మొత్తానికీ ([చెజకీ ఆనుమతితోపాటు మంతి సమ్మతికి 
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సంబంధించి అప్పుచేసే ఆదికారం చట్టరీత్యా నిర్ణయం పొందుతుంది. చాలా సందర్భాలలో 
_వెజరీ గ్యారంటి ఇచ్చి ఈ విధంగా ఇచ్చిన గ్యారంటీలన్నీ కిక (పకటనలో పార్రమెంటు 
ముందు ఉంచుతుంది. ఉతమ వాణిజ్య పద్దతులకు అనుగుణ్యంగా ఉండేటట్టు మంతి 
నిర్దేశించిన పద్ధతిన (పతి ఆర్థిక సంవత్సరానికీ ఖాతాలను (వాసి జమా ఖర్చు పట్టిన తయారు 
చేయవలె. ఖాతాల ఆడిట్‌ మంతి నియమించే ఆడిటర్‌ల చేతగానీ, ఉఊదవారించిన కొన్ని 
అకౌంటెంట్‌ వృత్తిగా గల సంస్టలచేతగానీ జచుపుతుంది. కంప్లో9లర్‌ - ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
ఆడిట్‌కు అవి లోబడి ఉండవు. కార్పొరేషన్‌ వార్ష్డికథాతా రిపోర్ట్‌ల కాపీలు పార్లమెంటుకు 
అర్పించే నిమిత్తం మం్మతికి పంపవలె. 

కార్పారేవషన్‌ల వార్షిక నివేదికలు ఆక్థిక సంవత్సరం దాటిన వెనువెంటనే 
తయారుచెయ్యవలె. ఆవి ఆ సంవత్సరంలో కార్పొరేషన్‌ తన విధులు నిర్వహించిన 
తీరునూ, విధానాలనూ, కార్యకమాలనూ గురించి ఆ నివేదికలో పేర్కోవలె. జాతీయ 
సంక్షేమానికి విరుద్ధమని మం్యతి ఆజ్ఞాపిస్తే తప్ప మంతి ఇచ్చిన నిర్దేశాలనుకూడా నివేదికలో 
పహౌందుపరచవలె.* 
భారతదేశంలో (పభుత్వ కారొరేషన్‌లు 
(Government Corporations in India) 

భారత పార్లమెంటు చట్టాల ననుసరించి స్థాపితమైన పభుత్వ కార్పారేనన్‌లు 
భారతదేభంలో జాతీయస్థాయిలో తొమ్మది ఉన్నాయి. అవి సైట్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, 
పునరావాస విత్త కార్పొరేషన్‌, దామోదరలోయ కార్పొ రేషన్‌, పారి కామికోద్యోగుల రాజ్య 
కీమా కార్పొ రేషన్‌, ఇండియన్‌ ఎయిర్‌ లైన్స్‌ కార్పొరేషన్‌, ఎయిర్‌ ఇండియా ఇంటర్నేషనల్‌ 
కార్పొరేషన్‌, భారత జీవితభీమా కార్పొకెవన్‌, కేంద వేర్‌ హౌసింగ్‌ కార్పొరేషన్‌. వాటి 
మూలధనం మొతంగానీ, బాలా ఎక్కువభాగం గాసీ [పభుత్వానిదై ఉండీ పాలన*బోర్డు 
సభ్యులందరూ గానీ, అత్యధికులుగానీ [వభుత్వంచేత నియమితులవుతారు గనక బహుశా 
పారిశ్రామిక విత్త కార్పొరేషన్‌ మినహా ఇవన్నీ కద్దమైన (పభుత్వ కార్చ్పొరేవన్‌లే. 
పారి శామిక విత్త కార్పొరేషన్‌ మొదట పెట్టిన పెట్టుబడిలో 50% [పభుత్వమూ, 
రిజర్‌్ర్ర బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా కలిసి పెట్టి (పభుత్వం 12 డై రెక్టర్‌ లలోనూ మేనేజింగ్‌ 
డై రెక్టర్‌ తోసహా ఆరుగురిని మాతం నామినేట్‌ చేయగలిగేది. దరిమిలా మూలధనంలో 
60 ళాతం (పభుత్వేతర వ్యక్తులు సమకూర్చి నట్టు చెప్పడం జదిగింది. దీనితో ఈ 
కార్పొరేషన్‌ నిజమైన (పభుత్వ సంస్టేనా ? అన్న అనుమానం బయలుదేరింది. ఒక సంస్థలో 


శ. జాతీయ కోల్‌ బోర్డు చట్టం, సెక్షన్‌ 54. 

ర. ఇదివరలో స్థాపితమైన జాతీయ పారి శామికాభివృద్ధి కార్పారేవన్‌ (1964), [పభుత్వ 
వాణిజ్య కార్పొరేషన్‌ (1956), జాతీయ లఘుపర్మిశమల కార్పొరేషన్‌ వంటివి 
భారత కంపెసీల చట్టంకింద ఏర్పాటైన కంసపెనీలేగానీ నిజమైన [పభుత్వ కార్పొ 
రేషన్‌లు కావు. 

6. పార్మెకామిక విత్త కార్పొరేషన్‌ దర్యాపు కమిటి (19కలి) నివేదిక మె- [పభుత్వ 
తీర్మానము. 


250 (పభుత్వ పాలన ౬ సిద్దాంతము, ఆచరణ 


ఎంత మేరకు పెగా (పభుత్వ వాటాఉంటే దానిని [పభుత్వసంస్థగా గు ర్రించవలెనో తెలీయ 
వేయమని ఆర్థికమం[తి తన అభ్మిపాయం వెల్లడించినాడు గానీ అది ఇంతవరకూ 
జరగలేదు. 


ఖారత రాజాాంగం కింద కార్పొరేషన్‌లను నిర్మించే వాణిజ్య కార్పొరేషన్‌ లను 
వినిమయంచేసే పకక కేవలం పార్లమెంటుకే ఇవ్వడం జరిగింది. కాబట్టి ఈ దేశంతో 
కార్యనిర్వాహక చర్యవల్ల కార్పొ రేషన్‌లు నిర్మితం కావు. వాటిని నిర్మించే అధికారం రాష్ట్ర 
శాసన నిర్మాణ ళాఖలకుకూడా లెదు. పార్లమెంటు చ చట్రరీత్యా అనుమతిసేగానీ రాష్ట్ర 
స్థాయిలో కార్చా రేవన్‌ లను స్థాపించడానికి వీలులేదు. ఇంతవరకు రోడ్డు రవాణా 
కార్చొరేషన్‌ చట్టమూ (1948), రాష్ట్ర ఆర్థిక కార్‌ నెరేషన్‌ చట్టమూ (1951) ఆనే ఆ 
విధమెన రెండు చట్టాలను పార్లమెంటు క. ఈ దక ననుసరించి అనేక 
రాష్ట్రాలు రోడ్డు రవాణా, ఆర్థిక కార్పొరేషన్‌ లను స్థాపించినాయి. 


భారత కార్పొరేషన్‌ల నిర్యాణము-_విధులు 


(The Constitution ard the Functions of Indian Corporations) 


భారత కార్పొరేషన్‌ల నిర్మాణాన్ని గురించిన ముక్యాంశాలు నాలుగున్నాయి. 
మొదటి వ్యవ సీక రణరీత్యా భారతదేశపు కార్‌ oP DRA రండు రకాలు. గవర్నింగ్‌ బాడీ 
లేదా డై రెక్టర్‌ ల బోర్షుకన్నా ఎక్కువమంది నభుభలు కలిగి “వేరుగా సాధారణ కార్పొరేట్‌ 
సఖి" ఉండే పారి ళామక విత్త కార్పొరేషన్‌, పారి శామిక ఉద్యోగుల రాజ్య ఖీమా 
కార్పొరేషన్‌ మొదటితరగతి కిందికి వస్తాయి. ఈ విధంగా పార్మిశామిక విత్త కార్పొరేషన్‌లో 
(పభుతాఃనికి చెందిన, |పభుత్వేతర వివిధరకాల వాటాదారులు అనేక రకాల మంది ఉండి 
డై రెక్టర్‌ ల బోర్డు మాతం 12 మంది సభ్యులతో చిన్నదిగా ఉంటుంది. అదేవిధంగా 
ఉద్యోగుల రాజ్య భీమా కార్పొరేషన్‌లో కేంద (పభుత్వం, రాష్ట్ర [పభుత్వాలు యజమానులు. 
కానన సిర్మాణకాఖ, వై దకవృతుల _పతిసనిధులు లేదా ఆవి నామునేట్‌ చేసినవారు ఉండగా 
పాలనా విభాగమైన స్రాయిసంఘం మా; తం చిన్నది. మిగిలిన కారొరష షన్‌ అన్నీ రెండవ 
తరగతికి చెందినవి. టిలో గవర్నింగ్‌ బాడీ ఆయిన డైరెక్టర్‌ల బొర్జు కార్పొరేషన్‌గా ఉండి 
వాటికీ వేరైన సాధారణ సభలు లేవు. 


రెండు, వివరాలలో సముచిత వె విధ్యాలలో (మతి కార్పొరేషన్‌ వ్యవహారాలు, 
నిరవహణ, డె రెక్టర్‌ లజో ర్లు స్టాండింగ్‌ కమిటీ ఆడ్‌మిని పేరిషన్‌, కార్పొరేషన్‌ ఆని వివిధ 
రకాలుగా పిలువ దబడే డక బోర్ల లేదా కమితేకి అప్పగ్‌సారు. పారి|శామిక విత్త కాద ర్పొరేషన్‌ 
డై రెక్టర్‌ లబోర్డు పెద్దది గనక అది ఒక కార్గనిర్వాహక కమిటీధ్యారా పనిచేస్తుంది. చాలా 
సందర్భాలలో. బోడ్డు (ప్రభుత్వ నియమితులతోనే కూడి ఉంటుంది. కాని పునరావాస విత 
కాత స్ప రేషన్‌, ఉద్యోగుల రాజ్య ఖీమా కార్పొ రేషన్‌ లకమా [తం [పభుత్వంచేత ఆధికారేతర 
సంషేమ [పాతిపదిక పె సె నామినేట్‌ ఆయినాగానీ లేదా సంషేమగణాలచేత ఎన్నికైన 
ఆదికారేతర (ప్రతినిధులు ఉంటారు. దాదాపు అన్ని సందర్భాలలో గవర్నర్‌, మేనేజింగ్‌ 


డె డై లెక్టర్‌, ఆధర్యతుడు, ముఖ్యపాలకుడు అని వివిధరకాలుగా పిలిచే [పధాన కార్యనిర్వావా 
సుతు ఉంటాడు. 


లైన్‌ ఏజన్సీలు ®ొక 1 


మూడు, సముచితమైశపుడల్లా కార్పొరేషన్‌ను పాలనావ్యవహోారాలు సైట్‌ బాంకులో 
వలె స్థానిక లేదా (పాంతీయబోర్డ్‌ ల స్థాపనద్యారా లేదా పునరావాసవి త్రపాలన, పాడిశామిక 
వి తకార్పొ రేషన్‌, ఉద్యోగుల రాజ్యభీమా కాక్పారేవన్‌, జీవితభీమా కార్పొరేషన్‌ మొదలై న 
వాటిలోవలె విభాగాలు, ప్రానిక కార్యాలయాలద్వారా పాలనా వ్యవహారాలు వికేం దీక్సుత 
మవుతొయి. 

నాలుగు, చాలా సందర్భాలలో కేందంలోనూ, స్థానికంగా ఒకటి లేదా ఆంతకన్నా 
ఎక్కువ సలహా కమిటీలు కార్పొరేషన్‌ లకు సంబద్ధం అవుతాయి. ఈ కమిటీలు ఎక్కువగా 
[పభుత్వంచేత నామినేట్‌ ఆవుతాయి. కానీ కొన్ని సండర్భాలలో కార్పొరేషన్‌లే వాటిని 
నామినేట్‌ చేస్తాయి, 

1966 సంవత్సరం సైట్‌ బాంక్‌ చబ్బంకింద సైట్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా 
శాశ్వత వారసత్వం ఉండి ఒక సాధారణము[ద ఉండి తన పేరుపై దావాలు వేయగల, దావాలకు 
తోనుగాగల బాడీ కార్పొరెట్‌.” తరచు కేం(ద్మపభుత్వం ఇచ్చే నిర్దేశాలకు లోబడి ర్యాంకు 
వ్యాపారానికి సాధారణ పర్యవేక్షణ నిర్దేశాలనిచ్చి బాంకు వ్యవహారాలను నడిపించడం కేంర్యడ 
డై రెక్టర్‌ లబోర్డ్‌ కు అప్పగించడం జరిగింది. ఈ బోర్డ్‌ బాంకు అధికారాలను చెలాయించడం, 
బాంకు చేయవలసిన చర్యలను తీసుకొని అన్ని వ్యవహారాలను నడిపిస్తుంది. కేంద (పభు 
త్వము నామినేట్‌ చేసిన ఒక గవర్నర్‌ , ముగ్గురు డిప్యూటి గవర్నర్‌లు, ఆరుగురు డై రెక్టర్‌ లు, 
ఓక్‌ [వభు త్వోద్యోగి, వీరుకాక చట్టంకింద స్థాపిత మైన నాలుగు ప్రానిక బోర్డ్‌ లకు ఒకొ్క్కాక్క- 
దానికి ఒ౬కొ్క్కాక్య-టిచొప్పున కేం్యద(వభుత్వం నామినేట్‌ చేసే నలుగుతు డై రెక్టర్‌లతో సహా 
మొత్తం 15 మందితో కూడుకొని ఉంటుంది. కేంద డై రెక్టర్‌ల బోర్డ్‌, గవర్నర్‌, ఇద్దరు 
డిప్యూటీ గవర్నర్‌లు పొడిగించడానికి 'వీలయిన ఐదు సంవత్సరాలకన్నా ఎక్కు-వగాని 
కాలపరిమితికి పూర్తికాల్యపాతిపదికపె జీతంతీసుకొనే అధికారులుగా నియమితులవుతారు.* 
వారు బోర్డ్‌ సమావేశాలకు హాజరై చర్చలలో పాల్గొనవచ్చుగానీ &ఓటింగ్‌ హక్కు మాళం 
లేదు. మిగతా డై రెక్టర్‌లు నాలుగునుంచి ఆరు సంవత్సరా పరిమితిలో నియమితులై తిక్‌గి 
నామినేట్‌ కావడానికి అర్హుల ఉంటారు. బోర్డ్‌లు నిర్ణయించే నిబంధనలకులోబడి కేందబోర్ట్‌ 
నడిపించగల వ్యవహారాలన్నీ నిర్వహించడానికి గవర్నర్‌కు పూరి ఆధికొరాలున్నాయి . 10 

బొంబాయి, కలకతా, కాన్పూర్‌, కొత ఢిల్రీ కేం్యదాలుగా వరుసగా పశ్చిమ, 
తూర్పు, ఉతర, డకిణ (పాంతాలకు నాలుగు స్థానికటోర్డ్‌లున్నాయి. [ప్రాంతీయ ఆర్థిక 
సంమ్ష్మేమాలకు _పాతినిధ్యం వహించి కేంద (పభుత్వం నామినేట్‌ చేసిన ఐదుగురు సభ్యులతో 
కూడుకొని ఉంటుంది. ఈ బోర్డ్‌ లలో (వతిఒక్క-టీ కేం్యదటోర్డ్‌ కు సలహాలిస్తూ ఆది దత్తత 
చేసిన విధులను నిర్వహించడం వీటిపని, 11 కేం[ద లేదా రాష్ట్ర, పభళు త్వ్యాల సేవలో ఉండటం, 
దివాలా, మతిస్థిరం లేకపోవడం ఏ బాంక్‌ కైనా డై రెక్టర్‌ గా ఉండటంవంటి నిర్జీత అయోగ్య 
_ 1 రిజర్వ్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా చట్టం, 19లేక సెశ్షన్‌ 8 (2) 

8. Ibid., సెచన్‌ 7 
9. lbid., సెషన్‌ రి 
10. Ilbid., సెవన్‌ 7 (8) 
i1. Ibid., సెతచన్‌ 9 
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తలకు కేంద, స్థానిక బోర్డ్‌ డె రెక్టర్‌లు లోబడి ఉంటారు. ఈ అయోగ్యతలకు లోనై నప్పుడూ 
లేడా దీర కాల ఆనుపస్థీతికి (పభుత్వం వారిని తొలగిసుంది. | 

పునరావాస విత్త పాలనలో కేం్యద్మపభుత్వం నియమించిన ముఖ్యపాలకుడుగా 
పిలువబడే ఒక అధ్యక్షుడు, ముగ్గురు అధికారులు, ముగ్గురు ఆనధికారులు ఉంటారు, 12 
పాలనా విధానాలలో సలహాలిచ్చేటందుకు కేం ద్మపభుత్వం నియమించిన సలహాబోర్డ్‌ కూడా 
ఉంటుంది. ఈ పాలన [పధానకార్యాలయం ఢిల్రీలో ఉంటుండి. కాని ముందుగా (పభుత్వాను 
మతిపొంది తన అవసరాలనుబట్టి విభాగ కార్యాలయాలను స్థాపించవచ్చు. ఆ విభాగాలకు 
సలహాలిచ్చేటందుకు |పాంతీయ సలహా సంభూలనుకూడా నియమించవచ్చు. అనధికారులు 
రెండు సంవత్సరాలకాలమూ, అధ్యక్షుడు, అనధికార సభ్యులు [పభుత్వ ఇచ్చానుసారం 
పదవిలో ఉంటారు. 1* పధానపాలకుడై న ఆధ్యతుడు హూ ర్రికాల[పాతిపదికలో జీతం తీసు 
కొనే అధికారి. తగినంత కారణాలకు ఎప్పుడైనా “పాలని” సభ్యులను [పభుత్యం 
తొలిగిస్తుంది. 18 

దామోదర్‌లోయ కార్పొరేషన్‌ కేంద (పభుత్వ నియమితులైన ఒక అధ్యక్షడు, 
ఇధ్దరు సభ్యులతో కూడుకొని ఉంటుంది. దామోదర్‌ నది | పవహించే కీహార్‌ పశ్చిమ 
బెంగాల్‌ రాష్ట్ర పభుత్వాలను సం[పదించి కేం|ద|[పభు త్యం ఆ ఇద్దరు సభ్యులనూ నియ 
మిస్తుంది.” శాసన సభ్యులు కార్పొరేషన్‌ తోటి ఒప్పందాలలో (పత్యక్షంగాగానీ, పరోషంగా 
గానీ ఆస క్రి ఉన్నవారు సభ్యత్వానికి యోగ్యులుకారు. సభ్యులకు చట్టరీత్యా పదవీకాలం 
నిర్ణయించడం జరగలేదు. పనిచేయనిరాకరించిన, వారి స్థానాన్ని దుర్వినియోగంచేసిన, 
సాధారణంగా ఆసమర్థుల్తెనవారిని [పభుత్వం తొలిగించవచ్చు. దర్యాపు జదికేలోపల 
సభ్యుని సస్పెండు చేయవచ్చు.!కి కేం[ద|వభుత్వ్యంచేత నియమితుడైన ఒక కార్యదర్శి, ఒక 
ఆర్థిక సలహాదారుకూడా ఉంటారు.1% కార్యదర్శి కార్పొరేవన్‌కు |పధాన కార్యనిర్వాహకుడుగా 
ఉంటాడు. కార్పొరేషన్‌కు రక టిగాసీ అంతకన్న ఎక్కు.వగాసీ సలహా సంఘాలను నియ 
మించే ఆధికారమున్నది.* 9 


పారి! శామిక సంస్థలకు మధ్యకాల, దీర్చ కాల బ్రుణాలను ముఖ్యంగా ఇప్పుడున్న 
బాంకులనుంచి వాటికి బుణాల చాలినంతగా అందనప్పుడు సులభంగా ఆందించేటందుకు 
పారి! శ్రామిక విత కార్పొరేషన్‌ న్థాపితమయింది. ఈ కారొస్పి రేషన్‌ నిర్వహణ డై రెక్టర్‌ ల 
బోర్డ్‌ కు అపుగించడం జరిగింది. ఆది ఒక కార్యనిర్వాహక కమిటీ సహాయంతో కార్చొ 
వానా మనననా చనన ననన నినన పసన ప సమసయ కానాల లతను పావడా కన ననన క నను కనును లు న వరస నతన ననానన నన కనమకామతను 


18. పునరావాస వి త్రపాలనా చట్టము., 1940 సెక్షన్‌ ఈ 

18. Ibid. సెక్షన్‌ 5. 

14. పునరావాస విత్తపాలనా చట్టము (1947). 

156. 1lbid., సెషన్‌ 9. 

16. tbid., సెషన్‌ 8. 

17. దామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌ చట్టము, 18ి4రి., సెక్షన్‌ 4. 
18. lbid., సెక్షన్‌ 51. 

18. Ibid.. సెషన్‌ ర. 

80. Ilbid., సెషన్‌ 10. 
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రేషన్‌ అధికారాన్ని చెలాయిస్తూ డాని తరపున పనిచేస్తుంది.®! బోర్డ్‌ పరిధిలో ఉండే 
ఎ విషయం పెనె నా కార్యనిర్వాహక కమిటీ ఆధికారం చెలాయించగలఃగుతుంది.58 విధుల 
నిర్వహణలో కార్పొరేషన్‌కు సవోయపడేటందుకు ఒక సలహాసంఘము ఊంటుందడి.2కి 
డైరెక్టర్‌ లటోర్డ్‌ 12 మంది సభ్యులతో కూడుకొని ఉంటుంది. వారిలో మేనేజింగ్‌ డై రెక్టర్‌ తో 
“సహా నలుగురిని కేంద పభుత్వం నియమిసుంది. రిజర్వ్‌ బాంకు ఆఫ్‌ ఇండియా కేందబోర్డ్‌ 
ఇద్దరిని నామినేట్‌ చేయగా మరొక ఇద్దరిని షెడ్యూల్డ్‌ బాంక్‌లు ఎన్నుకొంటాయి. సహకార 
టాంక్‌ లు ఇద్దరిని, మిగిలిన ఇద్దరిని కార్పొరేషన్‌ వాటాదారులు ఎన్నుకొంటారు. 2+ కార్పొ 
రేవ్షన్‌ కేం దకార్యాలయం ఢిల్రీలోనూ, ఉపకార్యాలయాలు బొంబాయి, కలకతా, కాన్పూర్‌, 
మ్మదాసులలోనూ ఉంటాయి.2క్‌ 
ఆస్వస్థత సహాయము (Sickness Benefit), అశ కతా సహాయము (Disa- 
blement benefit), ఆ|శితుల సహాయము (Dependent benefit), వైద్య 
సహాయము, పార్మిశామిక ఉద్యోగుల భీమాకు సంబంధించి ఈ ఆరు నసహాయాలతో కూడు 
కొన్న పథకాల పాలనకోసం ఉద్యోగుల రాజ్యఖీమా కార్పొ రేషన్‌ స్టాపితమయింది.2క 
"కే్య్యద(పభుత్వ[కామిక, ఆరోగ్యశాఖల మంతులు *ఎి తరగతి రాష్ట్రాలనుంచి ఒక్కొ_క్క. 
1పతినిధి, కే్య్యద[పభుత్వం నామినేట్‌ చేసిన ఇద్దరు వ్యక్తులు, ఐదుగురు ఉద్యోగుల (పతినిధులు, 
ఇద్దరు వైద్యవృతి (పతినిధులు, ఇద్దరు కేం[వశాసననిర్మాణళాఖ [పతినిధులు ఈకార్పొ రేషన్లో 
ఉంటాగు.?? కార్పొరేషన్‌ పైఎత్తు పర్యవేక్షణ నియంతణలకు లోబటి దానిపాలనా 
వ్యవహాభాలకు సంబంధించిన ఒక స్థాయిసంఘం ఉంటుంది. కార్పొరేషన్‌ దాని తదితర 
అధికారులకు వైద్య సహాయం విషయంలో సః హాలిచ్చేటందుకు డక వైద్య సహాయసంఘం 
ఉంది.28 ఇ వసరమైతే [పాంతీయసంఘమూ, స్టోనిక కమిటీలూ, పాంతీయ వైద్యసంఘాలూ, 
గౌన్సిల్‌ లనుణూడా ఏర్ప్చురచవచ్చు.£9 కార్పొ షన్‌ డై రెక్టర్‌ జనరల్‌, ఫీమా కమీవనర్‌, 
ఎ ద్యుకమీషనం , ఒక చీఫ్‌ అకౌంట్ల అధికారి, [క భీమాగణకుడు ఆనే ముఖ్య అధికారులతో 
హుడుకొని ఊ టుంది. కేంద పభుత్వ చావని సయమించడమేకాక వారి విధులను, 
:ఐధికాచాలనుకూటా నిర్ణయిస్తుంది .80 
ఇండి(నున్‌ ఎయిర్‌ లైన్స్‌, ఎయిర్‌ ఇండియా ఇంటర్నేషనల్‌ ఆనే కెండు విమాన 
యాన కార్పొరేషన్‌లు 1858 సంవత్సరం ఎయిత్‌. కార్పొలేషన్‌ల చట్టంకిండ ఏర్పాటయినాయి. 
సరసమైన చార్జీలకు శేశంలోగానీ విదేశాలలోగానీ దా రెండిటికీ సంబంధించిగానీ అవసరమైన 


cs ప కా తతా. 
£1. పార్మిశామిక విత్త కార్పొరేషన్‌ చట్టము, !94రి సెక్షన్‌. రి. 
22. 1014., సెషన్‌ 7. 
£8. 1014., సెషన్‌ కి. 
24. Ibid., సెవన్‌ 10. 
2:5. Ibid., సెషన్‌ 18. 
£6. ఉద్యోగుల [పభుత్వ భీమా చట్టము 1946, సెషన్‌ శ. 
27. ‘bid., సెయన్‌ - 18 
88. 1016., సెచన్‌లు, 186, 22. 
29. 1bid., సెవన్‌ _-కిలి. 
శీ0. 1916... సెషన్‌లు, 61, 28. 
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మేరోకు సురశ్నిత మైన దతత, మితవ్యయాలలో కూడుకొన్న తగిన మేరకు సమన్వయం 
జరిగిన విమానయాన సర్వీసును అందజేయడం వాటిని స్థాపించడంలోని లశ్ష్య్యము.కి! 
విమానాలకు సంబంధించిన విద్యా శిషణవంటి ఆనుషంగిక, తదితర విధులను కూడా ఈ 
కార్బొరేషన్‌లు నిర్యహించవచ్చు. ఈ రెంటిలో [పతి కార్పొరేషన్‌ పై కేంద (పభుత్వం 5 
నుంచి ౪ మంది సభ్యులను నియమిస్తుంది. ఈ సభ్యులలో ఒకరు దాని అధ్యతులుగా 
నియమితులవుకారు. ఒకే ఏలి కి లేదా ద్యకులుగానీ రెండు కార్పారేషసలలో ఆఅధ్యమక్ష్షలుగా లేదా 
సభ్యులుగా ఉండవచ్చు. కార్పొరేషన్‌ వ్యవహోరాల పాలనను కలుషితం చేసే విధంగా వ 
సెట్యుడూ ఆర్ధిక , వాణిజ్య రీత్యా తన సొంత సంకేమము కలిగి ఉండకూదనే సాధారణంగా 
ఉండే నియమము ఇక్కడ కూడా ఉన్నది.8& (పతి కార్పొరేషన్‌కూ కేంద (పభుత్వ 
ఆమోదంతో తానే స్వయంగా నియమించే జనరల్‌ మేనేజర్‌ ఉంటాడు, 33 ఆ జనరల్‌ 
చునేజన్‌ ను కార్పొరేషన్‌ నభ్యునిగా కూడా నియమించవచ్చు.8క 

ఉమ్మడి విషయాలలో ముఖ్యంగా షెడ్యూల్డ్‌ విమానయాన సర్వీస్‌లను నడప 
చంలో [ప్రయాణికుల ఛార్జీలు, సకకుణ రవాణారేట్టు, మిత వ్యయ చర్యలు, విమానాల పోషణ 
వార ణంగా అవసరమైన సహకారం, సమన్యయంసంటి విషయాలలో ఈ రెడు కార్పొ 
షన్‌ లు ఒకదానితో ఒకటి సం్మపదించుకోవలసి ఉఐటుంది.85 కేంద [పభుత్వం నియమి 
చస ఒక అధముడు, పదకొండు మంది సభ్యులతో కూడుకొన్న విమానయాన మండలిని 
స్థాపించడానికి వీలుకలిగించినారు. ఈ రెండు కార్పొరేషన్‌లలో దేనిచేతనై నాగానీ, సిబిల్‌ 
ఆవియేషన్‌ డై రెక్టర్‌ జనరల్‌ చేతగానీ, తంతి తషాలా డై రెక్టర్‌ జనరల్‌ చేతగాని, కేంద 
; పభుతణ?ం చేతగానీ సూచితమైన విమాన సర్విస్‌లకు సంబంధించి ఏ ముఖ్య విషయమైనా 
మ5గ ణించి, దర్యాప్తు జరిపి, సలహాలిచ్చి దానిపై సిఫారసులనీ యడం ఈ మండలి సిధులు. 
ముఖంగా చార్జీలు, సరకు రవాణారేట్టు, సాధారణ విధాన విషయాలలో ఈ సలస+* సిపా 
ఠరసులు [ప్రత్యేకంగా కావలసినట్టు భావించడం జరిగింది కిక, 

1656 సంవత్సరం జీవిత భీమా కార్పొ దేషన్‌ చట్టంకిండ కార్పొరేషన్‌ వూపవోరాలను 
అధ్యశనతో సహా కేంద [పభుత్వం నియమించిన 15 మంది సభ్యులుగల ఒక బోర్డ్‌ నిర్వ 
హిస్తుంది. వాది విధుల సిరర్ణవాణకు భంగం క'లిగేవిధంగా ఆర్థిక తదితేర వ్యవహారాలలో 
సభ్యులు వాలొనరాదు. |[పత్యక్ష్షంగా గానీ సరోకంగాగానీ కార్పొ రేషన్‌లో ఒప్పందా+) 
విషయంలో వారికి ఆసక్తి ఉంటె వారు ఆ వ్యసహారాలకు నంబంఛధించిన కార్పొ రేషన్‌ స్‌ 
యా౬ళతో వొాల్లౌనరాడు. కార్పోరేషన్‌ సాధారణ వర్యవేషణ, నిరేళము శ గురు సభు:( 
కనా+ బుతు గ. ఉండని ఒక కార్యనిర్వాహక గ్గ మితోక్రి ఆప్పగించడం జ:3గింది. వడుగుఃన 


అ 
ఎక్కు.న ఉండని సభ్యులతో కూడుకొని వారిలో కసీనం ఇదళెనా కార్చా లేవ 
కును చు చొటు 
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. పీమాన కార్పొరేషన్‌ చట్టము. 19055, సెషన్‌ 1. ష్‌ 
82. 1bid., సెషన్‌ -?. 

88. 1bid., సెక్షన్‌-ర్‌. 

84. 1b1d., సెకన్‌-7 (6) 

లిక్‌. విమాన కార్పొరేషన్‌ చట్టం సెక్షన్‌ ₹8. 

86. 101డ4., సెచన్‌లు 80, 81. 
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సభ్యులుగాగల ఒక పెట్టుబడి కమిటీ (Investment Committee) కూడా డఊంటుందడ్‌. 
కార్పొరేషన్‌తో మేనేజింగ్‌ డైరక్టర్‌ , జోనల్‌ మేనేజర్‌లు కూడా ఉంటారు. జోనల్‌ 
కార్యాలయాల కింద డివిజనల్‌, ఉప కార్యాలయా లుంటాయి. 


కార్పొరేషన్‌ ల ఆర్థిక నిర్వహణ (The Finance of the Corporations) 


సైట్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా మూలధనం అదే విలువగల రూపాయల వోమీల 
రూపంలో పూ ర్రిగా పభుత్యుంచేత ఏర్పాటయింది. బెడ్డవీ, అనుమానాస్పద మైన అప్వులకూ 
ఆస్తుల తరుగుదలకూ దైనందిన ఖర్చులకూ చేసే ఏర్పాటుకుపోగా మిగిలిన బాంకు లాభం 
కేంద్మపభుత్వానికి అప్పగించబడుతుంది. బాంకు ఆదాయము, లాభాలు ఆదాయపు పన్ను 
సూపర్‌ టాక్సుల నుంచి మినహాయింపు పొందుతాయి. 


పునరావాస వి తపాలనకోసం కేం[ద [పభుత్వం 14.5 కోట్టరూపాయలకి? 

(మొదట ఈ మొతం 10 కోట్లు కాగా 1958 సవరణ చట్రంకింద పెంచబడింది) కు మించ 
శ్‌ ఇ జ 

కుండా మూడుకాతం వడ్డీన తిరిగి ఇచ్చేటట్లు ఆప్పుడప్పుడు ధనం ఆప్పుగా ఇవ్వవచ్చు. 
ఈ సంస్థ సంపాదన పునరావాసులకు తానిచ్చే బుకాల పె 8 శాతానికి మించకుండా వసూలు 
చేసే వడ్డీతో కూడుకొని ఉంటుంది. ఈ లాభాల పె ఆదాయపు పన్ను, సూపర్‌టాక్స్‌, 
వాణిజ్య లాభాల పన్నులు ఉండవు.85 ఈ సంస్థకు అపుచేసే ఆధికారం కూడా లేదు. 

దామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌కు దాని మొత్తం ఆదాయంతో కూడుకొని దాని 
నుంచి ఖర్చులు పెట్టగలిగే దాని సొంత “ోనిది'' ఉన్నది.39 కార్బొ రేషన్‌ చేపట్టిన (పాజెక్ట్స్‌ 
లన్నింటినీ పూరి చేసేటందుకు చట్టంతో వివిధరకాల [వ జెక్ట్‌ లకు ఉదవాడిందిస నిష్ప త్తితో 


పాలానసే మూడు (పభుత్వావై న భాతత (పభుత్వం, పీవోర్‌, పశాాిచు బంగాల. రాష (ప్రభు 
CR క్‌ LSE - HN న్‌ A లు : 
అలో లు! = జా ద్‌ క ed 
తాలు, కార్యౌచేషన్‌కు కావలసిన పెటుబడ ము తం పెబివల,*ర హాల్లినే పతి [పప తంం 
మెం చ కు నాణాల డా {4 Vaan పు సో 
నవ అవి ష్‌ | చ్‌ mE 9 re న. అప ల 
కానారిషన ఉడవారించిన తేది లేదా తేదీలతోగా పెల్టుజబడలో దాన మతాం. ఆఅండణజోయు 
జే జర 





410.  Ibid., సెకన్లు, లక్ష 
41. lbid., సెషన్‌ 81 
42. Ibid., సెక్షన్‌, 42 
48. Ilhbid., సెషన్‌లు కక్కి 60 
44. lbid., సెషన్‌, ఉలి 
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మూడు రకాల (పాజెక్ట్‌ ల నుంచి మిగిలే నికరాదాయం ఆయా [పాజెక్ట్‌ ల మూలధనంతో 
పాల్గొనే [పళుత్వాల వాటా నివ్వ త్తిలో పంపిణీ లవృతుంది. ఇదే విధంగా పాల్గొనే [ప్రభు 
ర్వాలీ పె నివృత్తిలో లోటునుకూడా పూడ్చవలసి ఉంటుంది. *5 రానున్న సంవత్సరానికి 
(పతి అక్టోబర్‌ నెలలో నిర్దీతరూపంలో ఆర్థిక సలవాదారును సంప్రదించి కార్పొరేషన్‌ బడ్డట్‌ ను 
తయారు చేసి పాల్గొనే ప్రభుత్వాలకు సంబంధించిన శాసన నిర్మాణ శాఖల ముందు. 
ఉంచవలె, 46 

పార|శామిక విత్త కార్పొరేషన్‌ ఆధికృత మూలధనమైన 10 కోట్ల రూపాయలు. 
ఒక్క్కాక్కు-వాటా 5000 రు. బొప్వున పూర్తిగా చెల్లించిన 2,000 వాటాలతో కూడుకొని 
ఉంటుంది. వీటిలో 5 కోట్ల విలువచేసే 10,000 షద్దు ఇవ్యబడి ఆందులో 2,500 కేంద 
(పభుత్వం, మరొక 2,500 రిజర్‌ బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియాల చేత మొట్టమొదట చెల్తింపు. 
జరిగింది. భీమా సంస్థలు, తదితర ఆర్థిక సంస్థలు మొత్తం 2500 వాటాల మేరకును, 
సహకార జాంకులు 1000 వాటాల మేరకు చెల్లించే పిలున్నది.*? ఈ విధంగా (పస్తుతం 
పెట్టుబడి మొత్తంలో సగం (ప్రభుత్వానిది కాగా మిగిలిన వాటాదారులను కూడా అది పొంద 
టానుకీ వీలున్నది. వాటాల చెల్రింపుకు కెం_చ[పభుత్య హామీ ఉండి.4క బుణప[ తాల 
(Boards Departments) కార్పొరేషన్‌ బుణాలను సేకరించగలుగుతుంది.49 10 కోట్ల 
యూపాయలకు మించకుండా (పజలవద్దనుంచి ఆది డిపాజిట్‌ లు సేకరించవచ్చు. ల్‌0 పునర్నిర్మాణ 
[ప్రయోజనాలకు అంతర్జాతీయ బాంకు ద్వారా ఆది విదేశ దవ్య బుణాన్ని పొందవచ్చు. 
బుజాల నియ్యడం ద్వారా, తదితర చర్చలద్వారా ఆది సంపాదించిన ఆదాయాలు లాభాలపై 
ఆదాయపు పన్ను, సూపర్‌ టాక్స్‌ చెల్రించవలె.58 దాని లాభాల నుంచి ఆది లాభాంకాలను. 
(Dividends) చెల్లించవచ్చు ,కకి 


ఆది సేకరించిన మొత్తాలతో కూడుకొన్న ఒత భీమా నిధి పారికామిక ఉద్యోగుల 
రాజ్య కీమా సంస్థకు ఊంటుందడి, చట్టం కింద నిర్జీత మైన రెట్టలో ఉద్యోగులు, యజమానులు 
చెల్రించే చెల్లింపులు, కార్పొరేషన్‌ సో వ్యయంలో కై వంతుకు సమానమై మొదటి ఐదు 
సంవత్సరాఐపా టు సాలీనా కేంద పభుత్వం ఇచ్చే త ఈ చందాలు, ఇతర కానుకలు ఈ 
కార్పొరేషన్‌ ముఖాక్థదాయాలు. 5% కార్పొరేషన్‌ ఆస్తిని ఆర్జించి పొంది ఉండవచ్చు. దాని 


45. 1014. సెక్షనలు లె7, 40 

46.  13164., సెమన్‌ 44 

47. a విత కార్పొరేషన్‌ చట్టము, 1948, సెక్షన్‌ 4. 
48.  lbid సెక్షన్‌ £6. 

49. Ibid., "సెక్షన్‌ 2౨2. 

50. lbid., సెషన్‌ 22. 

51. Ibid., సెవన్‌ 27. 

52. lbid, సెషన్‌ 40. 

58. lbid., సెషన్‌ శీ2. 

64. ఉద్యోగుల (పభుత్వ భీమా చట్టము, సెక్షన్‌లు 26, 27 
క్‌. Ilobid., సెషన్‌ 82. 
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సొలీనా బడ్జెట్‌కు కేంద[పభుత్వం ఆమోదం కావలె.55 [పతి ఐదు సంవత్సరాలకు దాని 
ఆస్తులు, బుణాలు విలువ కట్టబడతాయి.5! 

రెండు, ఎయిర్‌ కార్పొరేషనల విషయంలో వాటి కాళ్ళపై అవి నిలబడటంకోసం 
మొదట ఆవసరమైన మూలధనం ఆంతా కేంద పభుత్యం ఇచ్చింది. వ్యాపారం నడవ 
డానికి కార్పొరేషన్‌ ల రెండింటిలో దేనికయినా కేంద పభుత్వం ఇంకా అవసరమైన మూల 
ధనాన్ని తాను నిర్ణయించిన వరతులకు లోబడ్‌ ఇయ్యవచ్చు. కేం_ద పభుత్వం సమ్మ తీతో 
లేదా (పభుత్వం సాధారణంగా ఇచ్చిన అధికారానికి సంబంధించిన షరతులకు లోబడి [పతి 
కార్పొ రేషన్‌ బుణప్మతాలద్వారా, వాటాల అమ్మకంద్వారా ఆస్తులను పూచీగా లేదా తాకట్టు 
పెట్టి బుణాలను సేకరించవచ్చు. ఈ కార్పొరేషన్‌ లకు జ్‌ _సిపాస్తులు ఉండి వేరు వేరుగా 
నిధులు ఊంటాయి.5్‌” తమ విధుల నిర్యహణ ఆలో కార్‌ క్పొకేషన్‌లు వీలయినంతవరకు 
వాణిజ్య నియమాలను పాటించవలె.కకి అనుకున్న మూలభనం పెట్టుబడితో నహో కార్పొరేషన్‌ 
వార్షిక ఆర్థిక అంచనాలను (పభుత్వానికి సమర్చించవలి. అనుకోని రాకపోకలు గిరాకీలు 
వార్షిక కార్యక్రమ ఆంచనాలలో పొంచుపరచనసి ఇతర [పత్యేక పరిస్థితులను ఎదుర్కొని 
తరవాత దానిపై | పభుత్వాని నిపసకను సమర్పించడానికి తగినంత ఆధృఢత కలుగ 
జేయడం జరిగింది. | 

తనలో కలుపబడిన వివిధ జీవితభీమా కంపెనీల పాలసీలకు సంబంధించిన 
నిధులు జీవిశభీమా కార్పొరేషన్‌ పరమైనవి. 1860-61 వార్షిక నివేదిక ననుసరించి దాని 
ఆ స్తే మొతం 620 కోట్ల మేరకు ఉన్నది. 
[పభుత్వ నియం[తణ (Gavernament Control) 

మొదట, భారత కార్పొ రేషన్‌లపై [ప్రభుత్వ సీయం[తణ డై రెక్టర్‌ లబోర్డ్‌ లేదా మచే 
ఇతర కేరుతోనయినా పిలిచే పాలనా సంఘపు సభ్యులను నియమించడందా౭రా చెలాయిం 
చడం జరుగుతుంది. రిజర్‌్యబాంక్‌ ఆప్‌ ఇండియా, పునరావాస వితపాలన, దామోదరలభోయ 
కార్పొరేషన్‌, రెండు ఎయిర్‌ కార్పొరేషన్‌లు విషయంలో కార్పొరేషన్‌ సభ్యులందరు పాలనా 
సంఘ సభ్యులు, అధ్యక్షుడు, మేనేజింగ్‌ డె రెక్టర్‌, ముఖ్యకార్యనిర్వావాణాధికారితో నవా 
వ. కమిటి స సభ్యులందరూ కేం్యద(ప పభుత్వంచేత సియమితులవుతారు పార్మిళశామ్‌క 
ఆర్థిక కార్పొరేషన్‌ wary 12 మంది సభ్యులతో ఆరుగురిని( మేనేజింగ్‌ డై కెక్టర్‌తోసహో, 

ఇండియా వంటి | పభుత్వ ఏజన్సీలు నియమించగా ఉద్యో 

గుల రాజ్యభిమా కారొ we షయంలో 26 మంది సభ్యులలో 17 మంది కేంద రాష్ట్ర? 


యాసతులు. చాలా సందర్భాలలో సలహా సంసూలూ, [పాంతీయ నిర్యాహకులూ 


| పభుత్వమూ, రిజర్‌ ణా ఆఫ్‌ 


(పభుశ్వాల' 
కూడా [పభుత్వంచేత నయ తులవుతారు. చట్టరీత్యా స్థీరంఆయి న ఓక రిజర్‌ బాంక్‌ అక్‌ 
ఇండియా మినహా మిగిలినవాటి డై రెక్టర్‌ ల నియామకం [పభుత్వ ఇష్టానుసారం నియామక 


ఊ తరువులో ఉదాపారించినంత కాలం లేదా (పభుత్వం నిర్ణయించిన సర్వీస్‌ నిబంధనలలో 
ఉదాహరించినంత కాలం ఉంటుంది. వివిధ చట్టాలలో ఉదాహరించినట్టుగా పనిచేయ 





క్‌  10164., సెక్షన్‌ తిక 
57. విమాన కార్పొరేషన్‌ చట్టము, సెక్షన్‌లు 10, 11, 12. 


58. Ibid., సెషన్‌ 5 
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డం తన ఉనికిని దుర్విని యోగపరచడం సాధారణంగా 
రత మరే ఇతర కారణం వల్పవై నా డై రెక్టర్‌ లనూ లేదా 
చే ఆధికారాన్ని కూడా [పభుత్వం చెలామిుసుంది. 

కెడు, సాధారణ విధానాలకు సంబంధించి age సందర్భాలలో వివరాలకు 
ధించికూడా కార్పొరేషన్‌కు నిర్జేశాలను లేదా ఆదేళాలను ఇచ్చే ఆధికారం కూడా 
[ప తానికి ఉన్నది. తన విధుల గిక-హయణలో కేంద మభుత౭ం ఐధానాల షె ఇచ్చే నిర్దకాలకు 
లోజకి దామోదరలోయ కాలం పని చెయ్యపలె. రక సన్నివేశం విధానాలకు 

దా, కాదా? ఆనే వివాదందసే కేం రద పభు త్యానిదే తుది నిగ్ణయము (Sec. 48) 
వకరావానపి త పూల నకు కేండవ స నకు తోచిన సాధారణ లేదా [పత్యేక నిర్దేశాల 


ఇయంనచు "ఏం 19,. రెండు, ఎయిర్‌ కార్కొరెషనకయినా దాని విధులకు సంబంధించి 
గ నీ మొ 


‘4 


గా ౭ శాలనసియ వచు. అటువంటి వ కారా రేషన్‌ తప్పక అమలు పరచవలె (Sec. 
అం! ;. ఊఅవపరాకమునారం జాతియ  శేయస్సుదృష్యా కార్పొరేషన్‌ లతో సంపదించి [పభుత్వం 
విమాన రవాణా సర్విస్‌గానీ అది చేయడానికి ఆధికారమున్న 


ఇతడ కారా కలాపాలనుగానీ అటువంటి నరీ(స్‌ను ఆపమనిగానీ, దానిలో మార్పు. చేయమని 
జ్‌ 
a 


గగ. ఆడి చేపక్టదలచిన. పనిని ఆపమనిగాని నిర్దేశించవచ్చు (560. ల. ఏ విమాన 
సక్సస్‌ సుగాలి. ఆ సినగాసీ ఒక ఎయిడ్‌ కార్పొరేషన్‌ నుంచి మరొకదానికి బదలీ చేయమని 
[పజుత 0 ఆ డేశించవచ్చు, [5౭6. తిల). రిజర్‌ ఇబాంక్‌ పారి శామిక వి త్త కార్పొ దేషన్‌లకు 
న్‌కై వాలను ఆడేశాలను చ్చే జడా వారం | పభుత్వ్యానికి లేదు. దీనిలో మొదటి రెండింటి విధులు 
కాత 


వ్‌ ం 
కం, అక్‌ సభావం కలిగినవి కాబట్టి బహుశా బయటినుంచి ఆదేశాలు అ పస్తుతంగా 
వై కాక్సొరేవన్‌ పనికూడా సాంకేతిక మెనడిగానూ, వివరాలతో 
ee, 
సాతుకొను దిగా ఉ టుంది. ఆయినా చట్టరీత్యా ఇవ్వబడిన వాటివాటి విధులను 


ఆ 
సిక్కు ర్రించలేకపోతే రిజర్పుబాంక్‌ డై రెక్టర్‌ లబోర్డునూ, ఉద్యోగుల రాజ్యభీమా కార్పొ రేషన్‌ను; 
rant 


a ఈ వీయపుం ఊచ్చుడి. 
నాలుగు. ఆడిఓర జనరల్‌ తో సవ్యపదెంచి | పభుత్వం నిర్హయి ంచినరతిగా కారొ + లేషన్‌ 

కాతాంను కార సాధారణంగా ఆ ఖాతాలు (ప్రభుత్వం నిర్ణయించిన ఆడిటర్‌ ల చేతగాని 
చ్‌ నిఠల్‌ చెతగాపీ ఆడిట్‌ చేయబడతాయు. ఈ విచంగా రిజుర్‌ ఇబాం క్‌ ఆ 
షయంతో పదవీకాలం ఒక సంవత్సరానుక్‌ ముంచకుండా కేంద పధుత్వం ఇద్దరు ఆడిటర్‌ లను 





వళి. | దామోదరలోయ కారా. ఎరేషన్‌ చట్టం, సెకన్‌ 51. 
60. పునరావాస వి తహెలసా చట్లము," సెకన్‌ ర. 


లైన్‌ ఏజన్సీలు 259 
సిసమిస్తుంది. ఇదిగాక తన ఇష్టమెనప్పుడు [పభుత్వం బ్యాంకు ఖాతాలను పరీక్షించి నివేదిక 
లిచ్చేటందుకు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ను నియమించవచ్చు (Sec. 50-61). దొమోదరతోయ 
కార్పొరేషన్‌ విషయంలో భారత ఆడిటర్‌ జనరల్‌తో సం్యపదించి నిక్లయించిన పద్ధతిలో 
ఖాతాలను తయారుచేయవలె (డి. వి. సిఏ చట్టం 560. 44). పునరావాసవిత్త కార్పొరేషన్‌ 
ఖాతాలు 1918 సంవత్సరం భారత కం పెనల చట్టం సెకన్‌ 144 కింద కం పెనీ ఆడిటర్‌లుగా 


ఇ 
and శా (| * 
ఆదుణ న వారిలోనుంచి కం|ద (ప్రభుత్వం తాను న్‌క్టయి చిన పడతారా నికి నియమించబడిన 
గ్‌ స ఈ 
వా! op యూ 
ఆడిటర్‌ లచేత ఆడిట్‌ చెయిసారు- (పువరావాస వీత కార్పొరవషన్‌ చట్టిం 1945, సెక్షన్‌ 16). 


pa 
రెంణు విమానయాన కాదొ+రెషన్‌లు లాభనష్టాల కాతా సమీకరణ పతాలతో సహో సదిఆఅయిన 


చి ఇ 
చ జా నా / శ $+ 
కూతాలు కంద (పభుత్వం, క కః వ ర్త 
నం = అవ 
పద్ధతిలో తయారు ఇయవల. ఈ రెండు కాక్వొాంషన ల కాతాలు, భారత క ౭ప్టో లర్‌ ఆడిటద్‌ _ 
మి CS గ జ్‌ స్నా ల ఆకే 
జనరల్‌ గానీ, ఆతడు నియమించినవాణనాణు. ఆడిన్‌ ఇసారు 152 _ విమానయాన 
mum. 
కార్పొరవనే చట్టం 'సెక్షన -15). కాూతాలు, వాలి ఆడిట్‌ చెండూరకూడా వాణ్తిజ? పద్ధతిలో 
ఉంటాయి. సమీకరణప।తం౦ హై డిగానూ, నాయమెనదిగానూ ఉనడా ? కాడొొకేనడ్‌ 
నా అంత్‌ జి ణు wa Pa 
వ్యవహారాలను సత్యమైన సమ్మగ దృష్టితో పరశిలించినదా * ఆనే విషయాలను ఆడిటర్‌లు 
సు. న్‌్‌ 
నివేదించవలకె. 


ge ణో 
శా జ స్‌ కయి. ళ్‌ జ జే 


ఐదు, కొన్ని కార్పౌరషనల విషంలో. వాటి కార్య క మాలకు, [వణాళిక లకు 
[పభుత్వ (కేంద పభుత్వంగాని, రాష్ట్ర వ పభుత్వ్యంగానీ) ఆనుమతి ఆవనదము. ఈ విధంగా 
దామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌ విషయంలో కాలువలు, వాటి పాయల నిర్మాణానికి దానికి 
సంబంధించిన రాష్ట్ర పభుత్వం సమ్మతికావలె. కానీ ఆటువంటి (పభుత్వం కారణంలెకుండా 
సమ్మతిని నిరాకరించరాదు. (దా మోడరలోయ కార్పొరేషన్‌ చట్టం, 560, 18). రెండు 
విమానయాన కార్చ్పొరషన్‌ల విషయంలో :5 లక్షల రూపాయలకుమించి స్థిరా న్‌ 
మరవిధమైన కొనుగోలుకు సంబంధించిన మూంధనప్త వ్యయానికై నా, స్టా్‌రా_స్తి సంబంధించి 
5 సంవత్సరాలకుమించి గుత చేసుకోవలెనన్నా, 10 లక్షలకుమించి పుస్తక విలువ (Book 
value) గల ఆ సీగాని, హక్కు_గానీ, వి శేమాధికారం (Previlege) గానీ అమ్మడానికి 
[(వమభుత్వామమతి ముందుగా పొందవలె (Sec. వీర్‌), ఆర్థిక సంవత్సరానికి మూడునెలల 
పషుంయమగాతే ఈ కాడొ,రెషన్‌ లలో (పతి ఒక్కటే కార్యక మాలపశ్చిక, విమానయాన సర్వీసుల 


మం 
ఇ యు 

అన్న పతఎతర చాల్టికమాలు వాటి ఆర్ధిక అంచనాలు, 'పెష్టదలుచుకొన్న మూలధనప్పు 
పెట్టుబడి, ఆహ సీజ్బుంచి నియామకంతోసనవో ఒక [ప్రకటన కేంద పభుత్వానికి సను 
ర్పించవలె. (ఎమానయాన కార్ఫొారషశొల చటం- 5౬౮. 86). కాని అద్భఛ తఉండేనిమి తం 
వారిక కా“-కముపళికళటో పాంతు వజ నహ సదింస్‌ - 

వార్షిక కార్యకమపట్టికలో చెందుపరచన అదనపు కార్యక్రమాలు, సర్విస్‌లుగాని కార్పొ 
రేషన్‌ చేపటవిలసివమసే వాటిని వెంటనే మొదలుపెట్టి వాటికోసం ఒక పరిశిష్ట కార్యక్రమ 

జన్‌ a 

పటకను ఆడి అంచనాలతోసవాో ; పభునవాంనికి సమదడి?6చవజె. [పత్యేక పడిసితులతో సె 
ళు & అ «J క్‌ జ థా త 
రెండు రకాల కార్య; కమాలలో చేర్చని ఏ కార్మకిమంగాని, సర్వీస్‌గాసి చేపట్టి దరిమిలా 


పెన ఉడాహరించిన విధంగా (పభుత్వానికి నివేదిక నర్చించే అధికారం కార్పొరేషన్‌ 
కివ్వడం జరిగింది.5 1 దామోచరలోయ కార్నొరేషన్‌ విషయంలో కార్పొరేషన్‌ [పణాళికకూ 





61. విమాన కార్పొరేషన్‌, 1858, సెకన్‌ 85. 


266 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


కార్యక మాలకూ సరిఆయిన కారణంలేకుండా రాష్ట్ర) పభుత్వాలు మంజూరు సిరాకరించ 
కూడదన్న ఏర్పాటుకాక కార్పొరేషన్‌లో పాల్గొనే (పభుత్వాలమధ్య' ఏ వివాదమయినా 
(దానికి ఇతర్మతా ఏర్ప్నాటులేకపోతే) భారత |పధాన న్యాయమూర్తి నియమించిన మధ్య 
వంర్తిముందు పెట్టవలెనన్న ఏర్పాటుకూడా ఉఊన్నది.62 ఆ మధ్యవర్తి తీర్పు తుది నిర్ణయంగా 
చెండు పవాలనూ కట్టడి చేస్తుంది. 

ఆరు, కార్పొ వషన్‌లనుంచి ఆవసరమైనసమాచారాన్ని పొందేఅధికారం | పభు త్యాసి 
కున్నది. నిర్హీత కాల్యపకటనలు, ఖాతాలు, (పతిఫల సవన రు (Returns), వార్షిక 
ఆర్థికఅంచనాలూ, కార్య[కమాల పట్టికలు వాటి కార్య్మకమాలు, పనులపై వార్షిక నివేదికలు 
Msn (పభుత్యానికీ వ. ఈ విధంగా ఇష్యూ (Issue), ee శాఖల 


వ పనిచేసిన తీరుపై rp భు నివేదికను రిజర్‌ బాంక్‌ తయారుచేసి [వభుత్వానికి 
వలె. ఈ సందర్భంలో సమాచార సేకరణకు వార్షిక నివేదిక చాలా ముఖ్యమైన ప్మతము. 
ఆది ఏ విధంగా తయారు చేయవలెనో చట్టరీత్యాగానీ లేదా (పభుత్వంచేతగానీ నిర్ణయం 
పొందుతుంది. ఉదాహరణకు దామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌ విషయంలో నిర్ణీత పద్దతిలో 
నీటి పాపడల సౌకర్యాలు, నీటి సరభరా, విద్యుత్‌సరవరా, వరదల నివారణ, 'నొకాయానం, 
ఆడవం పెంపకం, భూమికోత భూముల ఉపయోగము, సిర్వాసితుల పు+రావాసము, పారి 
జాకోగు కార్య క మాలు, పజల ఆర్థిక, సాంఘిక సంశేమము అనే పదకొండు 
విషయాలకు డాని కారక. ఆలో [పత్యేకంగా ఉదాహరిసూ ఆర్థిక సంవత్సరం దాతిన 
ఆరు నెలంలోగా కిందటి సంవత ఎరపు కార్య కమాల పై సత్యమైన, విశ్వసనీయమైన నివేదికను 
తయారు చేయవలె (560. ws ఆ వార్షిక నివేడిక కిందటి ఆర్థిక సంవత్సరంలో రాబడి, 
ఖర్వ్నూ, కార్వొాకేవన్‌ పెట్ల పనప్పటి నుంచి మూలధనపు వ్యయము, పెరుగుదల మొత్తాలు 
ఆ రోజుచరకు ఆరి క ఫలితాలకు సంబంధించి సత్యమైన, విశ్వసనీయమైన వివరణను అంద 
జేయవతె. పునరావాస వి తకార్బా రేషన్‌ విషయంతో కేంద పభుత్వం ఉదాహరించిన 
విధంగా కాతాలు, ఇతర సమాడారంతోసహా ఆర్థిక సంవత్సరపు నివేదికను అందజేయవం 
te 18). రెండు విమానయాన కారొ రేషన్‌లలో పతి ఒక్కటి ఆర్థిక సంవత్యరానంతరం 
వీలయినంత త్వరలో జళవహోయమూ; తంగా రాబోయే ఆర్థిక సంవత్న క్ష లాడ్యకమాలనూ; 
గడచిన ఆర్థిక సంవత్సరపు కార్య[క మాల వివరణ నివేదికనూ నిర్రత పద్దతిలో కేంద నరు 
త్యాణకి సమర్పించవలె. వార్షిక నివేదికలకూ (పతిఫల గి ఏవేదికలకూ అరం ఈ విధ 
మైన ఏర్పాట్లు పారి కామిక వి త్రకార్పొరేవన్‌ (5606. 55), ఉద్యోగుల రాజ్యూ భీమా కార్పొ 
కేషన్‌ ల [వ య. కూడా ఊన్నాయి. వాక్షిక నివేదిక పార్రమెంటు ఉభయసభల 
ముందు ఉంచ (దా మోదరలోయ' కారా చేవన్‌ విషయంలో వీవోక్‌, పశ్చిమబెంగాల్‌ 
రాష్ట్ర ఉభయ శాసన సభల ముందు కూడా. వాటిపై జరిగే చర్చ కార్పొకేషన్‌ల బహిరంగ 

వాధ్యతను ఆచరణ యోగ్యం చేయడంలో ఆతి ముఖ్యమైన సాధన, 

ఆఖరుగా రిజర్వ్‌ బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, పునరావాస విత్త కార్పొరేషన్‌, పారి 
(కామిక ఆర్థిక కార్పొరేషన్‌ వంటి బాంకింగ్‌, ఆర్థిక కార్పొ రేవన్‌ల విషయంలో దివాలా 
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లైన్‌ ఏజన్సీలు క్ర | 


తీయించే అధికారం కే్య్యద [వభు త్వానికున్న ది. కేంద _పభుత్య ఉ తరువు పె తప్ప ఈ కార్పొ 
రేనషన్‌లలో దేనినయినా దివాలా తీయించడానికి వీలులేదు. 


కార్పొరేషన్‌ ల'పె పార్లమెంటు నియం[తణ 
(Parliamentary Control Over the Corporation) 

(పతి ఒక్క. కార్పొరేషన్‌ అనుచితమైన ఒక కేంద [పభుత్వ మంగతిత్వ కాఖకు 
నంబద్ధంచేసి దాని ద్వారా [పభుత్వ పర్యవేషణ, నియంతణ చెలాయించడం జరుగుతుంది. 
రిజర్వ్‌ బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, పారి|శామిక విత కార్పొరేషన్‌, పునరావాస కార్పొరేవన్‌ 
ఆర్థిక మం కిత్వళాఖ కిందనూ, దామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌ నీటిపారుదల విద్యుచ్చక్తి 
మంతిత్వళాఖ కిందనూ, రెండు విమానయాన కార్పొరేషన్‌లు కమ్యూనికేషన్‌ మం[తిత్వ 
శాఖకిందనూ, పారి శామీక ఉద్యోగుల రాజ్య భీమా కార్పొరేషన్‌ కార్మిక మంతిత్వశాఖ 
కిందనూ ఉంటాయి. వి మంతి పోర్టుఫోలియోలో కార్పొరేషన్‌ ఉంటుందో అతడు అది 
సంత్భ ప్రికరంగా వని చేయడానికి బాధ్యత వహిస్తాడు. 

[బిటన్‌లోవఠలె భారతదేశంలో కూడా కార్పొరేషన్‌ ల విషయంలో పార్లమెంట్‌కు 
మం|తీ బాధ్యత. అతడు నిర్చెశించి నియం[తణ చేయగల విషయాలకు మా[తమే పరిమితమై 
ఉంటుంది. కార్పొరేషన్‌ నిర్వహణ వివరాలకు సంబంధించిన | పశ్నలను మంతులు స్పీంక 
రించి సమాధానం ఇవ్యరు. ఆర్థిక అంచనాలు, (పకటనలు, వార్షిక నివేదికలు, కాతాలు 
పార్లమెంటు ఉభయ సభలకూ సమర్పిసారు. కనక కార్పొరేషన్‌ ల 'వ్యదవోరాలను తర్మించ 
డాసికీ, చర్చించడానికీ అవి చక్కటి అవకాశాన్ని కలుగజేస్తాయి. లోకసభ అంచనాల 
సంఘము, (పభుత్వ కాతాల సంఘము కార్పొరేషన్‌ ల అంచనాలను, భాతాలను కూడా 
పరీక్షించి వాటిపై పభుత్వానికి, పార్లమంట్‌కూ సముచితమైన నివేదికలనూ, సిఫారసులనూ 
తంకిరతగ పతకాలు: కుద క్పొరేషన్‌ | సంబద్ధం చేసిన శాఖ హస ఆ మోదెంచేటప్పుడు, 
కార్పొరేషన్‌ చట్టాన్ని సవరించేటప్పుడూ కాక్పౌరేషన్‌ వ్యవహారాలను తర్మి_.ంచే ఆవకాశం 
పార్టమె౨ ౨ట్‌ కు ర కక! 

ఇతర చోట్లవతెనే భారత దేశపు పార్తమెంటు కూడా కార్పొరేషన్‌ వ్యవహారాల పై 
సమాచారం, చర్చలూ, నియం తణ తగినంతగా లెవని భావిస్తున్నది. నవంబర్‌ 19ొకకి లో 
పారి] కశామిక విత కార్పొరేషన్‌ సవరణ బిల్లు చర్చ సందర్భంగా ఈ విషయం సూటిగా 
చెప్పడం జరిగింది. అంతర్జాతీయ క్యూంక్‌ నుంచి బుకాల సేకరణ దాని కార్య కమాల 
వి సరఠణల ద్వారా ఆ కార్పొరేషన్‌ ఆర్థిక స్థితిని బలపరచడం కోసం ఆ విల్లును [పవేశ 
పెట్టడం జరిగింది. ఆ తరవాత జరిగిన చర్చలో 68 కార్పొరేషన్‌లో ఆధికారం ఉన్నవారి 
అన్ముగహూం పొందిన సంస్థలకూ, పరి|శమలకూ బుణాలను మంజూరు చెయ్యడంలో 
పక్షపాతం చూపడం జరిగిందని ఆరోపించడం జరిగింది. ఈ ఆరోపణ, మంఖజారు 
చేసిన బుణాల పట్టికను పార్షమెంటుకు సన న. డిమాండ్‌కు దాది తీసింది. కానీ 
ఆర్థిక డిహ్హ్మూటీ దుం[తి శ్రీ శీషా ఆ విధమైన సమాచారం ఇస్తే బుణాలు పొందిన సంస్థల 
సుస్థిరతా పరపతీ దెబ్బతింటాయనీ, ఆది కార్పోరేషన్‌ వ్యవహారాలకు క రించే పారిశ్రామిక 

63. House of People Debates on November 26 and 27, నాల 


282 [పభుత్వపాలన- సిద్ధాంత ము, ఆచరణ? 
కార్పొరేషన్‌ సెక్షన్‌ శి! కీ, బాంకింగ్‌ పుస్తకాల సాక్ష్య చట్టానికి విరుద్ధమనీ బుణాలు 
మంజూరయిన సంస్థల క్‌ బర్రను బయటపెట్టడానికి నిరాకరించినారు. దీనితో సంతృ లు 
పడక న డిప్యూటి స్పికర్‌తో సహో బుణాలు పొందినవారి జాబీతాకోనం పట్టుపట్టినారు.. 
సమావేశంకోసం విదేశాలకు వెళ్ళడంవల్ల ఆర్థికమంతి కూడా ఆ సందర్భంలో కోతు.. 
అతడు తిరిగిరాగానే బుణాలను పొందిన వారి జాబితాను ఇవ్వడానికి ఒప్పుకొని పారి కామి 
ఆర్థిక me వ్యవహారాలపై దర్యాప్తుకోసం హామీ ఇవ్వగా ఆ దుమారం చల్లబడింది. 
కాసీ సభ్యులు ఈ ఆరోపణలను తిరిగి తోడి (పభుత్వ “కార్పొరేషన్‌ 

[పభుత్వ పరమైన కంపెనీలూ నిర్వహించే పరి శమల సంస్థలు ఆర్థిక వ్యవహారాలమె నిఘా 

ఉంచేటందుకు ఒక స్టాండింగ్‌ పార్తమెంటరీ కమిటీని నియమించవలనని పట్టుపట్టినారు. 64 
చర్చను |: [పారంభిసూ డా! లంకా 'సుందరం ఈ సంస్థలలో 5 కోట్ల కు. పెట్టుబడి 
పెట్టడం జరిగినా "మం|తులుగానీ, పార్తమెంట్‌ గానీ సయం(తణ చేయలేన చరిస్థితి ఏర్పడి 

ఆవి (పజాభి ః పాయాన్ని లెక్క చేయకపోవడం జరిగిందని ఆరోపించినారు. ఈ కం పెనీలనూ 
wr స్థావించిన సందర్భంలో పారంభ| పయత్న సం|పదింపులలో ఒప్పందాలలో 
మంతుల [ప్రమేయం ఉండదనీ, పార్లమెంటు కోరినా కూడా కొన్ని ముఖ$[మైన ఒప్పం 
దాలను వెల్లడి చేయడానికి మంతులు నిరాక రిసారనీ, వాటి ఆర్థిక వ్యవ హారాలు ఖాతాల పె. 
పార్దమెంటుకు నివేదిక లర్చించేటందుకు ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు అదో పూర్రిగా లేక 
పోవడం లేదా కొద్ది అధికారం మాతం ఉంటుందని [ప్రభుత్వ ఖాతా, అంచనాల సంఘాలు, 
వాలాల పె ఆంచనాల పె జరిపే pes వ్యవహారాలు పూర్తి ఆయిన తరవాత జరిగేవి 
కాబట్టి కార్యసాధక మైనవి కావని, వాటిలో చాలా కం పెనీలూ, కార్పొరేషన్‌ వాబి వాటి 
పరిధులలో పోటీలులేని గుత్త వ్యాపారాలై “స్మామాజ్యాలలోపలి స్మామాజ్యూలవలె ఉండి 
వాటిపై ఆధిపత్యం వహించే అధికారుల కింది చిన్న రాజ్యూలవలె తయారై నవనీ ఆయన 
సేర్యాదు చేసినారు. అందువల స్పీకర్‌ ని రైశాలలో ఏడావిపొడుగునా ఉండే ఒక పార్టమెంటరీ 
కమిటీని, కానాంవన్‌ కంపెనీల, ఇతర సంస్థల వ్యవహారాలను చూచేటందుకు సృష్టేంచ 
వలెనని గటైగా కోరినారు. 

ఈ | పతివాదనను ఆమోడించడానికి ఆర్థిక మంతి నిరాకరించినారు. కార్పొ 
రవన్‌ పై Mais నియంత్రణ అ౨టే నిజానికీ వాట్‌మె మంతి ర నియంతణ మూతమేనసీ, 
మువంటి నియం! (తణకు తగినంత ఆడికొరం మం! తికి 4 ఉన్న ద అతడు తెటీయపరిచినాడు. 
తులు డై ౭క్టర్‌ల లను నియమించి నిర్దేకాల సీయవచ్చు. చై రెక్టర్‌ లలో సె _కెటరీ లేదా 
జాయింట్‌ సె[కెటరీ వోదాగల [ప్రభుత్వపు ఆర్థిక [పతినిధి ల కార్పొరేషన్‌ లపై 
శాఖలపై కుండే నియం; [తణలలో కొంత తారతమ్యం ఉండకతప్పుదు. “రెడ్‌ మేప్‌'” నివారణ 
కోర్కె_కూ |పవా |దవ్యాన్ని నరిగా ఖర్చు పెట్టవలెనన్న కోర్కె_కూ మధ్య సమతుల్యత 
సమకూర్చవలె. కావలెననుకొంటే పార్లమెంటుకు తమిటీని నియమించే హక్కు. తప్పని 
సకగా ఉన్నది. కానీ (ప్రస్తుతం దేశంలో ఉన్న పారి శామిక దశలో ఆట్లా చేయడంవల్ల “చాలా 
దూరం'' పోయే [ప్రమాదమున్నదని ఆతడు అభీ పాయపడిణాడు. కార్పొ రేషన్‌ దై నందిన 
విషయాలను తెల్పుకోవలసిన ఆవసరం పార్తమెంటుకు లేదు. కార్పొరేషన్‌లు తమ వ్యవహా 


64. House of People Proceedings for December 11 and 12, 1953. 
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అన్‌ ఏజన్సీలు DEB 
రాలను తామే చూచుకౌనేటట్లు చేయడం ఉతమ, ఆటుతరవాత సాధారణ పడ్డతిలో మం తిత్య 
శాఖను (పశ్నించవచ్చుు. కొంత వేచిఉండి ఈ ఆచరణాత్మక మైన కష్టాలను గు దించాడు మని మంతి 
కోరినాడు. మరీ తొందరపడితే పురిటిలోనే శికువును షైరవేయదలసి వచ్చే [పమాదమున్నదని 
మాచ్చరించినాడు. 

పార్లమెంటుకు ఆర్థికమం|తి కొన్ని సంజాముపీలను కొన్ని హాపీలను కూడా 
ఇచ్చినాడు. ఉదాహారణకు (పభుత్వ సంస్థల నిర్వహణలో కాఖవేదా కార్పొరేషన్‌ ఈ రెండిం 
టిలో ఏ తరగతి ఉండవలెననే దాసిపె [పభుత్వం ఇంకా తుది నిర్ణయం చేయలేదసీ, సమయం 
ఆసన్న మైనపుడు ఎక్కువ భాగం [ప్రభుత పర మైన కంమెసీలకు కార్నొారేషన్‌లుగా మార్చే 
తందుకు చట్టాన్ని పవేశ పె పెట్టడం వ క ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు అవసరమైన మేరకు 
నియంతణాధికారం ఇవ్వడం జరుగుతుందనీ అంతవరకూ ఆడిటర్‌ - జనరల్‌ హోదాగల 
సీనియర్‌ ఆర్థికాధికారి ఈ సంస్థలన్నిటి భాతాలనూ చూచేటందుకు నియమితుడవుతాడని ఆతడు 
_పకటించినాడు. 


ఆర్థిక మంతి వావించే ఆ౨శమయు చాలా సబ బెనదైనా వాదనలు మా, తం నమ్ము 
చగినవిగా కేసా అంళాన్ని వాయిదా వేయవలతెనన, ఆతురతణండి కేసాడినవారు చేశే 


వాదనలు ఊన్నాయి. ఆసలు[పశ్న అతడు హామీ ఇచ్చిన, ఆజిటద్‌ జనరల్‌ నియంత్రణకు 
సంబంధించినడి కాక [పభుత్వ వ్యాపార సంస్థలపై పార్లమెంటు నియం తణ విషయము. 
ఈ విషయాలు లేదా ఇటువంటి విషయాలలో పార్లమెంట్‌ నియంతణ అంటే నిజానికీ కార్య 
నిర్వాహకుని నియం[తణ అని మంతి సరిగానే చెప్పినాడు. కానీ మంతులకు తమ నియం 
[తణ ఏయే విషయాలపై ఏయే పరిధులలో ఉంటుండో తెలియదనీ ఈ విషయం సభలో 
అనేకసార్దు విదితమైనదనీ సభ్యులు తిరిగి చెప్పగలిగినారు. ఉదాహరణకు ఒక సభ్యుడు 
కార్పొరేషన్‌ ల వార్షిశ నివేదికల చర్చల మం] తులవై ఖరిసి [ పసావించినాడు. చర్చ 
వ్యవస్థ దక్షత, [పగతివంటి వాటిపై వాదోవవాదం కాక ఒక వ చ ఉందని 
ఫేర్యాదు చేసినాడు. ase ఇంగా మం్యతులు సభలో లేచి తామ భఇండించబకినట్టు భావించి 
బోర్డ్‌చు సమర్ధించడం మనం చూసిన నామని కానీ నిజానికి పారచె విధులను సరిగా 
నిర్వహించ నందువల్ల నోర్డ్‌ను. మా; |తచు కై పెద 
పరి శమల డక్షతా, (పగతివీ చతళచ రోనికి ఇది ఉత్తమమైన పద్ధతి కాదు. 
(బిటన్‌లో కూడా మంతులు తమ బాధ్యతా పరిధులను మనిచిపోయి బోర్డుల నివేదికలూ, 
కాతాలకు సంబంధించి న పతిపాదన లపుడు అపి చేసిన వాటికీ, చెయ్యనివా టికి కమార్పుణా 


దోరణిలో మాట్లాడటం జరుగుతున్న దన్‌ ఫేరాకాదులు వచ్చినాయి 


(పతిపాదిత పార్లమెంటరీ కమిటీకి వ్యతిరేక వాదన 

{The Case Against The Proposed Committee of Parliament) 
కామన్స్‌ నభ సెలెక్ట్‌ కమిటీ తన శెండవ నివేదికలో జూలై 1858లో 

జాతీయం అయిన పరి శమలకోసం సభ సెలెక్ట్‌ కమిటీనాక దానిని స్థాపించవలెనని [పతి 

పాదించింది. [పతిపాదితమైన ఆ కమిటీకి కింది అధికారాలను సూచించినారు, 
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65. Dr. Krishnaswami’s speech in the House of People, December 12, 1953, 
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(1) వ్యక్తులనూ, కాగితాలనూ, రికార్డ్‌ లనూ తెప్పించుకోవడం, సట్‌ -కమిటీఅను 

ఏర్పరచుకోవడం, అప్పుడప్పుడు సభకు నివేదిక లందించడం. 

(11) కార్పొరేషన్‌ [ప్రచురించిన నివేదికలనూ, థాతాలనూ పరీక్షించడం. 

(iii) కమిటీ కోరిన విధంగా ఆదనపు సమాచారాన్ని కార్పొరేషన్‌ ఆడిటర్‌లు, 
తమ వార్షిక నివేదికలో ఇవ్వవలెనని కోరడం. 

కంప్టో 9లర్‌ _ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ హోదాగల అరధికారితోసహా దాని పనికోసం. 
ఆవసరమైన సిబ్బంది కమిటీకి ఉంటుంది. కార్పొరేషన్‌ సమస్యలను, ధ్యేయాలను, కార్య 
[క్రమాలను గురించి పార్పమెంటుకు తెలియబరచడమేగానీ దానిని నియం్యతణ చేయడం కాదు 
ఆ కమిటీ ధ్యేయము. 

ఈ కమిటీకి వ్యతిరేకంగా వాదన ది టైమ్స్‌ {The Times) ప్యతికలోని ఒక 
ముఖ్య వ్యాసంళో పేర్కోోవడం జరిగింది, దీని [ప్రకారం ఆసలు సమస్య పార్లమెంటు 
తాను అదనపు సమాచారాన్ని సేకరించుకోవడం కాదు. ఉన్న సమాచారాన్ని ఏ విధంగా 
ఎక్కువ ఉపయోగించుకోవలె ననేది. దకతకోసం కార్పొరేవన్‌లకు అవసరమైన స్వాతం 
(త్యాన్ని కాపాడవలెనం చే పార్రమెంటు ఇప్పటికి, ఆపనమ్మకం కలిగించే నియం[తణ పద్ద 
తులలో కొత వాటిని అన్వేషించకూడదు . ఏ కమిటేకూడా నిజంగా దకతను కొలువ 
గలగడం అసంభవము. బెదిరింపులతోగానీ బలవంతంగాగానీ దక్షతను ఎక్కుక చేయలేము. 
మవ్యతి మంచి బోర్డులను నియమించి, బోర్డులు సమర్హులైన వారిని నియమించి ఆప్పుడు 
కార్పొరేషన్‌ను పనికి పురమాయిసే దక్షతకు వీలుంటుంది. 

హెర్చర్టు మారిసన్‌ రెండు పాతిసదికల'పె అటువంటి కమిటీకి తన వ్యతిరేకతను 
వెలిబుబ్చినాడు. మొదట, పెద్ద పెద్ద వాస్ట్రవార సంస్థ్రఎ కార్యకలాపాలను పార్లమెంఓరీ కమిటి 
దర్యా పు చేయలేదు. రెడు, పాలనా బోర్డుల సభుర౭లో రాజకీయ వాదుతేకాక, పార్మిశామిక 
వేత్తలు, వ్యాపారస్తులు ఉంటారుగనక వారు వార్తమెంఓలీ కమిటీల (పశ్నాలకూ, దర్యా 
ప్తులకూ లోనుగావడానికి ఇష్టపడక జోర్టులలో సభ్యులుగా ఉండటానికి నిరాకరిస్తారు. 
ఒక వేళ ఇష్టపడినా సివిల్‌ ఉద్యోగులవఠె (పతిదాసికీ “జగ తతో వ్యవహరిస్తారు, అందువల్ల 
కార్పొరేట్‌ వ్యవస్థ ముఖ్యలాభమైన “చొరవ” ఆపదల నెదుర్కొనే సాహసం కోల్పోయి 
నట్టవుతుండి. 

ఏది ఎట్టా ఉన్నా మార్చి 1957లో |బెటిష్‌ కామన్స్‌ సభ జాతీయ పర్మిశమల 
సెలెక్ట్‌ కమిటీని నియమించింది. దానికి పూర్తిగా పభుత్వ పెట్టుబడిగల జాతీయ పరి 
గ్రమల ఖాతాల, నివేదికలు పరిక్షించే ఆధికారం ఇచ్చినారు. ఈ కమిటీ బాగా పనిచేస్తున్నట్లు 
చెప్పినా దానికి తగినంతగా నిపుణుల సహాయంలేదు_దానికి కంష్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
హోదాగల పూ కాల ఉద్యోగి సహాయం ఉండవలెనన్న |పతిపాదన నిరాకరించడం $7 
జదరెగిలచది. 

ఇంతకు ముందు చెప్పినట్టు భారతదేశంలో కూడా కార్పొరేషన్‌ ఇతర (పభుత్వ 
వ్యాపారసంస్థలకు సంబంధించి పార్లమెంటు స్టాండింగ్‌ కమిటీని నియమించవలెనని గట్టి 
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66. Quoted in Government and Parliament by Herbert Morrison, ౨. 279. 
67. Ibid., వి. 280, 281. వో rrison 


లె న్‌ ఏజసీ సలు వొడల 


కోరిక 1952 లో వెలిబుచ్చానా ఆది అవ్చేట్రో [(తోసివేయడం జరిగింటీ. కానీ ఆ కోరిక 
అప్పుడప్పుడూ వ్యక్షమవుతూనే ఉంది. మిగిలినవారితోపాటు మాజీ స్పీకర్‌ జి.వి. 
మవలంకార్‌, అకోక్‌ మెహతా (19856), కృష్ణమీనన్‌ కమిటీ (1969), [వణాశికాసంఘము 
(1967), ఈ కోరికను బలపరచడం జరిగింది. ఈ కోరిక బలపడి, [పబలమై త్వరలో 
ఫ్రాండింగ్‌ లేదా సెలెక్ట్‌ కమిటి భారతదేశంలో కూడా ఏర్పడవచ్చు. 

కాగా డాక్టర్‌ జె. మత్తయి కొంతవరకయినా ప్రవేట్‌ వ్యాపార దతతకు 
లక్ష్యంగా, కాలమానంగా ఉన్న లాభాకేక్షకు పార్టమెంటు పరిశీలన, ఆపమతత సరిఆయిన 
పత్నామ్నాయాలను సూచించినాడు. 65 

నిజమైన సమస్య కార్పొరేషన్‌లపై పార్టమెంటరి కమిటీ ఉండవలెనా ? లేదా ? 
అనేది కాదు, కార్పొ రేషన్‌ లపై పార్లమెంటు వివర ౦౧గా నియంతణ జరపవలనా ? అనేది 
ఆసలుసమస్య. ఈ వివాదానికి హెర్ళర్దు మారిసన్‌ సరిఆయిన సమాధానం చెప్పినాడు. 
పూర్తిగా పార్గమెంటుకు బాధ్యత కలిగిఉండవలెనంటే శాఖద్వారా నిర్వహణ చేయడానికి 
తోడ్నడవలె కాగా జాతీయసర్నిశమలు కార్పొరేవన్‌ల ద్యారా నడవవలెననేవారు వివరమైన 
పార్లమెంటరీ బాధ్యతకు వాద్దు ఉండవలెననే పరిణామానికి సిద్ధపడి ఉండవలె. 

కార్పొరేషన్‌ వ్యవహారాలపై విషయ సేకరణటోనూ చర్చలు బేవరడీయటంలోనూ 
[బిటన్‌లో ఉండే వివిధ పద్ధతులు మన పార్దమెంటుకూ, దాని సభ్యులకూ కూడా ఉండవలె, 
ఇది మనం ఇంతకుముందే పదిశీలించినాము. [ప్రశ్నలు వీలుకానప్పుడు కార్పొరేషన్‌ 
వ్యవహారాలపె మంతులు [ప్రకటనలను చేసే వీలుండవలె. పార్లమెంటు సభ్యులు విడి విడిగా 
చేసే విచారణలలో కార్పొరేషన్‌ సరిజయిన [(శద్ర తీసుకొనే ఏర్పాట్లు చెయ్యవలె. కార్పొరేషన్‌ 
వార్షిక నివేదికలు సమాచారాన్ని అందించేవిగా ఉండి దాని వ్యవహారాలు నులభంగా ఆర్థం 
చేసుకొనెటట్టు [(వాయబడవలె [ప్రస్తుతం ఈ నివేదికలు సులభంగా లభ్యం కావడంలేదు, 
కొన్ని సందర్భాలలో పార్లమెంటు సభ్యులకు గూడా లభించలేదని ఫిర్వాదు చేసినారు. 
ఇది నిజంగా [పజాసంబంధాలను నిర్లక్ష్యం చేసిన నేరం గనక దానిని [పభుత్వము, కార్కొ 
రేషన్‌లు వెంటనే చక_దిద్దవలె. 

ఐదు లేదా ఏడు సంవత్సరాల కొకసారి కార్పొరేషన్‌ ల వ్యవహారాలపై దరాప్తు 
చేయడమనేది వాటిపై సమాచారం పొందడానికీ, నియంతణ చేయడానికీ మరొక పద్ధతి. 
ఆటువంటి దర్యాప్తులు 1858 సంవత్సరంలో దామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌, పార్మిశామికవిత్ర 
కాక్పొరేషనలపై జరిగినాయి. కాని ఆ దర్యాప్తు కమిటీల నివేదికలు రెండూ [పభుత్వానికీ, 
దర్యాప్తు సంఘానికీ, అంచనాల సంఘానికి కార్పొరేషన్‌ కూ మధ్య వివాదాలు రేకెత్తించి 
నాయి. దీనివల్ల దర్యాప్తుళోని [ప్రమాదం తెలుసుకోవచ్చు. ఆక్కురవచ్చేవిగా ఉండవలెనంటే 
ఆవి రాజకీయేతర విధానం ఆవలంబించి విశా౨ దృక్పథం కలవిగా ఉండవలె. 

పైపైన అప్పుడప్పుడూ వీలయ్యే పార్టమెంటు నియం[తణ కన్నా విషయాలను 
తెలుసుకొని తెలివిగా ఉండే మంతి నియర్యతణ చాలా ముఖ్యము. తన ఆధీనంలో ఉన్న 
కార్పొ రేషన్‌ లపై మాతృశాఖ {Parent Ministrv) నియం[తణ [పయోజనాత్మకమైనదిగా 
(కొంతమేరకైనా) ఉండవలెనంటే దానికి వ్యవస్థాపఠమైన సహాయం ఉండవలె. బోర్డుల 
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పసిని పరకీలించడానికి, పార్తమెంటు, _పజలు, వారాప్మతికలు చేసే విమర్శలను పరిగణించ 
డానికి మం్యతిత్వ కాఖలో తెలివిగలవారితో కూడుకొన్న నిర్మాణాత్మకమైన ఒక చిన్న 
ఉపకాఖ ఉండవలెనని మారిసన్‌ సూచించినాడు. అప్పుడప్పుడూ ఈ. ఉపశాఖ సమస్యలను 
బోర్డు అభ్మిపాయాలతోపాటు తన వ్యాఖ్యానాలతో మంతతిదృష్టికి తీసుకొనిరావలె. ఉపశాఖ 
బోర్డుల పె ఆదికారం చెలాయించరాదు. యుక్తమైన [పశ్నలను తెలివిగా అడగడంలో మంతికి 
సహాయపడడమే వాటి ముఖ్య విధి.€9 

కార్పొరేవన్‌లపై ఆధిపత్యం వపాంచే మంతికి మారిసన్‌ మరోరెంయ సూచనలు 
గమనించదగ౧నవి చేసినాడు. ఒకటి, ఆతడు, కింద ముఖ్యోద్యోగులు అప్పుడప్పుడు బోర్డు 
అధ్యక్షుని సభ్యులను కలుసుకొని ఉమ్మడి సమస్యలను చర్చించుకోవడం అటువంటి సమా 
వేశాలు కార్పొరేషన్‌ నిర్వహణకు సహాయపడతాయి. కార్పొరేషన్‌ లకు సంబంధించినంత 
వరకు దర్యాపు చేయడం, పాచ్చరించడం, ఉత్సాహపరచడం, ఉ తేజ పరచడం మంతి 
ముఖ్య విధులు. రెండు, బోర్డుల తరవువ పతిదానికీ పార్తమెంటుముందు వెంటనే తమార్పణ 
కోరే స్థితికి మంతి జారకూడదు. కార్పొరేషన్‌కు సంబంధించి తనకు ఆధకారంలేని విష 
యాలను, తాను న్యాయంగా ఖాపించని విషయాలను సమర్థించవలసిన క రవ్యం మంతికి 
లేదు.?0 
భారతదేశంలో (పధుత్వ కాక్చొళశేషన్‌లు పనిచేసే తీరు 
‘(Working of the Government Corporations in india) 

ఆవి ఏర్పడిఉన్న కొద్దికాలంలో భారతదేశంలోని కార్పొరేషన్‌లు పనిచేసే తీరుపై 
వివిధ అంకాలకు సంబంధించి భిన్నాభ్మిపాయాలు వ్య క్తమయినాయి కార్పొరేషన్‌ వ్యవహో 
రాలలో [పభుత్వ ప్రమేయం చాలా ఎక్కువగా ఉందని కొందరు విమర్శకులు ఫీర్యాదు చేసి 
నారు. [పభుత్వ వ్యాపార సంస్థల దక్షత పె సమర్పించిన తన నివేదికలో (Report on 
the efficient conduct of state enterprises] గోర్‌వాలా దామోదరలోయ 
కార్పొరేషన్‌ విషయంలో విపరీతమయిన జోక్యం ఉందన్నాడు. ఆ కార్పొరేషన్‌ చర్చిత 
ఆప్పటినుంచి దానిని సచివాలయ ఆదీనంలోఉండే శాఖ సతికి డించడానికి [పభుత్వంలో 
కొందరి [పయత్నాలను ఎదిరించి స్వాధీనతను కాపాడుకోవడానికి తనళ_క్రిలో చాలాభాగాన్ని 
ఉపయోగించిన అనేక సందర్భాలతో కూడుకొసిఉందని సివేదిక పేర్కాన్నది. స్వాధీన 
కార్పొరేషన్‌ను ఏ విధంగా నిరాదరించకూడదో అన్నదానికి ఇది చక్కటి ఉదాహరణ.”1 
వారిశామిక ఉద్యోగుల రాజ్యఫీమాకార్చారేషన్‌ మొదటి డై రెక్టర్‌ జనరల్‌ డా॥ కటియాల్‌ 
ఆః కార్పొ రేషన్‌ వ్యవహారాలలో కార్మిక మం తిత్వళాఖ జోక్యాన్ని గురించి అటువంటి ఫిర్యా 
డునే గట్టిగా చేసినాడు. 

ముం[దావ్యవహారాల పె చాగ్జా కమిషన్‌ జరిపిన డర్యాప్రులో జీవితభీమా కార్పొ 

= దైనందిన హ్యవదోరాంలో ఆర్థిక మం తిత్వళశాఖ శోక్యం ఎక్కువగా ఉన్నట్లు అయట 
డింది. ఆ విషయమేమిటంటే, ఆర్థికమం్యతిత్వకాఖ చెప్పినమీదట జీవితభఖీమాకార్పొ రేషన్‌ 
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పెద్ద మొతాలను ముందా సంస్థలలో వాటాలు కొనడందడ్వారా పెట్టుబడీ పెట్టింది. కాసీ తరవాత 
అవి మిధ్యా సంస్థలుకావటంవల్ర ఆ పెట్టుబడి నవ్షదా యకమ మింది. ఇది పెద్ద దూషణగా 
(Scandal) తయారై ఆ విషయం దిర్యాహ్తుకోసం న్యాయమూ ర్రి చాగ్రాతో పకనభ్య 
దర్యాప్తు సంఘం నియమితమమయముింది. ఆ కమిషన్‌ తన నివేదకటో తన ముందున్న సాజ్యా 
న్ననుసరించి ఆర్థిక మంతిత్వశాఖ ఆ కార్పొరేషన్‌ను తన కాఖలోని ఊపళాఖగా లేదా భాగంగా 
తలచి అది తన ఆజ్ఞలను శిరసావహిఎంచవలెనన్న నమ్మకంతో దానికి ఆజ్ఞలను జారీ 
చేస్తున్నట్లు ఆబుస్తుందని చెప్పింది. ఆ వ్యవహారం షెకుంచి చెప్పి చేయించినదసీ, కేవలం 
[పభుత్వజోక్యంవల్ల నడిపిన వ్యవహారమని మన ముందున్న సాఇాన్నిబట్టి ఏమా[తం ఆను 
మానంలేకుండా చెప్పవచ్చునని కమివన్‌ పేర్కొన్నది.” 

ఇది ఇట్లా ఊంటే తరవాతవచ్చిన అభి? పాయాల పంధాలనుబట్టి ఈర + రేషన్‌లు 
సంత్చ ప్రేకరంగా 'పనిచేయడంలేవనే కారణాన వాటిపై మం, తిత్వశాఖల పార్లమెంటు 
నియంతణను సమర్థించడం జపిగండది. అం3చనాలసంఘము, కేంద సీటపానుదల విద్యుతు 
సంఘమూ బహాళార్థక నవీలోయల [పాజక్టుల పె (1951-52) నివేదించిన 5 వ హోర్ట్‌లో 
దామోదరలటోయ కార్పొరేషన్‌ పనిచేసేకీరునుగురించి (పాజక్ట్‌ల [పగతికి ఆలస్యంకావడానికీ, 
చాలాధనం వృధాకావడానికీ వ్యవస్థీక రణకు సంబంధించి కొన్ని లోపాలను, దోషాలను ఎత్రి 
చూపింది. డా సిఫారసుపై పి. ఎస్‌. రావు నాయకత్వాన ఒక దర్యాప్తుకమిటీ నియ 
మించడం జరిగింది. జూన్‌ క వ తారీఖున (1958) విడుదలై న దాని నివేదిక అంచనాల 
సంఘపు ఆరోపణలను అనేకం సమర్థించి కార్పొ రేషన్‌ పె ఉన్న మరికొన్ని ఆరోపణలను 
(తోసిపుచ్చింది. పారి[శామిక ఆర్థిక కార్పొరేషన్‌ పె పక్షపాతవైఖరి, అ[శిత ఆదరణవంటి 
ఫీర్యాదులురాగా శ్రీమతి కృపలానీ నాయక బ్యాన (1952) ఒక దర్యాప్తుకమిటే ఏర్పడింది. 
ఆ నివేదిక కూడా చాలా దోషాలను ఎత్తి చూపింది. కార్పొరేషన్‌ పురోగతి నెమ్మదిగా ఉన్న 
దని, సరిఆమున వివరమైన పణాళికలు లేవనీ, ఆర్థిక నిర్వహణ సరిగాలేక అదక్షతా, దండుగా 
ఎక్కువగా ఉన్నవనీ ఆరోష పణల సారాంశము. 


ఇది ఇట్టా ఉంటే కార్పొరేవన్‌లు అభివృద్ధి, మూలధనవ్యయంలోనూ, సాంకేతిక 
నిపుణత, అవసరమైన ఉత్పాదక వస్తువులు, విదేశమారకదవ్యం పొందటంలోనూ పనుతం 
పభుత్యంవై పునుంచి ఉన్న అడ్డంకులను గురించి ఫిర్యాదు చేసినాయి. 

ఆఅసలునిజం భారత కార్పొరేవన్‌లు యుద్ధానంతరం వసువులు, పరికరాల కొరత 
వల, [దవ్యోల్బ్చణం (la flatioa) ధరలు, వేతనాలు పెరగడంవల్ల ఏర్పడిన అసాధారణ 
పరిస్థితులలో నెలకొన్నాయి. కార్పొరేషన్‌ నిర్యహించేవారికి పూర్యానుభవంలేక ఎక్కు.వగా 
విదేశ నిపుణులూ, సలహాదారుల పె ఆధారపడవలసివచ్చింది. ఆందువల్ల తప్పులు జరిగి 
నందుకు జశ్చరళ్ణిపడ నవసరంలేదు. ఆంతమ్మాతంచేత కార్పొరేషన్‌ లను గురించి నీరుత్సాహ 
పడవలసిన అవసరంలేదు. కాలం గడిచినకొద్ద ఆవసరమైన ఆనుభవంవచ్చి కార్చొరేషన్‌లు 
పనిబేసేతీరు మెరుగవుతుంది. 


72, The Hindustan 0100065, dated 15-2-58. 
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(పభుత్వ ఐ వ్యాపార నంస్థల నిర్వహణ [పత్యామ్నాయ పద్దతులు 
[Alternative Methods of Management of Public Enterprises) 

పర్మి శనుల వ్యాపారసంస్థల నిర్వహణకు కేవలం కార్పొరేషన్‌ అనే ఒకే పద్దతి 
మ్మాతమే లేదని గు రుంచుకోవలె. | పతిదేశంలో వాటిలో చాలా పార్లమెంటుకు పూ  రిబాధ్యత 
వహించే కాఖలద్వారానే నిర్యపాంచబడుతున్నా యి. ఈ విధంగా హక దేశంలోనే కె రైల్వేలు, 
తంతి, తపాలా, దెలిఫోన్‌లు, మందుగుండు సామ్మగి ఖార్జానాలూ మొదలై నవి శాఖలద్వారానే 
నిర్వహించబడుతున్నాయి. ఆహార పదార్థాల రేవనింగ్‌, సరఫరా, కంటోల్‌ ఉన్న ఇకర 
వస్తువుల పంపిణీ మొదలై నవి వ్యాపార సంబంధ కారాలి నా కార్పొ రేషన్‌ అకు అప్పగించ 
లుడ క శాఖలద్యారానే నిర్వహించబడుతున్నాయి. పురపాలక నంఘాలవంటి స్థానిక సంస్థలు 
యాజమాన్యాన నీరు, విద్యుత్తు, గ్యాన్‌, రవాణా, ఆనేక వ్యాపార కార్యకలాపాలు, [బిటన్‌ వంటి 
దేశాలలో రోజూ ఆవనరమయేే అనేకవస్తువుల తయారీ, చిల్లర వ్యాపారం పూర్తిగా చేపే 
వినియామకడారుల సహకార  సంఘాలవంటి నాంమిక యాజమాన్యం, సిర్య్వహణలకు 
సంబంధించిన ఇతర పద్ధతులు. డీనివల్ల ఏయేకార్యకలాపాలు, వ్యాపారాలు కాఖలద్వారా 
నిర్యహించవలె, ఏవి కార్పొరేషన్‌లద్వారా నిర్వహించవలె అనే సమస్య వస్తుంది. ఈ 
సమస్యకు సమాధానం వ్యాపార, వ్యాపారేతర కార్యకలాపాల మధ్య తార తమ్యంవల్ల 
కుదరదు. ఎందువల్హ్లనంజే వాశణీజ? కి కార్యకలాపా లు కార్పొరేషన్‌ లకు కాక శాఖలకు ఆప్పగించడం 
మనం సోసకాము. [పభుత్వ ఆచరణ పద్ధ తులరీత్యాచూ స్తే వ్యాపారపరమైనది ఐనాగానీ 
రవణ [పజల ఆహారం మొదలయిన జీవితావసరవసువులవంటి ఏదైనా కార్య[కమంగానీ, 
సరి శమగానీ దేశం మొత్తం విధులకు సంబంధించినదై తే దానిని కాఖ ద్వారానే నిర్వ 
పాంచడం జరుగుతుంది. అటువంటి విషయాలలో కార్పొ రేషన్‌ పద్దతివల్ల కలిగే నియమిత 
నియం[తణ బాధ్యతవంటి విషయాలపై [పభుత్వమూ పార్తమెంటు సాహసించడానికశి ఇష్ట 
పగవ్సు. వాణిజ్య, పార్మిశామిక పరమైన ఇతర వ్యాపార కార్య[కమాలు సామాన్యంగా కార్పొ 
బేవన్‌ల పరం ఆవుతాయి. 

కార్పొరేషన్‌ నిర్వహణా పద్ధతిని ఆరుదుగా ఉపయోగించవలె. (పభుత్వాల (పతి 
వాణిజ్య వ్యాపార సంస్థనూ వాటికి అప్పగించి సంఖ్యను విపరీతంగా పెంచరాదు. బహు 
కినతతో కూడుకొన్న వ్యాపార పద్ధతుల నిర్వహణ అవసరమైన, ఎక్కువగా వ్యాపార 
సంబంధమైన మేవలనే కార్పొరేషన్‌ ల కింద ఉంచవలె. 


(పభుత్వ కార్పొారేషన్‌ల భవిష్యత్తు 
(Future of Government Corporations) 
ఇంతకుముందు కార్పొ రేషన్‌ లకు శంబంధించి ముఖ్యకారక మైన స్వాదీనత దాదాపు: 
ఆన్ని దేశాంలో కొొంతవరకుకగ్గి చాబిపె శాసన నిర్మాణకాఖ [ప్రభుత్వాల నియంతణ పెంచ 
వలెననే కోరక గట్టిగా పెరిగినా ముఖ్యంగా భారతదేశంవంటి దేశాలలో కార్పొ రేవన్‌లు 
ఎక్కువగా |[పశాదరణ పొందుతున్నట్లు కనబడుతుంది. సిద్ధాంతరిత్యా కాకపోయినా 
[పభుత్వపాలనలో కార్పొరేషన్‌ పద్ధతి ఆధునిక రాజ్యాలలో సమష్టివాద ధోరణి పెరిగినకొద్దీ 
(పాముఖ్యాల వహిన్తుందనే ఆలిపాయం వెల్టరించకన్ను. ఒక పక్యక పాలనా పెజస్సిగా 
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కార్పొరేషన్‌ ఉపయోగం మూడు ఆంకాల పె ఆధారపడి ఉంటుంది. ఒకటి (పభుత్వానికి 
సంబంధించి నిజమైన వ్యాపార కార్యకలాపాల నిర్వహణ కే దానిని తాగ త్తగా ఉపయోగించ 
వలె. రెండు నిర్వహణ పరిధులలో శాఖలకన్నా కార్పొరేషన్‌కు ఎక్కువ స్వాధీనత ఉండవలే. 
[పభుత్వానికి జవాబుదారీ అనేపేరుమీద వాటిని కాఖల నమూనాకు దించితే వాటి ఉనికి 
ఆధారమే మారుతుంది. చివరగా, కాసన నిర్మాణ శాఖ (పభుత్వ నియంతణల పరిమితీ, ఇ 
పద్ధతులూ, కార్పొ రేవన్‌ల [(వభుత్వ జవాబుదారీకన్నా వాటి నిర్వహణలో ఆద్భధఢతా ధైర్యానకీ 
మధ్య, పని చెయ్యడానికి వీలుగా సమతుల్యతతో ఉండే విధంగా ఆలోచించి [పణాశికను 
తయారు చెయ్యవలె, 


10 
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{ADMINISTRATIVE AREAS AND FIELD SERVICES) 


వపభాన కార్యాలయము - మ్యేతము ( The Head (Quarters and the Field } 
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శ పెద్ద సమాజపు పాలనగానీ, (వభుత్వంగానీ డే కేంద్రం నుంచి నిర్వహించ 
డానికి వీలుకాదు. [పభుత్వ జీకలు బేదా వాలనాసేవలందవలసిన [ప్రజలు దేశంతో అన్ని 
'పాంతాలలోనూ వ్యాప్‌ంచి నివసిస్తుంటారు. కాగా కొన్ని ముఖ్య సేవలను వారి ముంగిటనే 
ఆందించవలసి ఉంటుంది. ఢిల్సీలో ఒక పెద్ద పోస్టాఫీస్‌గానీ, ప్రైమరీ పాఠకాలగానీ పెట్టి 
ఆక్కడ నుంచి ఉత్తరాలు తిసుకోమనిగానీ, పిల్లలను ఆక్కుడి పౌఠశాలకు పంపమనిగానీ 
చెప్పు విలుగాదు. ఆందువల్ల వాటికి సంబంధమైన అనువైన [పాంతాల ఆవనసరాలను తీర్చే 
శుందుకు (పభుత్వ పాలనా ఊప 'కేందాలను నెలకొల్పవలె. విధుల రీత్యా పని పేభజన 
జరిగినప్పుడు పాలనతో విధ్యుక్త క్రమానుగత | శేణి ఉన్నవే మేత రీత్యా పనులను 
విభబించడంవల్ర [పభుత్యాల కమానుగత, శేణిగాని లేదా పాలనా వేతాల లేదా కేందాల 
[కమానుగత( శేణికానీ ఉంటుంది. 


ఏదయినా [పాంతపు కేందంలో ఉండి _వభుత్వానికి సంబంధించిగాని లేదా 


పాలనకు సంబందించిగాసీ అధికారులు లేదా కార్యాలయాలూ ఉంటాయో, ఎక్కడ నుంచు తే 
అల 


పాలనా దర్శకత్వం, నియం తణ ఆన్ని (పాంతాలకు విస్తరిస్తుందో దాని [ప్రధాన 


కార్యాలయాన్ని “జృద్రర్‌* ఆనీ చె తాన్ని "మకఫ్‌జిత' అనీ వ్య హరిస్తూ ఉంటాము. కాని 
ఈ సచాలూ, ఆర్జాలూ, భి గ ఏదయినా [పదేశానికి స సామేక్షమైనవిగా 


గు_ర్రించనలె, మనము భారతదేశాన్ని దృష్టైలో "పెట్టుకొని స్తే భావ = జధానులతో నవ 


మొతం దేశానికి కొత్తఢిల్రీ న స. కానీ మనం 6 రాషారలను గురించి చెప్పుకొనే 
టప్పుడ రాష్ట్ర త్ర ను 2 కేం[ద్రస్థాచా నికి శే కే తస్థానంగాసీ లేడా ఉపకేం దాలుగానీ కాక 
[పధాన కార్యాఆయస్థానంగానే చెప్పుకోవలే. అదే విధంగా పెద్ద మెట్ట పొలనా [పాంతాలలో 
వాటి కేంద కార్యాలయాలను పోల్చిచూస్తే మేతస్టానాలయినప్పటికి పెద్దపెద్ద నగరాలు: 
జిల్లాలోని పట్టణాలు తహసీల్‌బు, మరితర చిన్న [పదేశాలు వాటివాటి _పాంతాలకు 
సంజంఛించి కేంద కార్యాలయాలుగా ఉంటాయి. 


[పదేళశాలరీత్యా అష. కేందవ్యవస్థ సాధారణంగా బహుస్థాయి 
(Multi-level) ఆంటే అన్నిటికన్నా పై పె కేం[దాలయానికి పౌరుడు నివసించే ఆన్నిటి 


పాలనా [పదేళాలు- షే త సర్వీస్‌లు 271i 


కన్నా కిందస్థాయికీ మధ్య ఒకటికన్నా ఎక్కువ అంతస్తులు లేదా స్థాయలుగాసీ ఉంటాయి. 
దీని _పకారం భారతదేశంలోని [గామీణుడు గామపంచాయితీ, జిల్లాబోర్డ్‌, రాష్ట్ర _పభుత్యము 
కేం|ద| పభుత్వం పంటి కనీసం నాలుగు[పభుత్వాల [పదేళాలలోగాని, పరిధులలోగాని ఉంటాడు. 
కొత్త ఢిల్రీలో ఉండే తంతితపాలా డై రెక్టర్‌ -జనరల్‌కూ, ఒక |గామానికి మధ్య [గామ పోస్టా 
ఫీసు (పదేశమూ, సబ్‌పోస్టాఫీసు |పదేశమూ, పోస్టల్‌ జిల్లా, డివిజనూ, పోస్టల్‌ సర్కిలూవంటి 
ఆరు పోస్టల్‌ [పదేళాలూ లేదా కేందాలూ ఉంటాయి. కాని వీటి ఎలలు, రాష్ట్ర ఎలలూ 
భా చి చూ 
ఆన్ని సందర్భాలలో ఒకటిగా ఉండక పోవచ్చు. 


(పభుత్వ (పదే శాలు-పొలనా (పదే శాలు 


(౮౦౯౯౯69౯21 and Administrative Areas) 


ఈ సందర్భంలో [పభుత్వ [పదేశాలకూ, పాలనా పదేళాల కూ మధ్య తార 
తమ్యుం గు_ర్తించవలె. ఒక్కొక్కప్పుడు ఒకే (పదేశం పభుత్వానికీ పాలనకూ ఉమ్మడిగా 
ఉండవచ్చు. కాని ఆ విధంగా ఎప్పుడూ ఉండవు. సామాన్యంగా ఏదయినా [పభుత్వ 
(పదేశం పాలనా (ప్రదేశంగా కూడా ఉంటుందిగానీ అన్ని పాలనా (పదేశాలు పభుత్వ (పదే 
శాలు కాకపోవచ్చు. మొత్తం భారతదేశం అన్నిరాష్టా?లు, పురపాలక సంస్థలు, జిల్హాబోర్డ్‌ గాని 
కౌన్సిల్‌ గాని ఉన్న జిల్హాలు, పంచాయితీలున్న [గ్రామాలు ఇవన్నీ [పభుత్వ (పదేశాలు, 
పాలనా |పదేశాలు కూడా. కానీ తపాలా సర్కిల్‌లు, సెనికాధికార |పదేశాలు, రై ల్వేజోన్‌ల 
పాలనా [పదేశాలేగాని [పభుత్వ [పదేశాలుకావు. పభుత్వ |పదేశాలకు పాలనా (ప దేశాలకు 
మధ్య తారతమ్యం ఆనేక విషయాల పె ఆధారపడి ఉంటుంది. మొదట కానన నభ, 
పురపాలక సంఘము, జిల్హాటోర్దు లేదా ఎన్నుకోబడిన ౬కే ఒక ఆధికాది వంటి ఎన్నెక 
ద్వారా [పత్యేకంగా నిర్మితమైన వ్యవస్థ పభుత్వ [పదేశానికీ ఉంటుంది. వ పేరుతో పిలిచినా 
ఆటువంటే [పదేశపు పాలనాధికారం పైనుంచి నియమితమైన తేడా నామినేట్‌ ఆయినదికాత 
పజల ఓటుపై నిర్మితమై ఉంటుండి. రండు, చట్టరీత్యా లేదా చాక్టర్‌ (Charter) ద్వారా 
గానీ జేడా తదితర పద్ధతులద్వారా [1పాప్తమైన సర్ట్రయం పరిపాలనాధికారం ఎప్పుడరా 
పభుత్వ [వచేకానికి ఉంటుండి. కింది ; పదేశానికి ఎంతో కొంత స్యయం పాలనాధికారం 
ఆంటూ ఉంటుండి. ఆది ఎక్కువ లేదా తక్కు వకావచ్చు కానీ, ఆ [పదెశపు స్వయం 
పాలనాధికారం పదాని దయాదాక్షిణ్యాల పె కాక ఒక హక్కుగా ఉఊంటుంటి. మూడు, ఒక 
[పభుత్వ (పదేశం పాలనా |పడేశం ఉన్ముడివైనా [పళుత్వ [పదేశాసికి ఒక (పత్యేక 
కార్పొరేట్‌” మనుగడ [పత్యేక విధులు ఉంటాము. ఈ విధంగా భారతదేశంలోని అనేక 
రాష్ట్రాలలో జిల్లాలు రాష్ట్ర)పాలనా విభాగాలే కాక పభుత్వ [పదేశాలుకూడా. వాటికి ఎన్నో 
ఉన్ని జిల్లా బోర్దుతోపాటు, పాలనా విభాగానికి బాధ్యత వహించడానికి ముఖ్యమైన 
రాష్ట్రోద్యోగిగా కలెక్టర్‌వంటి జిల్లా ఆధికారి కూడా ఉంటాడు. ఆఖరుగా, [పభుత్వ _పదేళ 
పాలనాధికారానికి పన్నులు వేసి ధనసేకరణ చేసే అధికారం ఉండటమూ పాలనా (పదేళానికి 
ఆటువంటి అధికారం లేకపోవడం ఆనేవి అన్నటికన్నా ముఖ్యమైన తారతమ్యము. ఉడాహ 
రణకు పాలనా యానిట్లకు మన దేశంలో పన్నులువేసే అధికారం లేదు. రాష్ట్రి 
శాసన సభ చేసే శాసనరీత్యా తప్ప జిల్లా కలెక్టర్‌కు గానీ, డిప్యూటీ కమీవనర్‌కు గానీ 


272 పభుత్మపాలన.సిద్ధాంతము, ఆచరణ: 


పన్నుల ద్వారా ఒక్క పెసా కూడా వసూలుచేసే అధికారం లేదు. కానీ జిల్లాను స్థానిక 
స్వపరిపాలనా |ప్రదేశంగా చూస్తే ఆటువంటి అధికారం జిళల్తాబోర్టుకు ఉంటుంది. 


(పభుత్వ (పదేశాల నిర్మాణాన్ని నిర్ణయించే కారకాలు 
(Factors Determining the Formation of Governmental Areas) 

[పభుత్వ (పడేశాల సరిహద్దుల నిర్ణయంలో చారి|తాత్మక, భౌగోళిక, రాజకీయ, 
ఆర్థిక, సాంస్కు తిక న్యాయసంబంధాలై న “అనేక కారకాలుంటాయి. [పతి దేశళంతోనూ 
అనేక [పభుత్వ ప్రదేశాలు కావలెనని నిర్మించినవికాక కాక తాళీయంగా ఇ చార్మి తాత్మక కారణాల 
వల్ల ఉద్భవించినవి. భారత దేశంలోని రాష్ట్రాలు చాలావరకూ ఈ విధంగా వలసినదే. 
ఈస్టిండియా కంపెనీవారు వచ్చిన కొతలో స్థాపించిన వ్యాపార కేందాల చుట్టూ వెలసినవెే. 
మాన్‌, జెంగాల్‌, తంతు అట్‌ రాష్ట్రాలు. మొగలాయి సా్మామాజ్యకాలంనుంచి ఉన్న 
రాష్ట్రాలనుంచి ఉదృవించినవే మరికొన్ని “ఇప్పటి రాష్ట్రాలు. పర్వతాలవంటి అనేక సహజమైన 
క న్న దేశంలో భౌగోళిక కారణాలు చాలావరకు (పభుత్వ సరిహద్దులను నిర్ణయి 
సాయి, వీటిజాలు ఆడ్డువల్ల ఊఉ త్తర్యపదేశ్‌ , సపంజాట్‌ వేరు వేరు యూసిట్ర చు. నవ! భారత 
దేశంలో వింధ్య వ పర్వతాలు ఉతర దక్షిణ పాంతాలు విడదీసే సరిహద్దు యా ఉన్నవి. 
ఇక పోతే [పభుత్వ విధానము, [పజల నమ్మకాలు, కోరికలతో కూడుకొన్నది రాజకీయ 
ఆంశ ము. అదిక సంఖ్యలో హిందువులు, మహమ్మదీయులు నివసించే [పాంతాలను విడదీయ 
వలెననే ఉద్దేశంతో కొంతవరకు కూడుకొన్నదే కర్ణన్‌ (ప్రభువు 1904 సంవత్సరంలో 
2ంగాట్‌ ను విభజించవలెనన్న విధానము. మళ్ళా 191112 సంవత్సరాలలో ఆ విభజనను 
తిరగదోడినది. దానికి వ్యతిరేక రాజకీయ ఆందోళనే సింధ్‌, ఒరిస్వావంటి చిన్నలోటు 
రాష్ట్రా? ఎస్థాపనకూడా రాజకీయ కారణాలవల్ప జరిగినదే. ఇక ఆర్థికంగా లోటుఉన్న యూనిట్లు 
వాట్‌ పొడుగున ఉన్న పెద్దవాటితో విలీనం కావటం ఆర్థిక అంశంనుంచి జరగవచ్చు. విడిగా 
ఉంచడం ఎంత నష్టదాయకమైనా ఒక విదేశపు ఆదీనంలో ఉన్న [పొంతాన్ని దాని పొరుగు 
[పాంతాసికీ న్యాయళాస్త్రమైన ఆంశాలరీత్యా జతచే ను వీలుగాదు. ఈ కారణంవల్లనే మన 
దేశంలోని సఫెంచ్‌, పోర్చుగీస్‌ పాంతాలను ఏ రాష్ట్రగిహడ్డులలో ఉన్నాయో అటువంటి 
విలీనం రాష్ట్రాలలో చేయడానికి వీలుకాలేదు. 

వాటి చుట్టూచేరే స్వాపేష నంకేమ గణాల ఉద్వేగ విలువల కారణాన ఒకసారి 
ఏర్పరచిన తరవాత పభుత్వ [ప్రదేశాలను మార్చడంగానీ వాటి సరిహద్దులను సరిదిద్దడం 
గానీ చాలా కష్టము, భారతడేళంలో కొత్త రాష్ట $9 స్రాపన ఆంతే ఒక కొత హైకోర్టూ, 
దాస చుట్టూ స్త పున సండేమ ను ఏర్పడే లిక కొత్త ప 
ఇర్చరచడనున్న మాట. జ రాష్ట పజలు దానిని కేవలం తమ సొంత రాష్ట్రంగా భావించడం 
మొదలు పెడతారు. ఆవసరాలనుబక్టే, కారణాంతరాలవల్ల ఆ | పదేళాన్ని రద్దుపరిచే లేదా 
తగ్గించే ఏ [పాతిపాదనైనా ఆసా క్ష సంశక్నేమ త. ఉద్వేగ పూరితులై. న |పజలూ 
తమపై, తమ సంత్మేమంచె యమ శక దాడిగా తలచి దానిని ఎదిరిస్తారు. కాబట్టి [ప్రభుత్య 
[ప్రాంతాజను జేదికగా ఏర్పరచడంగాని మార్చడంగాని చేయరాదు. 

కేవలం పాలనా |పదేశాల విషయాలలో ఇది వేరు. సాధారణంగా ; పజలు- 
వాటి ఊనికని గుర్తించికూడా తెలియదు. కాగా వాటి విషయంలో |/పజలకు మానసిక 
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సంకేమ సంబంధమైన అనుబంధము ఉండదు. తపాలా, సైనిక, ఎక్సైజ్‌, కష్టమ్స్‌, 
పాలనలకు సంబంధించిన పాలనా!పదేశాలూ, కతలూ ఏవేవో భారతదేశంటోని [ప్రజలు 
ఎరుగరూ తెలుసుకోవడానికి [పయత్నించరు. కాబట్టి అటువంటి (పదేశాలను సులభంగా 
నిర్మించడం ంగానీ, మార్చుడంగానీ , రద్దుపరచ డం గానీ? చేయవచ్చు. 

[పభుత్వు-పొలనా [ప దేశాల అనుకూలతకు సంబంధించిన ్మపాతిపదికలు 

(Crirerin of the Suitability of the Governm:nt and 


Adm nisrrative Areas} 


పాలనా మితవ్యయం, దక్షత, పిలుబడి అనేవి పాలనా [ప్రదేశపు అనుకూలతను 
పకీక్షించే ముఖ్య (ప్రాతిపదికలు. వీటికి నాలను విషయాలు అవసరము. మొదట ఆ 
[ప్రదేశము ఆర్థికంగా సరెపడినదై ఉండవలె. ఆఅంపే ఒక | పత్యేక [పభుత్వాన్ని పాలననూ 
ఖర్చునూ వ సరిపడే మా; తమేక కాక అభివృద్ధికి ఆవ వసరమయ్యే వనరులను కూర్చ 
డానికి కూడా సరిపడే ఆదాయం ఉండవలె. పతి కత పభుత్వ యూనిట్‌ గవర్నర్‌కూ 
మం|తులకూ శాసన సభ్యులకూ సచివాలయానికి పెకోర్షుకు [పభుత్వ plas ఇతర 
హంగులకూ సంబంధించిన వ్యవస్థాపరమైన ఖర్చులతో కూడుకొని ఉంటుండి. మొతం 
ఆదాయంలో ఈ ఖర్చు విపదీతంగా ఎక్కువ భాగం ఆకమి స్తే అభివృద్ధికి సంవ్నేమ కార్య 
[కమాలకు చాలా తక్కువ మిగలడం జరుగుతుంది. ఈ పరిస్థితులలో కేం (దం నుంచి 
సబ్బిడీ అవసరమవటమో లేదా ఆ |పదేశం వెనకబడి ఉండటమో జరుగుతుంది. మిత 
వ్యయంరీత్యా చూస్తే ఒకే వ్యవస్థపరమైన [పభుత్వం గానీ పాలనగాని నియంతణావధీ 
దక్షతావసరాలను దృష్టిలో ఉంచుకొని ఏలై నంత పెద్ద [పదేశపు ఆవసరాలను తీర్చేడిగా 
ఉండవలె. 

రెండు, ఆటువలటి |పదేశం తగినంత జనాభా ఉన్నదై ఉండవలె. ఒక 
[పదేశపు ఆదాయం ఎక్కువగా దాని జనాభాపై ఆధారపడి ఉంటుంది. ఆచీకాక కొంత 
పరిమతివరకై నా జనాభా లేకపోతే కలుగజేసే సౌకర్యాలను ఆర్టించేటందుకు తగినంత 
మంది ఉండరు ఆ విధంగా లేకపోతే ఆ సౌకర్యాలు అమిత వ్యయంతో కూడుకొని 
వృథా అవుతాయి. ఉదాహరణకు ఒక పాఠశాలకు తరగతులను నింపడానికి తగినంత మంది 
విద్యార్థుయు గల జనాకా ఉండవలె. లేకపోతే పాఠశాలను దాసి పూర్తి స్థోమతతో నడవ 
డానికి ఏలుగాదు. ఇది ఇతరతా చాలా సౌకర్యాలకు కూడా వంర్తిస్తుండి. [పతి వివ 
యానికి ఎంత జనాభా అవసరమో కచ్చితంగా చెప్పుడాగికి వీలులేక పోయినవ్పటికీ ఒక 
యు క్షతమ సంఖ్య మాతం అనుమాన రహితంగా ఉంటుంది 

మూడు, (ప్రదేశపు పరిమితి, అందుబాటులో ఉండే రవాణా సౌకర్యాలపై కూడా 
ఆధారపడి ఉంటుంది. పూర్వపు రోజులలో వారి [పభుత్వ లేదా పాలనా కేదాలయా 
లకు బండ్లలోను, గుక్జాల'పెనా, నడిచి వెళ్ళవలసి వచ్చినపుడు ఈ విషయం ఎక్కువ 
[పాధాన్యం గలదిగా ఉండేది. అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రారలలోని రాష్ట్రాల పరిమితికి 
నిర్ణయం ఈ దృక్పథంలోనే మొదట నిర్ణయించడం బరిగింది. ఓకే రోజులో ఒక మనిషి 
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20 మైళ్ళు వెళ్ళి తిరిగి రాగలు గుతాడు కాబట్టి 20 మైళ్ళ వృతం ఉండేటట్టు దేశ భాగాలకు 
మలచడం జరిగేది. రైళ్లు మోటారుకార్డు ఉన్న ఈ రోజులలో అటువంటి |పదేశాన్ని 50 
లేదా 80 మెళ్ళ వి స్తీర్టంగల పెద్ద వృకాలుగా విస్తరింప చేయవచ్చు. భారత దేశంలోని 
జిల్లాలు ఈ పరిమితిలోనివే. ఆఖరుగా, చాలా సౌకర్యాల విషయంతో వాటి పత్యేక 
భౌగోళిక పదెమితి ఉండి వాటి పాలనా యూనిట్లు ఆ పరిమితిని గౌరవించవలనసి ఉంటుంది. 
ఈ విధంగా రైల్వేలు (ట్రంకు రోడ్డు మొదలై నవి జాతీయ పరిమితిలో ఉంటాయి. 

కేవలం పాలనా పదేశాలకు చెండు విషయాలు మొతం ముఖ్యంగా అవసరము. 
మొదట, ఆ |సదేశాలు, హూ ర్రికాల ఉద్యోగులకు (FUll.time staff) తగినంత పనిని 
కల్పించేటంత పెద్దవిగానూ, జనాభా ఉన్న విగానూ ఉండదడలె. రెండు, [పదేశాలలోని 
మానదుమూలల ఉండ (ప్రజలకు అందుబాటు లేనంత దూరంలో కేంద కార్యాలయం ఉండే 
దత పెద్దదిగా ఉంపకూడదు. 


ఏక (_పయోజన-బహు._పయోజన (_పజేకాలు 


nitary vs Multi-Purpose Areas) 


w= 


[పతి సేవకూ దా? అవసరాలకు అనుగుణమైన పాలనా |పడేశం విడిగా ఉండ 
వలెనా లేదా చాలా సేవలకు గానీ అన్ని సేవకులకు గానీ అనుకూలమైన ఒకే |పదేశం 
ఉండవలెనా అనేది | పడేశాల పాలనకు సంబంధించిన సమస్యల లో ఒకటి. ఆంటే రోడ్లు, 
Tt రోగ్యం, పోలీసు, విద్య, రవాణా మొదలైన వాటికి విడివిడిగా పాలన్మాపదేశాలు 
ఉండవలెనా? చేదా వాటన్నిటి ఆవసరాలనూ దాదాపు తీర్చలిగిన ఒకేఒక భౌగోళిక 
యూనిట్లు ఉండవలెనా? అనేది ఒక సమన్య. మొదటి పద్ధతి అనుసరిస్తే ఏక [పయోజన 
[పదేశాలూ, రెండవడై తే బహు(పయోజక (పదేశాలూ నిర్మితమవుకాయి. ఏక [పయోజన 
కేతసద్దతి ఆనుసరి సే పతి సర్వీసుకూ అనుగుణమైన కే! తాలను ఏర్పరచవచ్చు. కాసీ 
దానివల్ల అతి ఎక్కువ సంఖ్యలో అతివ్యా పితో కూడుకొన్న క్షే తాలు ఎర్చడి ౭&క దాని ఎల్ల 
లలో వేరొకటి చొప్పున గజిబిజిగా అల్లుకొని పౌరునికి అయోమయ స్థితి కల్పింపజేస్తుంది. 
కాగా బహు[పయోజన మేతాలనేవి చిన్నవి. ఎప్పుడూ పెద్ద వాటిలోని భాగాలుగా ఉంటా 
యనే ఆతి సులువైన నియుమం పె ఆధారపడి ఉంటుంది. భౌగోళికంగా పెద్ద [పాంతాలకు 
అవసరమైన సర్వీసులను దృష్టిలో ఉంచుకొని శే తాలను ఏర్పరిపై అవి చిన్న చిన్న కేతా 
లకు అవసరమైన సర్వీసుఐకు కూడా సవహజ-గా పనికివసాయి. కానీ ఈ సత్యం కొన్ని 
హద్దుల మేరకు మాతమే వర్తిస్తుంది ఒక పేక 
యూనిట్‌ వాడుకోవచ్చు.గానీ దానిస్‌ కొన్ని సర్వీసులకు 
క్షే. తంగా చేస్తే మిగిలిన సేవలకు ; పయోజనకరంగా ఊండ 


డేశాని* చాలా సేవల నందించే 


కిపడ వాగోళికంగా అతి పెద్ద 
పట్ర 


fer 


a 


వచ్చు. పె9మరీ సాఠకాల 
లకూ ర లేగవాలనకు సరిపడే ఒకే ఒక క్షే; తాన్ని న్ఫుకోవడమనేది అసంభవము. కాబటి 

(oe ల (a 
వా స్పపిక పరిస్థితుల దృ మధ్యేమార్గాన్ననుసరించి, అంటే వీలై నన్ని సర్వీసులను 
వీలై నంతవరకు.ఒశే కేత:ద్వారా నడిపి అపసరి మైనచోట మాతం వేరు [1పాంతాలను ఏర్ప 
రచవలె. ఈ విధంగా భారతదేశంలో రాష్ట్రాలూ జిల్లాలూ జఒహు[పయోజక కే[తాలుగా 
రాష్ట్ర కేంద సర్వీసులు నిర్వహించబడే (ప్రాంతాలు. రెవెన్యూ, కాంతిభ(దతలూ, 
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[పజావసరాలు, సహాకారం, వ్యవసాయం, ఆరోగ్యం, విద్య, తంతితపాలా మొదలైన వాటి 
పాలనకు జిల్లా యూనిట్‌ కాగా, రైల్వే, మిలిటరీపాలన, కస్టమ్స్‌, కేంద ఎకె జ్‌ వంటి వాటికి 
చాలావరకూ వేరు శే తాలున్నవి. ఇది రాష్టైలకు కూడా చాలావరకు వర్తిస్తుంది. ఇది 
అన్ని రాష్ట్ర సర్వీసులకూ చాలావరకు కేర్యద సర్వీసులకు కూడా యూనిట్‌. కానీ 
తపాలా, ఆదాయపు సన్నూ, కేంద ఎక్సైజ్‌ పాలనా మొదలై నవాటి కే_తాలు రాష్ట్ర సరి 
హద్దులలోనే ఇమిడి ఉండవలెనపిలేదు. ఉత్తర్మపదేళ్‌ అదాయప్త పన్ను పొలనకు సంబం 
ధించి ఒక సర్కెల్‌. కానీ డాష్ట్ర వ్యవష్థికరణ ముందున్న (1956) మధ్య పదేశ్‌ దానికి 
పొరుగున ోబి తరగతి, “సి తరగతి రాష్ట్రాలతో కూడుకొన్న సర్కిల్‌లోని భాగమే? 


[పొంతీయకరణ వైపు మొగు (Trend Towards Regionalism) 

ఈ రోజు మనము నివసిస్తున్న యుగంలో పెద్ద ఎత్తున ఉండే వ్యవస్థలకు వాటికి 
అనుగుణమైన పెద్ద పెద్ద [పాంతాలు ఆఅవసదడము. స్థానిక పాలన, పరి కమల (ప్రణాళిక, 
రవాణా, కమ్యూనికేషన్‌ వంటి సర్వీసుల విషయంతో ఇడి బాగా గోచరిస్తుంది. సాంకేతిక 
అభివృద్ధి పెరుగుతున్న కర్మాగార నిర్యాణ సోమత, ఆతిత్వర మైన రాక పోకల సౌకర్యం 
పద్ధతులు వీలైనంత [ప్రాంకాన్ని ఒకే యాజమాన్యం కిందికి తెచ్చి పైఎత్తు ఖర్చులు తగ్గించ 
వలెననే కోరిక వల్ల పాలనా [పాంతాల సరిహధులను తరచూ పెంచడం జరిగింది. ఈ రోజు 
నీటివనరులు, విద్యుత్తు, భూసార సంరక్షణ, అడవుల పెంపుదల వంటి సహజ సంపదల అభి 
వృద్ధికీ, వాడకానికీ [గ్రామాలూ జిల్లాలూ చివరకు రాష్టాగాలను కూడా చిన్నవిగానే పరిగణిం 
చడం జరుగుతున్నది. [పాంతం ఆంటే పరిమాజరీత్యా కొంత పెద్దదిగా ఉండి ముఖ్యంగా 
భౌగోళిక రీత్యాగాని, ఆర్థికరీత్యాగానీ మౌలికమైన వకత్యం ఉన్న |పకృతిసిద్ధంగా ఉన్న 
లేదా పరిస్థితులవల్ల ఏర్పడిన కే[తంగా నిరఇచించినారు. నదీలోయలూ, నీటిపారుదల 
(Water-sheds} [పాంతాలూ భౌగోళిక ఏకత్వం ఉన్న | పాంతాలకు ఉదాహరణలు 
కాగా, ఆహార ధాన్యాలు పండే భూములు, ఖసిజాలు దొరికే | పాంతాలు ఏదైనా ౬క పది 

oA క్‌ 


శ్రమకు పనికివచ్చే | పాంతాలూ ఆర్థిక (పాంతాలకు ఉదాహరణలు. వేడి తె తాలూ 


paw) 


వి 


{Heat greas) వరి, [పతి పండే [(పాంతాలూ బొగూ, ఇనుమూ లభ్యమయ్యే 
[పాంతాలూ కూడా ఆర్థిక | పాంతాలకు ఉదాహరణలు. [పొఫెసర్‌ 'కులాండ్‌* (Coup- 


land! రిహోడ్డ్‌ ఆకు బఇంతియా అవే తన [గంథంలో మొడతిసారిగా భారతదేశంలోని 
[ప్రభుతవ కత మస్యకు పరిష్కారంగా | పొంతీయతను సూచించినాడు. (పస్తుతమున్న 


స 
రాష్ట్రారిలస్థాన పెద్ద నడిలోయలూ, ఖచ్చిత మైన ఇతర భాగోళిక భాగాలూ, ఆధారంగా భారత 
దేశాన్ని క వాంతాలుగా భాగించవలెనని ఆతడు కోరినాడు. సింధూ, పంజాబ్‌ నదీ 
లోయలు పశ్చిమ[పాంతం, ఉత్తరాన గంగామైదానం, తూర్పున (బహ్మపు్కుతానదిలోయ 
[పాంతం, వింధ్యా, సాత్పురా పర్వత శేణితో కూడుకొన్న మధ్య పాంతం, యావత్తు దచ్నీణ 
[వాంతం అనేవి ఆరు పాంతాలు. ఈ పరిషా్యరం దేశాభివృద్ధి [ప్రయోజనాలను గురించి 
కాకుండా కేవలం, మత సమస్యను దృష్టిలో ఉంచుకొని కులాండ్‌ ఈ సూచనలు చేసినాడు. 
కాబట్టే ఆ తరవాత జదిగిన సంఘటనల పె ఈ పరిష్కార [ప్రభావం కోకుండా పోయింది. 
1948 సంవత్సరంలో దామోచరలోయ కార్పొరేషన్‌ స్థాపనతో దేశంలో సవాజసంపదను 
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అభివృద్ది చేయడానికి పాంతీయతను ఒక సాధనంగా ఉపయోగించడంలో నాంది జరిగింది. 
డామోదరలోయ కార్పొరేషన్‌ పనిచేసే [పాౌంతం బీవోర్‌, పశ్చిమబెంగాల్‌ రాష్ట్రాల [పాంతా 
లతో కూడుకొని ఉంది. దామోదరనదీ, దాని ఉపనదులుగా భౌగోళిక ఏకత్యం, వ్యవసాయ, 
ఖనిజాల రీత్యా ఆర్థిక ఏకత్వం ఈ కార్పొరేషన్‌ విషయంలో ఉన్నవి ఇతర్మతా చాలా 
నడీలోయ పథకాలు కూడా పరిగణనలో ఉన్నవి. 

1988 సంవత్సరంలో అమెరికా సంయుక్త రాష్టాకలలో స్థాపిత మైన చెన్నెసీవాల 
అథారిటీ (T.V.A.) ఆధారంగా ఈ దామాదరలోయ కార్పొరేషన్‌ స్థాపించటమయింది 
టి, పి. ఎ. (T. NA A.) విజయవంతంగా సాగడంతో అమెరికాలో మిస్పోర్‌వాలీ 
అథారిటీ, కొలంబియావాలీ అథాదిజీ వంటే మరికొన్ని నదీ తోయ [ప్రాంతాల స్థాపనకోసం 
అప్పుడప్పుడు | పతిపాదనలు వస్తూనే ఊన్నాయి. ఇతర దేశాలు కూడా ఈ పయోగంపట్ల 
ఆసక్తి చూపించడమే గాక మనదేశం వంటి కొన్ని దేశాలలో దీనిని అనుసరించడం కూడా 
కరిగింది. ఈ (పాంతీయ సూతం బిటన్‌లో కూడా సూచించబడి, రవాణా, విద్యుత్‌ 
తయారీ, సకభరా, నిీజి సరఫరా, మురుగుసీటిపారుదల వంటి సేవలలో కొంతవరకు 
ఆమలు జరపడం జరిగింది. ఆమెరికాలో పాలన అంతా పాంతీయ సూతం పెననే 
జరగవలెననే వాక్టు కూడా చాలామంది ఉన్నారు. (పతిదానికీ ఏదో ఒక పెద్ద పట్టణం 
కేందంగా, 12 |వాంతాలుగా దేశపు పాలన జరగవలెననేది చాలా ఆమోదయోగ్యమైనదిగా 
భావించడం జరెగిండి. [పనుతం కొన్ని పెద్ద పాలనా ఏజన్సీలు ఈ పద్ధతి ఇప్పటికే అనుస 
రిస్తున్నట్టు కూడా చెబుతారు. 

పాలనా కే తాల విషయంలో ఈ పాంతీయ సూ[తిం బాలా ఆమోదయోగ[మై 
నడిగా ఉన్నా ఆది కలుగచేసే కొన్ని ఇబ్బందులను! కూడా మరవరాదు. మొదట, [పాంతీయ 
"క్త తాలు, అథాదిటీలు (పకృతి వనరులను ఏకలక్ష్యంతో సంరక్షించడం గానీ అభివృద్ధి 
యడంలో గానీ ఉపయోగపడినా ఇతర [పభుత్వ విధుల నిర్వహణకు పనికివస్తాయన్న 
మ్మకంలేదు. ఏది ఎట్లా ఉన్నా ఇది ఇప్పటికే వివాదాస్పదమైన విషయమే రండు 
వేరు వేరు (పాంతాల సమస్యలు వేరువేరుగా ఉంటాయి. వరదల సిలుపుదల, విద్యుత 
తయార్‌, భూమికోత (5011 erosion}, సీటి పారుదల, నీటి సరఫరా, ఆడవుల పెంపుదల 
చౌెకాయానం వంటి వివయాలలో వివిధ (పాంతాలలో వివిధ అంశాలకు | పాధాన్యం ఉంటుండి. 
మూడు, ఈ (పాంతీయ ఆఅభాడిటీల బహు విభుల నిర్వహ ణాఎకారంలో తొము అందించ 
అనేక సేవల విషయంలో శే తంలోనే గుమన్గ్యయం చేకూర్చువలసి ఉ=టుది చఈః పద్దతినే 
సర్యతా అనుసరించి దేశాన్నంతా 'పాంతీయ అథారిటీలతో నింపుశే కే్య్యద [పభుత్వ శాఖలూ 
వీటిలోని నిపుణుల స్థానం వమిటనే పశ్న వస్తుంది. విద్యుత్తు, సిటి పారుదల, వ్యవసాయం 
వంటో మం! తిత శకాఖ అంటూ ఉంలడవలెనా? ఉంటే ఉద్యోగుల విషయంలోనూ ఖర్ముు 
విషయంలోనూ ఆతివ్యా పి ఉండదా? ఉండకపోతే ఈ విషయాలకు సంబంధించిన కే్య్యద 
మం్యతిత్వ కాఖల రద్దుతో వాలనాదక్షతా, నమన్వ్హయం దెబ్బతినవా? నాలుగు |పాంతాలకూ ' 
ఇంతకుముందున్న పాలనా కేలాలకు మధ్య ఆతివ్యాప్తి ఉండి వాటి సరిహద్దులు ఒక 


n 


చే 
న 


1 Cf. James, W. Fisler. Field Organisation in Elements of Public 
Administration, edited by M. Marx, PP.221-292. 


సౌంనా [షదేఖాలు, = తత సర్వీసులు 277 


దానితో ఒకటి పెనవేసుకొని ఉండవచ్చు. ఒక్కొాక్కస్తారి ఈ ఆతి వ్యాప్తి నిధుల 
విషయంలో కూడా ఉంటుంది. (పత్యేక శ ద్ద తీనుకొందేతప్ప కృషీ పోటిలలో ఆతివ్యా ప్రేకీ 
బాధ్యతలో అస్పష్టతకూ దారితీయవచ్చు. ఐదు, తమకు అప్పగించిన అభివృద్ధి కార్యక మాలను 
నిర్వహించడంలో ఈ [పాంతీయ అథారిటీలు (ప్రభుత్వానికి బాధ్యత వహించడమే క్ట 
సమస్యగా ఉన్నది. కార్పొరేషన్‌ విషయంలో మనము తెలుసుకున్న ట్టు ఈ  అథాదిటీలకు 
కూడా స్వయంపాలక పసతిపతి ఉండవలె, అంటే అవి కేంద [పభుత్వ కాఖలనుంచి 
పార్టమెంట్‌ నుంచి వివరమైన నియంతణలేకుండా స్వయంపా౭కాలై ఉంటాయి, 


భారత దేశంలోని (పభుత్వ వొలనాకేే తాలు 


{Governmental and Administrative Areas in India) 


స్వాతం[త్యం సిద్ధించిన నాటికి అవిభక్త భారతదేశంలో 11 గవర్నర్‌ రాష్ట్రాలూ 
(మడాను, బొంబాయి, జెంగాల్‌, యు. పి., పంజాబు, వీహోణు, సెం టల్‌ | పావిన్‌ సెస్‌, 
అసాామ్‌, ఒరిస్సా, నార్తు వెస్టు [ఫాంటియర్‌ [పావిన్నులు, మూడు చీప్‌ కమీషనర్‌ 
[| పాంతాలూ (ఆజ్మీర్‌ _మెర్యార్‌, కూర్లు. [బిటిష్‌ జెలూచిస్థాన్‌ ) 600 సంస్థానాలు ఉండేవి. 
స్వాతం|త్యానంతరం పంజాబ్‌, బెంగాల్‌, నార్త్‌ వెస్ట్‌ [ఫాంటియర్‌ | పావిన్స్‌, సింధు, 
బెలూచిస్తాన్‌ ఆ |పాంతాలలోని మరికొన్ని సంస్థానాలూ పాకిస్తాన్‌కు పోగా భారతదేశానికి 
గవర్నర్‌ రాష్టా)లూ, రండు చీఫ్‌ కమీవనర్‌ | పొంతాలూ, 569 సంస్థానాలు మీగిలినాయి. 
అక్టోబర్‌ 1968 లో మ్మదాస్‌ రాష్ట్రం నుంచి విడిపోయి ఏర్పడిన ఆంధ రాష్ట్రమూ, భారత 
సంస్థానాల భూభాగాలు రాష్ట్రాలలో విలీనం కావటం తప్పు,  బిటిష్‌ ఇండియాలో ఉన్నటు 
వంటి యూనిట్లు స్వాతం త్యానంతరం కూడా అదే విధంగా ఉన్నాయి. కాసీ సంస్థానాధీశుల 
|పాంతాలకు సంబంధించి విప్లవాత్మకమైన మార్పులు జరిగాయి. వాటిలో 216 పక్క 
రాష్ట్రాలతో కలవడం జరిగింది. 61 కేం[ద పాలిత (పాంతాఅుగా (Part “6 states) 
వెలువడినాయి. కాగా 275 సంస్థానాలను విలీనం చేసి రాజస్థాన్‌, మధ్య భారత్‌, [చివెంకూర్‌ , 
కొచ్చిన్‌, సౌరాష్ట్ర, పెప్పూ (Pepsu) ఆనే కొ తపాలనా యూనిట్‌లుగా రూపొందించడం 
జరిగింది. హైదరాబాద్‌, మైసూర్‌, జమ్ము-కాశ్మీర్‌ సంస్థానాలను మాతం విడి యూనిట్లుగా 
ఉండదగినవిగా భావించి భారత సమాఖ్యలో విడీ రాష్ట్రాలు రూపొందించడం జరిగింది. 


భారత సమాఖ్య “ఎ' తరగతి, బి తరగతి, “సి తరగతి, “డి” తరగతి 
[పాంతాలనే నాలగు రకాల యూనిట్టతో మొదలైనది. వీటితో మొదటి మూడు గవర్నర్‌ 
రాష్ట్రాలూ, సంస్థానాధీశుల రాష్ట్రాలూ, చీఫ్‌ కమీషనర్‌ | పాంతాలు | బిటిష్‌ వాది హయా 
ములో ఊన్న వర్గీకరణకు [పతిరూపాలు. కానీ వాటిలో కొన్ని రాష్ట్రాలలో విలీనమై మరి 
కొన్ని ఒక్క_చోటచేర్చి 'కేం్యదపాలిత _పాంతాలై న మూడవ తరగతి రాష్ట్రాలుగా 
రూపొందించడం వల్ల, అన్ని సంస్థానాధీశుల (పాంతాలూ రెండవ తరగతి రాష్ట్రాలుగా 
మాతం రూపొందలేదు. ఆండమాన్‌ నికోబార్‌ దీవులు మారం (పత్యేక హోదాగల “డి” 
తరగతి [పాంతాలుగా రూపొందినవి. ఆక్టోబర్‌ 1956 సంవత్సరంలో రాష్ట్ర పునర్వ్యవసీ 
శరణకు ముందు భారత సమాఖ్యలోని ఆంతర్భాగోలై న యూనిట్లు కింది విధంగా ఉన్నాయి: 


(పభుత్వపాలన-=సిద్ధాంతము, ఆచరణ, 
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ఎ తరగతి “బి తరగతి “సి తరగతి డి తరగతి 
1. ఆంధ 1. హైదాబాద్‌ 1. అజ్మీర్‌ 1. అండమాన్‌, 
2. అస్సామ్‌ 2. జమ్మూ -కాళ్ళీర్‌ 2. భోపాల్‌ నికోబార్‌ దీవులు. 
8. బిహార్‌ తీ. మధ్యభారత్‌ తీ. బిలాస్‌ పూర్‌ 

4. బొంబాయి 4. మైసూర్‌ 4. కూర్చు 

5. మధ్యపదేక్‌ ర్‌. పెప్పూ ర్‌. ఢిల్లీ 

6. మ్మదాన్‌. 6. రాజస్తాన్‌ 6. హిమాచల్‌ (పదేశ్‌ 

7. ఒరిస్సా 7. సౌరాష్ట్ర 7. కచ్‌ 

8. పంజాబ్‌ 8. |టివాంకూర్‌- ర. మణిపూర్‌ 

ఏ. యు. పి. కొచ్చిన్‌ 9. [తిపుర 

10. పశ్చిమ జంగాల్‌ సా 10. వింధ్య పదేళ్‌ 


రాష్ట్రాల పునర్వ్యవన్థీకరణ సమస్య 
(The Problem of Reorganization of Srates) 

(బిటిష్‌వారి హయాం నుంచి మనకు సం[కమించిన పాలనా యూనిట్ర ఎక్కువ. 
భాగం కాకతాశీయంగా | బిటిష్‌ ఆధిపత్యం మన దేశంలో పెరుగుతున్న ప్పుడు ఉన్న పరిస్థితుల 
[పభావంవల్ల అప్పటి మిలిటరీ, రాజకీయ పొలనా సౌలభ్యాలే. ఆవసరాలవల్ర ఏర్పడినవి 
గానీ, శాస్త్రీయంగా గానీ హేతుబద్ధంగా గానీ తయారయినవిగావు. కాబట్టి భారతదేశంలోని 
(పజాభ్మిపాయం రాష్ట్రాల స క్రమీకరణ ( Raticnalisation ) జరుగవలెనని కోరడం 
సహజమే. 1౪ వ శతాబ్దిలో |పాంతీయ భాషలు ఎంతో అభివృద్ధిచెంది అనక భాషా సముదా 
యాలలో తాము ఒక ప్రత్యేక సాంస్కృృతిక యూనిట్టమనే భావన వృద్ధి చేందటం వల్ద ఈ 
పునర్య్వ్వవస్థీకరణ భాషా పు నర్య్వవస్థ్రీక రణ ఉద్యమంగా మారింది. 1920 సంవత్సరంలో 
నాగపూర్‌ సమావేశంలో భాషా [పయుక రాష్ట్రాలు తన ధ్యేయంగా ఒప్పుకొని తన సొంత 
వ్యవస్థను భాషా రాష్ట్రాల ప్రాతిపదికపై తయారు చేసుకొని భారత జాతీయ కాం గెను 
పరోక్షంగా భాషా స్యూతాన్ని బలపరచింది. 1928 సంవత్సరంలో నెహూ9 కమిటి భాషా 
రాష్ట్రాల ఎర్ప్చాటును గట్టిగా బలపరిచింది. దాని రిపోర్టులో ఏ రాష్ట్ర విద్యాభివృద్ధి జరగవలె 
నన్నా దానిదై నందిన పాలన స్వభావలో జరగవలెనన్నా ఆది ఒక భాషా [పాంతంగా తప్పుని 
సరిగా రూపొందవలెనని చెప్పింది. 

ఈ చరిత దృష్టా దేశ స్వాతం; త్యం సిద్ధించిన తరవాత భాషా పాతిపదిక పె 
పునర్య కవ సీకరణ తలెత్తింది. రాజ్యాంగ నిర్ణయ సభ థార్‌ కమిటి అనే దానిని ఆ విషయం 
పరిశీలించడానికి నియమించింది. ఆ కమిటి అప్పటి పరిస్థితులలో పునర్య గ్రిస్టీకరణకు 
విముఖత చూపి కేవలం భాషా (ప్రాతిపదికపై రాష్ట్రాలు ఏర్పరచరాదని భావించింది. 
ఏదయినా భాష్మాపాంతం ఒక రాష్ట్రంగా రూపొందడానికి సామాన్యంగా _ఆమోదయోగ్యమెన 
కొన్ని అంళాల పరీక్షకు ఆది నిలబడవలె. థార్‌ కమివన్‌ [(పకారం ఆవి : న 


2. Report of the States Reorganisation Commission 
. Ibid., p. 10 mmission, 1955, p. 1 
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1. భౌగోళిక కూడిక (COnNtiguity); తునకలు గానీ, తోకలు గానీ 

(Corridors} లేక పోవడం. 

2. ఆర్థికంగా స్యయంపోవకము. 

8. పాలనా సౌలభ్యము. 

శీ. భవివ్యతులో అభివృద్ధి చెందే శకి 

ర. ఆ ప్రాంతంలో నివసించే 'ఒకేభావ మాట్లాడే [పజలలో భాషారాష్ట్ర 

ఏర్పాటుకు సమ్మతి కావలె. 

థార్‌ కమిషన్‌ సిఫార్చులు ఏమయినా ఆం[ధభాషారాష్ట్రం ఏర్పాటుకు బలమైన 
కోరక ఎకు వై, అక్టోబరు 1, 1958 లో ఆ రాష్ట్రం ఏర్పాటయింది. ఆం ధరాష్ట స్థాపన 
ఈక సూచికగా ఇతర భాషామ్షేతాల కోరికలు [పబలం కాగా, [ప్రధాని డిశంబర్‌ 27, 1858 
పార్లమెంటులో రాష్ట్రాల పునర్వవ్యవస్టీకరణ విషయం అంతా వస్తుపరంగా నిషృష 
పాతంగా పరిశీలించడానికి ఒక కమిటీని నియమించనున్నట్లు [పకటించినాడు. ఆ 
కమిషన్‌ డిశంబరు 29, 1958 న నియమితమై, అక్టోబరు 10, 19538 ళో తన నివేదికను 
_పచురించింది. 

ఆ కమిషన్‌ నాల్లు రకాల సూల అలఖ్యాలను దృష్టిలో ఉంచుకొని తన పనికి 
పూనుకొంది.* 

1. భారతదేశ ఏకత్వం, భ|దతలను పదిలపరచటం, పటిష్టం చేయడం. 

2 భాష్మాపయు కంగా, సాంస్కృతికంగా వికజాతీయత సాధన. 

శీ. వితరిత్యా, ఆర్థికంగా, పాలనాదృష్ట్యో వీలుబాటు (Viability) 

4. జాతీయ [పణాళిక జయ్మ్యపదంగా పనిచేయడం. 

కమిషన్‌ అభ్మిపాయంలో భాషారాష్ట్ర పునర్వవ్యస్టీకరణ ఎంత క్రిష్టసమస్య 
అంటే దానికి సంబంధించిన వ్యవహార పరిష్కారానికైనా ఏదో ఒక్క- [పాతిపదికను 
మాతం ఆధారం చేసుకోవడం ఆవాస్త్రవమైనదిగా ఉంటుంది. కాబట్టి ఆధ్యాత్మిక లేదా 
సిద్ధాంతపరమైన దృక్పథాన్ని (తోసిపుచ్చి, (పతి విషయంలోనూ ప్పూర్తి పరిస్థితులను 
గుర్తించి వివిధ ఆంళాలను సాకల్యంగా పడిక్షించి ని నిర్ణయం చేయవలె, 

రాష్ట్ర షన న భారత దేశంలోని రాష్ట్రాల సంఖ్య 25 నుంచి, ఆంధ, 
అస్బామ్‌, వీవోర్‌, బొంబాయి, జమ్మూ -కాళ్ళీర్‌, మధ్య పదేశ్‌ , మ[దాస్‌, మైసూర్‌, ఒరిస్సా, 
పంజాబ్‌, ఉత్తర్మపదేశ్‌, పశ్చిమ బెంగాల్‌, కేరళ, రాజస్థాన్‌ అనే 14కు తగ్గింది. 
బి, “సి తరగతుల రాష్ట్రాలు రద్దయినాయి. వాటితో కొన్ని విడి |పతిప త్రి పొందగా, 
మిగిలినవి పూర్తిగా విచ్చిన్నం కావడమో - -లేదా (పక్క._చాటితో లీనం కావడమో జరిగింది. 
ఢిల్లీ, పామాచల[పదేశ్‌, మణిపూర్‌, |తిపుర, ఆండమాన్‌-నికోబార్‌, లక్షదీవులూ కేంద 
పాలిత |పాంతాలుగా నిలిచిపోయినవి. 1960 సంవత్సరం 1 వ తేదీన. బొంబాయి రాష్ట్రం 


మహారాష్ట్ర, గుజరాత్‌ అనే రెండు రాష్ట్రాలుగా చీలడంతో రాష్ట్రాల సంఖ్య 17 కు పెరిగింది. 
రాష్ట్ర పునర్వ్యవస్థీకరణ “అతి కిష్టమైన లాజకీయ వివాదాన్ని లేవదీసింది. 


కాన్ని _పాంఖాలకు సంబంధించి హక్కులను, [పతి హక్కు_లను (Counter claims) 
4. Report of the Reorganisation Commission, 1955, P. 25. 


280 [పభుత్వ పాలన సిద్ధాంత ము, ఆదరా 


ధాటీగా కొరటంతో కొన్ని సందర్భాలలో పాంసాయుతమైన అలజడులు కూడా చెలరేగి. 
నాయి. దీనిసిబటి మనం ముందు చెపుకొన్నట్లు ఒకసారి ఏర్పరిచిన [పభుత్వ యానిట్లను 

ళు న భా 
మార్చవలెనంటే ఎంతో కష్టమని తెలుసుకోవచ్చు 


తే త న ర్వి నులు 
(Field Service) 


అర్ధవివరణ : ఒక పాలనా ఏజనీయొక్క. షేేతసర్వినులూ లేదా శేత 
వ్యవస్థ అంటే [పజల అందుబాటులో [ప్రధాన కార్యాలయానికి దూరంగా వివిధ ఉప కేం[దా 
లలో ఉండే ఉద్యోగి బృందాలని ఆర్థము. ఈ మేత ఉద్యోగుల ద్వారానే పాలనాయంతాంగం 
(పజలను చేరగలిగి  సేవలందించడంగానసి చేయగలుగుతుంది. సాధారణంగా కే[తం 
లన్‌ ఊదో్యోగిబ్బందం |పధాన కార్యాలయాలలో ఊండేదానికన్నా చాలా పెద్దదిగా ఉంటుంద. 
ఆమెరికాలోని ఫెడరల్‌ (పభుత్వానికి సంబంధించి మొతం ఉద్యోగులలో తొంభై శాతం 
మతాలలో ఉన్నట్టూ, పది శాతం మ్మాతమే వాషింగ్దన్‌లో ఉన్నట్టూ అంచనా. మిగిలిన 
డెశాలలోకూడా బహుశా దీనికి ఎక్కువ భిన్నంగా ఉన్నట్లు కనబడదు. కేతసర్వీన్‌లు 
పెద్ద పెద్ద [పాంతాలుండే దేశ [పభుక్వాలకేగాక , రాష్ట్ర, జిల్లా, నగరపాలకసంస్థల వంటి 
చిన్న వాటికికూడా ఆఅవసుతము. [పాంతం మొత్తంమీద అక్క_డక్క_డా నివసించే పౌరు 
లను వీజ్‌ ద్వారానే చేకడానికి వీలున్నది. శే తసిబ్బంది కార్యక మాలను నడపడమేకాక 
పర్యవేక్షణ విధిని కూడా నిర్వహిస్తాయి. ఆటువంటి తేతసిబ్బంది ఆధిక సిబ్బండిలో 
ఉండి [పధాన కార్యాలయంనుంచి వారిని పర్యవేషించడం వీలుగానప్పుడు వారి మధ్యనుండే 
పనిజే సే వేత పర్య వేషకులను నియమించవలనస్‌ వస్తుంది. ఈ విధంగా [పధాన కార్యా 
లయ వ్యవస్థ నిర్దేశ, పర్య వేక్షణలకింద శే తాల ఆధికారవర్గాలక మానుగ త శెణి తయార వ 
తుంది. ఆంటే పాలనాశరీరానికి కష తాన్ని మొండెంగా తలిస్తే, |పధాన కారాాాలయం 
తలగా ఉంటుందన్న మాట, 
డ్ట్యు- ఎఫ్‌. విల్హైబి (WwW. FE: Willoughby) ఏకి నో (Unitary), బహం 
ళార్హక (Multiple) అనే రెండురకాల క్నెతవ్యవస్థలను ఉదాహరించినాడు . 
ఏకీయపద్ధతిలో [పధానకార్యాలయంలోని వివిధ విధ్యుక్త శాఖలు లేదా యూనిట్లు 
క్నేతంలో ఉండే తమతమ శాఖలలోని వారితో _పత్యక్షంగా వ్యవహరించక [పాంతీయంగా 
ఉండి కేతసర్వీస్‌లను పర్యవేక్షిస్తూ వాటినుంచి నివేదిక లందుకొనే ముఖ్య పాలకుని 
ద్వారానే వ్యవహరిస్తాయి. దీనితో కేంద కొర్యాలయంనుంచి ఒకే ఆజ్ఞా రేఖ [ప్రాంతీయ 
ముఖ్య పాలకుని వద్దకు వ్యాపించి ఉంటుండి కాబట్టి డ్‌నిని ఏకీయపద్దతి అని అంటారు. 
కాగా ఆతనివద్దనుంచి ఆజ్ఞా రేఖలు, సందేశాలూ పెధ్యు క్ర యూనిట్లవద్దకు చీలుతాయి. 
కేంద కార్యాలయంలోనివారు ఏమిచెప్పదలచుకొన్నా, జ అజ్ఞ చేయవలెనన్నా [ప్రాంతీయ 
(పధానాధికారిద్వారానే చేస్తారు. తరవాత ఆతడు ఆ సమాచారాన్ని గానీ, ఆజ్ఞను 
గానీ దానికి సంబంధించిన మే్యత్రయూనిట్లకు ఆందజేసాడు. రః విధమైన వ్యవస్తకు 
(ఫాన్స్‌ చక్కటి నిదర్శనము. అక్కడ వివిధ క్నేతనర్వీన్‌లూ (పిసేక్టు (Prefect). 
అనే అధికారి కింద ఉండి ఆతని ద్యారా మ్యాతమె కేం[దశాఖలు వాటిలో వ్యవహరిస్తాయి. 


పాలనా [పదే కశాలు- మేత సర్వీసులు 981 


చః పద్ధతిని కిందివిధమైన చి తరీత్యా ఉదాహరించవచ్చు. 
'కే్య్యద (ప్రభుత్వము 


(Cen tral Government) 


| | | | | 
రక్షణకాఖ రవాణాశాఖ  ఇంటేరియర్‌ కాఖ విద్యాశాఖ పబ్రిక్‌ వర్కు ఆరోగ్య 


| బ్రాంజ శాఖ 
వ్‌ 
| | | 
సెనిక తపాలా ఇంజనీరింగ్‌ పోలీసు పాఠళాలలు ఆసు పతులు స్థానిక 
యూనిట్లు కార్యాలయాలు ఎష్టాబిష్‌ మెంటు సంస్థలు 


ఇక్కడ కేంద కార్యాలయంనుంచి అన్ని ఆజ్ఞారేఖలూ [పతి డిపార్ట్‌మెంట్‌ 
(1ఫాంస్‌లోని భౌగోళిక భాగాలను డిపార్ట్‌ మెంట్ర్లని వ్యవహరిస్తారు) లోని (ఫె ఫెక్ట్‌ అనే ఒక 
కేంఖానికి వ్యాపిసాయి. ఆ కేం దంనుంచి అవి మేత సర్వీస్‌లకు వి స్తరిసాయి. ఆంటే, 
హారిస్‌ నుంచి తీగలన్నీ ఆతని వద్దకువచ్చి అక్కూడినుంచి. మశ యూనిట్దకు విస్తరిసా 
యన్నమాట. డిపార్టుమెంట్‌లోని అన్ని సర్వీన్‌లపై ఆతనికి పర్యవేక్షణ, నియం|తణ 
సమన్యయాధికారాలు ఊంటాయి. చాలావరకూ ఆతడు ఆ సర్వీసులకు సంబంధించిన 
అదికారులను నియమించడం, కిశించడం, తొలగంచడంవంటి విధులను కూడా నిర్వ 
హిసాడు. 

[బిటిష్‌ వారి పాలన వచ్చిన కొతలో ఇటువంటిపరి స్టితి భారతదేశంలో కూడా 
ఉండేది, జిల్తా కలెక్టర్‌ కింద రెవెన్యూ సేకరణ, కాంతి భ[దతలూ, విద్య, ఆరోగ్యం, 
స్థానిక స్యపరిపాలన, వ్యవసాయం, సహకారం, పబ్లిక్‌ వర్క్‌ మొదలైన జిల్లాలోని ఆన్ని 
నర్విసులా ఉండేవి. దాదాపు అతడు జిల్లాస్థాయిలో [పభుత్వం కింద పరిగణన పొందే 
వాడు. రాష్ట్ర కేం దాలయాలలో సచివాలయ యం|తాంగం వృద్ధి పొంది నప్పటినుంచి ళం 
సర్విసులు చాలావరకు అతనివద్ద నుంచి తీసివేసి వాటివాటి రాష్ట్రస్థాయి కాఖలకు అప్ప 
గించడం జరిగింది. కానీ ఈ రోజుకు ఆతనిని కేవలం జిల్లాలోని ఆవీసర్‌లలో ఒకడుగా 
మాతమే పరిగణించలేము. కేతంలో [పభుత్వ (ప్రధాన (పతినిధిగా (పతి విషయంప్రై. 
ఆతడు ఒక కన్నువేసి ఉంచవలె. జిల్లా మేజ'సే)టుగా శాంతి భ్యదతలు కాపాడే ముఖ్యాధి. 
కారిగా అత్యవసర పరిస్థితులలో జిల్లాలోని వివిధ కాఖాధికారులకు తనకు అవసరమైన రీతిగా 
తిప్పుకోగళిగే ఆధికారాలు ఆతనికిప్పటికీ మిగిలి ఉన్నాయి. అతడు కోరితే జిల్లాలోని 
ఏ |పభుత్వాధికారీ తన సహకారాన్ని తేలికగా నిరాకరించలేడు. 

బహుకార్థక వ్యవస్థలో ఆజ్ఞా రేఖలు కేందకార్యాలయంలోని విధ్యుక్త యూనిట్ల 
నుంచీ షేతంలోని తమతమ సిబ్బందికి న సరాసరి వ్యాపిసాయి. ఇక్క డ [ప్రాంతీయ కార్య 
లయాల పై ఆధిపత్యం ఉన్న మధ్యస్థాయి అధికాచి జోక్యం కలిగించుకొనే [పస 'శేలేదు.. 
(పతి శాఖలోనూ (పాంతీయ [పధానకార్యాలయ స్థాయిలో ఒక పర్యవేషణాధికారె ఉండవచ్చు. 


882 [(పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


కాసీ [పాంతంలోని షత సర్వీసులన్నిటిపై పర్యవేక్షణకు ఏ ఒక్క. అధికారి ఆంటూ 
ఉండడు. 

ఈ బహుళార్థక షత సంబంధాల పద్ధతి ఆనే [పస్‌ క్ర కేం[దకార్యాలయంలోని 
విధ్యు కయూనిట్టు, క్షేత్రంలోని తమతమ కార్యాలయాలలో సరాసరి సంబంధాలు నెల 
కొల్పడం నుంచి వస్తుంది. 

నిజంగా వాడుకలో ఏ క్షేతవ్యవస్థా పె రెండు పద్ధతులలో ఏదో ఒకదానికి 
మాతమే ఆనుగుణంగా ఉండదన్న విషయాన్ని మనం తప్పక గుర్తించవలిె. సాధారణంగా 
[పయోజనాత్మకంగా ఆ రండిటి మిశ్రమాన్ని వాడుకోవడం జరుగుతుంది. 

లూథర్‌ గల్లిక్‌, ఆన్ని (వేళ్తు (4 11 fingers), పొట్టి చేతులూ పొడుగు వేత 
(Short Arms and Long fingers), పొడుగుచేతులూ పొట్టి వేప (Long Arms- 
and Short fingers) అనే మూడురకాల నేత వ్యవస్థలమధ్య తారతమ్యం చూపిసాడు.5 
అన్ని (వేళ్లపద్దతి కింద కేంద (పధాన కార్యాలయము న్షే్య[తయూనిట్టలో భౌగోళిక లేదా 
(పాంతీయ విభాగాల [ప్రమేయం లేకుండా సకాసరి సంబంధాలు కలిగి ఉంటుంది. పొడుగు 
చేతులు పొట్టి వేళ్ల పద్ధతికింద భౌగోళిక విభాగాలు లేదా యూనిట్లు ఉంటాయి కానీ ఆవి 
కత స్థాయిలో కాక కేంద స్థాయిలోనే ఉంటాయి. సామాన్యంగా ఇది విదేశాంగ వ్యవహా 
శాల శాఖలో ఉంటుంది. ఆ శాఖలో తూర్పువిభాగం. పడమటి విభాగం. యూరోపియన్‌ 
విభాగం, ఆమెరికన్‌ విభాగం వంటివి ఉంటాయి. కాని ఇవి వాటికి సంబంధించిన ఆయా 
[పాంతాలలోకాక విదేశాంగ శాఖలోనే ఉంటాయి. పొడుగుచేతులు పొట్టి వేళ్లు పద్దతి కింద 
భౌగోళిక విభాగాలు కేం దానికి దూరంగా కే_తపరిధిలోనే ఉంటాయి. (ఫాన్స్‌లోని (పి ఫెక్టు 
కార్యాలయమూ భారతదేశంలోని జిల్లా కార్యాలయాలు దీనికి ఉదాహరణలు. ఈ పై 
ఉదాహరణలో చేతులు [ప్రాంతీయ లేదా భౌగోళిక “కార్యాలయాలుగానూ, వేళ్లు అన్నిటికన్నా 
కింది అంతస్తులనుచేరే కాఖలుగానూ గుర్తించవలె. 


ఈ (తివర్గికరణ పర్యవసానాలకు మన రాష్ట్రంలోని పోలీస్‌ వ్యవస్థ ఉదావార ఆఅ 
విపులీక రించవచ్చు. |పస్తుతం వివిధ ay ఆశి స్రేషన్సలోని సోలీస్‌వారు జిట్రా కేం దంలో ఉండే 
పోలీస్‌ నూపరించెండెంట్‌కు తమ నివేదిక లర్పిస్తారు. వాబీని అతడ రాష్ట్రకేం్యదాల 
యంలో ఉండే ఇన్స్‌ సెక్టర్‌ జనరల్‌కు అందిసాడు. ఇక్క_డ పోలీస్‌ సూపరింటెండెంట్‌ 
కార్యాలయం రాష్ట్రముఖ్య కేం దానికి దూరంగా శే తస్తాయిలో ఉంటుంది, కాబట్టి దీని 
పొడుగు చేతులు పొట్టివేళ్ల వ్యవస్థగా పరిగణించవచ్చు. ఒక వేళ జిల్లా సూపరింటెండెంట్‌ 
కార్యాలయం రాష్ట్ర కేంద్రంలో ఉండే ఇన్‌ "స్పెక్టర్‌ -జనరల్‌ కార్యాలయంలో (పాంతీయ 
యూనిట్‌ రూపేణా ఉన్నాకూడా పోలీస్‌ స్రేషన్‌లు తమ శివేశికలను తమ జిల్లా సూపరిం 
'చెండెంట్‌ కే ఆర్పిస్తాయి. కాని ఇప్పుడు అతడు వారికి ఎక్కువ దూరంగానూ తనమై 
అధికారికి దగ్గరగానూ ఉంటాడు. ఇది పొట్టిచేతులు పొడుగువేళ్లు పద్ధతి. ఆట్లాకాక జిల్డా 
పోలీస్‌ సూపరించెండెంట్టూ వారి కార్యాలయాలనూ రద్దుచేసి హోలీనీ-సైషన్‌లు నరాసరి 
కేంద కార్యాలయంలో ఉండే ఇన్‌ స్పెక్టరు జనరల్‌కు నివేదికలర్పి సే దాని అన్ని (వేళ్ల 
పద్దతిగా చెప్పవలె. 
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శేత నర్వీన్‌ల అనివృద్ధికి కారణాలు 
{Reasons for Growth of the Field Services) 

పైన చెప్పుకొన్నట్టు నేతమంతటా వ్యాపించి ఉండే ఉద్యోగుల ద్వారానే పాలనా 
యం[తాంగం (పజలను చేరుతుంది. కాబట్టి రకరకాల విధులను నిర్వహించడానికి శేత 
సర్వీస్‌లు అత్యవసరమనేది వాటి పెరుగుదలకు ముఖ్య కారణము. రెండు, కేం[దీకరణగానీ, 
వి కేం[దీక రణగానీ రెంటిలో ఏదో ఒక దానిని సాధించే నిమిత్తం కే|త వజన్సీలను అభివృద్ధి 
పరచవచ్చు. కేవలం శత వ్యవస్థ ప్రాపన ద్యారా క్రేం దీకరణగానీ వికేం[దీక రణగాసి 
లభ్యం కాదని ఈ సందర్భంలో మనం ముఖ్యంగా గు ర్హ్తించవలె. ఈ రెంటి స్థాపనకు కేత 
వ్యవస్థ ఒక పనిముట్టని మాగతమే చెప్పవచ్చు. స్వయంపాలక [పభుత్వాలపై వేత వ్యవస్థకు 
చెందిన తన స్థానిక ఏజంట్రద్వారా కేంద నియం[తణ పర కవేక్షణ ఎక్కు-వ చేయవలెనన్నది 
ఉద్దేశమైతే ఆది కేందీకరణకు దారి తీస్తుంది. ఆ విధంగాకాక స్థానిక పరిస్థితులకు అను 
గుణంగా ఉండేటట్టు పొలనను మలచుకొనేటందుకు కేంద ఏజన్పీకి మేత వ్యవస్థను స్థాపించి 
స్థానిక కార్యాలయాల నిర్ణయాధికారాన్ని, చొరవనూ ఎక్కువ చేస్తే అడి వికేం డీకరణగా 
మారుతుంది. మూడు, సాం కేతికాభివృద్ధి రెండు విధాలుగా కేత వ్యవస్థ అభివృద్ధిని 
(పోత్సహించి తప్పనిసరిగా చేయడం జరిగింది. మొదట, విజ్ఞానకాస్త్రము సాంకేతిక 
శాస్త్రమూ అభివృద్ధి చెందడంవల్ల ఒకప్పుడు స్థానిక విధులుగా గుర్తించిన |పజారోగ్యం, 
రవాణావంటి విషయాలలో కేం[దిం జోక్యం అవసరమై వాటికి సంబంధించిన మష్మేతవ్యవస్థల పై 
కేంద పర్యవేషణ అత్యవసరం చేసినవి. రెండు, తంతి, టెలిఫోన్‌, విమానాలు, 
రేడియో, వై ర్రైన్‌వంటి అతి క్రీఘ రవాణా సౌకర్యాలు ఆభివృద్ధి కావడంతో కేంద కార్యా 
అయం స్థానిక ఏజంట్రతో (పతిరోజే కాకుండా, |[పతిగంటకూడా సంబంధాలు నిలుపుకోన 
డంతో కేంద కార్యాలయానికి దూరంగా పాలనా కేంద్రాలను ఏర్పాటు చేసుకోవడంలో 
ముఖ్యమైన ఆడ్డంకు తొలిగింది. 


శత వ్యవస్థలో కేం|దీకరణ -వికేందీకరణ 
{Centralization Vs Decentralization in Field Organizations) 
మేత వ్యవస్థ అనే సమస్య కేం|దీకరణ, వికేందీకరణ అనే విషయాలతో 
ముడిపడి ఉన్నట్టు సామాన్యంగా చెబుతారు. పైన చెప్పినట్టు శ్నేతవ్యవస్థ స్థాపన 
దానంతటదే ఆ రెండిటిలో ఏదో ఒకదానికి దారితీస్తుందనేది నిజంకాదు. తాగా కే[త ఏజన్సీల 
స్థాపనతో కేం ద-కేత సంబంధాల సమస్య ఉత్పన్నమైన కేం దీకరణ లేదా వికేం(దీ 
కరణల ద్వారా పరిషాారమవుతుంది. 
వికేం|దీకరణ షేేత ఏజన్సీని, కేందీక ఎలో ఏజన్సీ నుంచి వేరుచేసే కారకాటేవి? 
నిజానికి ఈ రెంటిమధ్యా తారతమ్యం డిగీ'యే గానీ విధాన స్వభావమైనటువంటిది' కాదు. 
మొదట, వికేందీక ఎత వ్యవస్థ, అప్పుడప్పుడూ ఏవో కొన్ని విషయాలు మాతం కేంద 
వ్యవస్తకు నివేడిన్తూ డాడావు ఇకర విషయాలమై స్టానికంగా న్వతం తంగా వ్యనతౌరి నంది. 
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రెండు, సూష్మమైన నియమ నిబంధనలతో వివేచన పూ లీగా నంంపబేయక వీలై నంత 
ఎక్కువగా ఆధికాళాన్ని వి శేళ్ళికీక్యళ నక వ్యవజ్జకు త తశ. చేశ్రవత. నిర్ణయాళళలో 
ఎక్కువభాగం వేత ఉద్యోగులు చేసినా వార వివేచనను విజిళమైన నియమ నిబంధనలతో 
శ్ర ట్రివే స్తే అది ఫికేం్యదీకరణ కాదు. మూడు, వేత నిర్ణళణజూలు వీలైనంతవరకూ తుది 
నిర్ణయాలై. ఉఊండవలేె. ఆంతేగాసీ" వాటిపై కేంద కార్యాలయానికి ఆప్పీళ్లు ఉండి నిర్ణయాలను 
మారుస్తూ సోతే ఆది పరోక్షంగా కేం దీకరణగా మారుతుంది, శాలుగు, ఒక వికేం[దీకృత 
వ్యవస్థ బాహ్యంగా ఆంటే దాని కేం[దకార్యాలయ సంబంధాల వొషయంలోనేకాక, వాటి విభా 
గాలకూ కింది ఉద్యోగులకు తగినంత చొరవ నిర్ణయాధికారం ఇవ్వడం ద్వారా కూడా 
వికేందీక ఎతం కావలె. 

దూరాలు, రవాణా సౌకర్యాలవంటి పాత అడ్డంకులు తొలగడంతో వ్యవస్థలు 
ఎక్కువగా కేండీకరణవై పు మొగ్గుతున్నాయి. దీని పరిణామం వికేం్యదీకరణ కావలెనం బే 
దానిని ఉద్దేశ పూర్వకంగా అమలుజరిపి పోషించవలె. కేళ్యత ఆధిపత్యం తనను తాను 
కాదనుకొని ఎక్కువ అధికారాన్ని కేతంలో ఉండే తన అదేనులకు దత్తత చేయవలె. 
అదికాక ఆటువంటి వికేం దికరణ విజయవంతం కావటానికి పరిస్థితులను కల్సించవలె, ఊదా 
వారణకు సరిఆయిన సోమత, యోగ్యత, ఆనుభవం ఉండ్‌, తమ భాధ్యతలను అర్థంచేసు 
కొనే ఉద్యోగులను క్నేతపరిధిలో ఉంచకపోతే వి కేం, ద్రేశ్షరణ విజయవంతంకాలేదు. అట్లా 
కాకపోతే వికేం్యదీకరణను నిందించడం పిచ్చిదని కుక్కు-ను' చఆపేనల్లుగా ఉంటుంది. 

వేత వ్యవస్థకోసం, కేం[దీకరణ, వి కేం దీకరణ ఆనే పద్ధతులలో కేం దాధి 
కారం ఏది ఎన్నుకోవలెనన్న విషయంపై ఫెస్‌లర్‌ (Fesler) 6 నాలుగు ఆంశాలను ఉదా 
హాకించినాడు. వీటిలో భాధ్యత మొదటిఆంకము. శీంవశాఖఖు తమ విధి నిర్వహణకు 
శాసన సభకు బాధ్యత వపాస్తాయి. కే్యతంలో ఏదైనా పొకఫాటు జరిగితే అది వికేం|ది 
కధరణను ఆడ్డం పెట్టుకొని దానికీ బాధ్యతను తప్పించుకోతేఫ. ఎటువంటి పరిస్థితులలో 
నైనా కేంద కార్యాలయానికి బాధ్యత ఊంటుంది. కాబట్టి తనకు దూరంగా ఉండి తన 
డె నంచిన నియం[తణ, పర్యవేశణలకు ఆందుబాటులోలేని కత వ్యవస్థకు ఆదికారం ఎక్కు 
వగాదతత చేయడానికి సహజంగా తటపటాయిస్తుంది. చు భకశ్షిస్టితులలో [ప్రభుత్వ కార్పొ 
"రేషన్‌ లలోవలె చట్టరీత్యా వికేందికరించి కేం దకాఖ, మంతి బాధ్యతలను సవివరంగా 
నిర్ణయించినప్పుడే వికెం దీళ రణ సాధ్యమవుతుంది. 

రండు, వికేం్య్యదీకరణకు అనుకూలంగానూ, [పతెకలాఆంగానూ పనిచేసే పాలనాం 
శాలు కొన్ని ఉన్నాయి. ఒక కేం దవ్యవస్థ చాలా కాలంనుఆజే “పనిచేస్తూ దాని విధానాలూ 
పద్ధ ఈలూ చక్కగా సీరపడి యోగ్యులై న అనుభవం గలవారైన ఉద్యోగులను తయారు 
చేసే అవకాశంగలిగి ఉంటే వికేం దీకరణ సాధ్యమవుతుంజి. కాసే వ్యవస్థ క్రొ తదె సరి 
ఆయిన పద్ధ ఈలూ, కార్యక్ర మాలూ నిర్ణయంకాక నమ్మక మైన, ఆనుభవంగల ఉదో్యోగిబ్బందం 
లేకపోతే వికేందీకరణ "అంతగా సాధ్యపడదు. పనులుగానీ ఆర్థికాభివృద్ధిగానీ త్వరగా 
కఆావలెనంటే వి కేం్యదికరణ మై ఒత్తిడి పెరుగుతుంది. అది లేకపోతే పనిలో మాంద్యం 
ఏర్పడుతుంది. 
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మూడవది, విధ్యుక కారకము (Functional factor) ఓ కేరకపు విధిఉన్న 
ఏజన్సీ ఎక్కువ విధులుఉన్న దానికంటె వికేంీకరణ ఎక్కువ అవసరంగా కావించద్రు. 
ముఖ్యంగా వివిధ శిల్ప పద్ధతులతో కూడుకొన్న వివిధాలై న విధులకు బాధ్యతవహించే 
ఏజన్సీ తన విభాగాలకు సంబంధించి తప్పనిసరిగా వికే్యదీకరణను అమలు చెయ్యవులె. 
లేకపోతే ఒకే ముఖ్యాధికారికి తనకింద ఉండే అన్ని రకాల పనులపె సరిగా నియంతణచేసే 
టఉందుకు తగిన విజ్ఞానం, ఆనుభవం ఉండటం సాధ్యంకాదు. గనీ బహువిధ్యు క కేంద 
ఏజన్సీలో (పతి సాంకేతిక విధికోసం ఒక నిపుణుని నియమించడం ద్వారా వి కేం[వీకరణ 
జరగగా క్నేతకార్యాలయాలలో అదే విధంగా నిపుణులను నియమించడం చాలా ఖర్చుతో 
కూడుకొన్న పని. అందువల్ల బహం. విధ్యుక క్‌ ఏజన్సీ కేం్య్యదకార్యాలయం నుంచి కత ఏజన్స్నికి 
వికేందీకరించడం చాలా కష్టము. విధుల సంఖ్యయేకాక వాటి స్యభావంకూడా కేం్యదీకర్యణ, 
వికేందీకరణలను నిర్ణయి స్తుంది. దేశం అంతటా ఏకరితిగా ఉండవలసిన రక్షణ, పోలీను, 
రవాణావంటి విధుల విషయంలో వి కేం్యదీకరణ సాధ్యంకాదు. కాగా, వ్యవసాయం ఆభివృద్ధి 
య. సీటీవనరులవంటి విషయాలతో స్థానిక పరిస్థితుల అనుకూలరీత్యా వికేందీక రణను 

తప్పని సరిగా | పోత్సహించవలె. 

వ్యవస్థకు బహిర్గతంగా ఉండే (పజలు, స్థానిక సంస్థలు ఇతర ఆనదికార వజన్సీల 
వంటి వాటి సవాకారం పైరదడమనే కాహ్యఆంకం సాలుగవది. yr కాత్య[కమాల యు కత, 
విజయమూ [పజాస్వామ్యానికి పునాది టే 7న [పజల సహకారము, కార్యక మాలటో వారు 
ఉత్సాహంగా పాట్లొనడం పై పె ఆధారపడి ఉంటుండి. కార్యక మాలకు కేం్యదళాఖ ఆధ్యర్యం 
వహించవచ్చుగానీ, రాష్టరిః పభుత్యం, స్థానిక నంస్థలూ ఇంకా ఇతర అనధికార వ్యవస్థల 
సహకారం జోక్యం లేనే ఆవి విజయవరితంగా సాగవు. పునాది! వేళ్ల ” సపాకార యుత 
మైన పాలన ఉండవలెనంటే కేండళాఖ వివిధ స్టాయులలోని తన "పద్దతులూ నిర్ణయాలలో 
బావ్యా వ్య క్రులకూ సంస్థలకూ తగినంత అవకాశము ఇచ్చే విధంగా తన శే క్షే అధీకారులకు 
తగినంత స్వేచ్చ నియ్యవలె. ఆంటే పునాద్మివేళు సహకార, పాలనకు వికేం[వీకరణ 
దోహదమిస్తుంది. 
కేంద కత పవ స్థల సంబంధాలు 
(Relations ee the Head quarters and the Field Organi. 
zation} 

కేతవ్యవస్థ కేం దీకరణ, వికేం!దీకరణ ఆనే రెంటిలోనూ ఏ పద్ధతి అనుసరించినా 
ముఖ్య విషయాలలో ఆది కేంద కార్యాలయపు నియయ్యతణ పర్యవేక్షణలకిండ పసి చెయ్యవలె. 
కేత వ్యవస్థపై కేండ కార్యాలయపు నియంత్రణకు సంబంధించి ఒకటి కేర్యద కార్యాలయపు 
పాఠలన-విధ్యుక్త నియంతణ. రెండు, కేంద కారాకిఆయం ఆనుసరించే నియంత్రణా 
పద్ధతులు. మూడు నేత పరిధిలో సాధారణంగా ఉండే వివిధ ఆంతస్తుల మధ్య సళబంధాలు 
అనే మూడు సమస్య లుత్పన్న మవుతాయి, 
పాలనా-విధ్యు క్ష నియంతణలు 
Administrative VS Functional Control) 

పాలనా [ప్మకియలో “పాలని “విధ్యుకి ఆనే రండు రకాల ఉద్యోగులతో కూడు 
కొన్న యూనిట్టు పని చేస్తున్నట్లు మనకు తెలుసు. పాలనాయూనిట్లు దాని ఉద్యోగులూ 


286 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ: 
[పణాళికా రచన, సమన్వయము, నియం|తణ, చర్శకత్వంవంటి వాటే నిర్వహణలో 
నిమగ్నమై ఊంటే విధ్యు క్త యూనిట్లు వాటి ఉద్యోగులు. వితము, అకౌంట్లు (Accounts), 
ఇంజనీరింగ్‌, గణాంకాలవంటే (ప్రత్యేక విధులను నిర్వపాస్తారు. ఈ రండు విధాలైన. 
యూనిట్లు, కేంద కార్యాలయంలోనూ క్నేతంలోనూ కూడా ఉంటాయి. ఏజన్సీ కేంద 
కార్యాలయంలో ఉండే విధ్యు క యూనిట్ట, ఆ కార్యాలయపు ముఖ్యాధికారి ఆతని అధీనులకు, 
ఆదీనత వహించి బాధ్యత చూపిస్తాయి. ఆ ఏజన్పీ కేతవ్యవస్థ ఏర్పరచినప్పుడు కేతం 
లోని (పత్యేక యూనిట్రన్నీ, అన్ని విధులకూ కేం్యదానికి బాధ్యుడుగా ఊండే [పాంతీయ 
పౌలనాధికాం లేదా సంచాలకుని కింద వర పరచడం ద్వారా |పధాన కార్యాలయపు పద్ధతినే 
శే|తంలో కూడా ఆమలు చేయవలెనా*? లేదా క్నేతంలోని [పతి విధ్యుక్త యూనిట్‌ కేంద 
కార్యాలయంలోని తనకు సంబంధించిన విధ్యుక్త యూనిట్‌ కింద ఉంచవలెనా? ఆనే [(పశ్నలు 
ఉద్భవిస్తాయి. మొదటి పద్ధతి ననుసరిస్తే *విల్లోభీ* చెప్పిన ఏకీయ పద్దతి క్మేత వ్యవస్థ 
ఏర్పడుతుంది, రెండవ పద్దతిన బహుళార్థ వ్యవస్థ ఏర్పడుతుంది. ఆన్ని సర్వీస్‌ల, 
కార్య(కమాల ఐక్యత శ్నేతంలోనే జరగ డమనేడి మొదటి పద్ధతిలోని ముఖ్యలాభ ము. కేంద 
కార్యాలయంలో ఉండే, శే|తంలో ఉండే యూనిట్టమధ్య సంబంధాలు, పరోక్షంగా డొంక 
తిరుగుడుగా, ఆలస్యంతో కూడుకొని ఉండటం ముఖ్యమైన నష్టము. ఇక రెండవ పద్ధతిలో 
ఈ పరోక్షము, ఆలస్యం ఉఊండవుగానీ సమన్వయమనేది ఎక్కడనో దూరంగా ఉండే కేంద 
కార్యాలయంద్వారా మాతమే సాధించడం జరుగుతుంది. ఈ రెండిటిలో ఏ పద్ధతి అనుస 
రించవలె ఆనేది కేం[ద కార్యాలయం స్వభావం మన ఎక్కువ ఆధారపడి ఉంటుంది. ఆ 
ఏజన్సీ పటిష్టంగా, ఒకే విధినికలిగి, ఐక్యతా స్వభావంతో ఉంటే దాని క్షేతవ్యవస్థ కూడా 
ఏకీకరణ పద్ధతిలో ఉండవచ్చు కానీ అడి బలహీనంగా విచ్చిన్నంగా, ఒకదాని కొకటి 
సంబంధంలేని విధుల.కలయికతో ఉంటే బహుళార్థక విధ్యుక్త పద్ధతిలో కత వ్యవస్థ. 
తయారవ్యతుంది. 


అన్ని రకాల షత యూనిట్లపై ఆధిపత్యం వహించే ప్రాంతీయ సంచాలకుడు 
ఉండే ఏకీకృతపద్ధతి క్షేతవ్యవస్థను నిర్మించినా దానికి సంబంధించి వీ విధమైన ఆజ్ఞా 
పాలనా జరుగవలెనన్న సమస్య పూర్తిగా పరిష్కారం కాదు. [ప్రాంతీయ సంచాలకుడు. 
కేంద కార్యాలయంలో ఉండే [పత్యేక యూనిట్టనుంచి ఆజ్ఞలను పొందవచ్చా ? లేదా ఆని 
కేర్మద ఏజస్సీ ముఖ్యపాలకుని ద్వారానే దావలెనా ? లేదా కేం్యదంలోని విధ్యుక్ష యూనిట్లు 
కేతంలో వాటివాటికి సంబంధించిన యూనిట్టతో సరాసరి సంబంధాలు పెట్టుకోవచ్చా ? అనే. 
సమస్యలు అట్లానే ఉండిపోతాయి. శే: (ద కార్యాలయంనుంచి వచ్చే అన్ని ఆజ్ఞలూ ఆక్కడి 
(పధాన కార్యనిర్వాహకుని ద్వారానే [పాంతీయ సంచాలకునికి వచ్చి ఆతని ద్వారా చేత 
యూనిట్లకు మళ్ళించే ఏర్పాటు చేయవచ్చు. కానీ ఆచరణలో ఈ పదతి అసొకర్యమెనది. 
గానూ నిజమైన ఏ లాభమూ లేనిదిగానూ ఉంటుంది. ఈ పద్దతి ఏజన్సీ ముఖ్యపాలకునికీ. 

ధి 

[ప్రాంతీయ ముఖ్య నంచాలకునికీ ఎక్కువ “కాగితపు పని" (Paper Work} కల్పించడమే. 
కాక ఆ రెండు ఆంతస్థులలోనూ జాప్యమూ పాలనలో ఇరుక్కు తొవలూ (Bottle-.Necks) 
కలుగచస్తుంది. కేవలం ఆజ్ఞలు ఎక్కడినుంచి వస్తున్నాయో అనే దానిని కప్పిపుగ్చడం తప్ప 
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డినిలో వ లాభమూకేదు. తాము జారీచేసే ఆజ్ఞల సలవిల విషయంలో సాంకేతికంగా 
బాగోగులు తెలుసుకొనే అవకాశంలేక, కావలసిన [పత్యేక క్లానంలేక, ఏజన్సీ ముఖ్యపాల 
కుడూ, [ప్రాంతీయ సంచాలకుడూ చాలా విషయాలలో (పత్యేక విధ్యుక యూనిట్టు ఇచ్చే 
సలహాలూ, సిఫోరసులను అమలు జరుపుతారనే విషయాన్ని విస్మరించకూడదు. కాబట్టి 
నిజంగా వంజరుగుతుందంటే ఆ [పాంతానికి సంబంధించి అన్ని సర్వీసులను చూనుకొనే 
1పాంతీయ సంచాలకుడు ఉన్నా చాలా ముఖ్యమైన ఆజ్ఞలూ, కార్య! కమాలు మాతం పాలనా 
కమానుగత। శేణి ద్యారా వచ్చి, సాంకేతిక సలహాలు మాతం కేం దంలోని విధ్యుక్తయూనిట్ర 
వద్దనుంచి క్షే తంలో వాటివాటికి సంబంధించిన యూనిట్లకు సరాసరి వస్తాయి. [ప్రాంతీయ 
సంచాలకునికి విధ్యు క యూనిట్లకు సంబంధించిన సాంకేతిక పరిజ్ఞానం ఉండదు కాబట్టి 
ఆ యూనిట్టు ఆతని ఆధీనంలో లాంఛన |పాయంగానే ఉంటాయి. ఆచరణలో, వసతి 
ఏర్పాటు కల్పించడం, పరికరాలను సమకూర్చడం, జరిగే పనుల పగతినీ తెలుసుకోవడం 
వంటి గృహవిషయాలలో (House-keeping activities) మా[తమే ఆతనికి పలుకుబడి 
ఉంటుంది. 


కేం_ందకార్యాలయపవు నియంతణ పద్ధతులు 
(Techniques and Methods of Head quarters Control) 


కేందీకరణ, వికేందీకరణ అనే రెండు పద్దతులలో ఏది అమలులో ఉన్నా 
కేత సర్వీన్‌లపె కేం[దకార్యాలయపు నియలం[తణమా[తం తప్పదు. ఈ నియం[తణ ఆరు 
విధాలు : మొదటిది, కే[తవ్యవహారాల పరిస్థితిని [ప్రగతిని గురించి నివేదికలు, రిటర్న్‌లు 
(Returns) గణాంకాలనూ, వ్షేతసర్విస్‌ల నుంచి అందుకొని వాటిపై ఆధారపడి తనకు 
తోచిన అజ్ఞలూ, నిర్దేకాలూ, సలహాలు ఇచ్చే హక్కు. కేం దకార్యాలయానికి ఉన్నది. రెండు, 
అనుసరించవలసిన [ప్మకియలకు సంబంధించిన నియమాలను కేతఅధకారులు అనుసరించ 
వలసిన ఆంతరంగిక పరిశీలనలను (Internal checks) పొందుపరిచే పాలనాస్మృతి 
ద్యారా 'మ్యేతంలో జరిగే పనిని కేషద కార్యాలయం పర్యవేక్షించడం, సరిఆయిన మార్గాలను 
సూచించడం. మూడు, ఏజన్సీ, బడ్జెట్లు దానిపై చాలా బలమైన నియంతణకు ఒక సాధనము. 
నేత ఏజన్సీలు తమకు బడ్జెట్‌లో మంజూరైన మేరకు మాగతమే పనిచేస్తాయి. అంతకు 
మించిగానీ అందుకు భన్నంగాగానీ ఏడ్‌ చేయవలెనన్నా కేందకార్యాలయపు ఆనతి అవ 
సరమ. నాల్గవది, తనిఖీ దత్తత చేసిన అధికారాలను కేతం సరిగా ఉపయోగిస్తుందా? 
నియమాలనూ, ఆదేకాలనూ, సరిగా అనుసరిస్తున్నదా, లేదా? అనే విషయాలను కేం్య్యదం 
తనిఖీ ద్యారా తెలుసుకొంటుంది. కే|తం వ్యవహారాలలో ఆవకతవకలు, పొరపొట్లు కని 
పెద్రై కిక పోస్ట్‌. ఆడిట్‌ (Post-audit) వంటిది తనిఖీ. ఇది తనిఖీకి సంబంధించి *పొలీన్‌” 
లేదా “తప్పులు ఎంచే”” భావన. ఈ రోజుఐలో అటువంటి భావన తనిఖీ చేయబడేవారి మర్యా 
చకు భంగమైనదిగా భావించి నిరాదరించడం జరుగుతున్నది. కౌత భావన [పకారం తనిఖీ 
ఆనేది మ్మేత అధికారులకు బటోధనవేసి, సలహాలిచ్చి చర్చలను జరికే ఒక సాధనము. 
శే_ాధికారుల కష్టాలను ఆర్థంజేసుకొని వాటిని తొలిగించతం, వారిని |పోత్సహించడం 
చాని ఆశయం. అంతేగాని వారి తప్పులు పట్టడం కాదు. ఏది ఎట్టా ఉన్నా తనిఖీ [ప్రయోజ 


288 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


నకరంగా ఉండవలనంటే, ఆది తప్పులను సవరింజేదిగానూ, సహాయం అందించేదిగానూ 
ఉండవలె. ఐదవది, దర్యాప్తు ఆవినీతిచర్యలనూ, అంచగొండితనాన్ని కనిపెట్టి బాధ్యులై న 
వారిన [వాసిక్యూట్‌ చేసేటందుకు దినిని ఉపయోగిస్తారు. ఇది ఏజన్సీ ఆస్తులు, నిధులపై 
ఆధ్వర్యంవహించే వారి బాధ్యతను వ_ర్తింపచేసే చాలా ముఖ్యమైన పద్దతి. చివరిగా, వీలున్న 
చో ల్లా బకరూప [పణాళికా బద్ధమైన వ్యవస్థ (Uniform Plan of Organization) 
ద్వారా సియం|తణను సాధించవచ్చు. దీనివల్ద ముఖ్యలాభం, విత్తము ఉద్యోగాలు, [పవృ 
తలు వంటి విషయాలలో కేందకా ర్యాలయపు నియంతణ సులభతరమవుతుంది. కానీ 
నాసిక పరిస్థితులు వేరువేరుగా ఉంటాయి కాబట్టీ పూర్తి ఎక రూపతా వ్యవస్థను రూపొందిం 
చడం ఎప్పుడు సాధ్యంకాదు. 
కేత ఏజన్సీమై నియంతణ కార్యసాభక మైనదిగా ఉండటానికీ, దానికీ, కేంద 

కార్యాలయాసకీ మధ్య చక్కటి అవగాహన పెంపొండడానికీ ఉద్యోగులను తరచూ ఆ 
రెండిటిమధ్య మార్చిడిచేయడం చాలా లాభదాయకము. ఈ విధంగా భారతదేశంలోని కేంద 
[పభుత్వంలోని, రాష్ట్రాగలలోని సచివాలయప్తు ఉద్యోగులను కలెక్టర్‌ లు, కమీవనర్‌లు వంటి 
వేత ఆధకారులనుంచి “'చెన్యూర్‌” పద్దతి_పె తీసుకొంటారు. వారు కి నుంచి క్‌ సంవత్సరాల 
మేశకు నిర్ణిత పదవీకాలాలలో సచివాలయంలో పనిచేసి శే|తకార్యాలయాలకు తిరిగిపోతారు. 
దీనినే “పదవీకాల” పద్ధతి అంటారు. కేంద కార్యాలయపు ఉద్యోగులు, నేత ఆనుభవం 
గలవారు గనక, నియంతణ ఎక్కడ అవసరమో తే[తంలో పాలనారీత్యా ఏది సంభవమో 
ఏదికాదో పెలుసుకోగలగడం దీనివల్ల లాభము. ఆడేవిధంగా సచివాలయపు అనుభవంగల 
మత ఉద్యోగులు కేంద కార్యాలయపు సమస్యలు, [ష్మకియలు ఆర్హంచేసుకోగలుగుతారు. 
స్వాతం[త్యం సిద్ధించిన తరవాత సదివాలయప్పు ఊద్యోగులు తమతమ కీలక స్థానాలలో 
దాదాపు కాయం అవడంతో ఈ పదవీకాల పద్దతి తాత్కాలికంగా వెనకబడింది. కానీ 
మొన్నీ మధ్య కేంద ఆంచనాలసంభఘం ఈ పదవీకాల పద్ధతి అమలును గట్టిగానే సిఫారసు 
చేసింది.” 
బహుళార్థ పద్ధతి క్షేతవ్యవస్ట సమస్యలు 
(Problems of the Multi type Field Organization) 

ఎజన్బ్‌లు మెద్దవెనప్పుడు శ్నతవ్యవస్థకూడా బహుళ పద్ధతిలో ఉంటుంది, ఈ విధంగా 
భారత దేశంలో జిల్లాకలెక్టర్‌ కింద తవాసిల్‌, పరగణా, చవెన్యూసర్మి_ల్‌, [గామం అనేవి 
వరుసగా తవాసీబల్‌దాక్‌, రెణెదూకపాలగకు సంబంధించిన మూడు స్థాయులున్నాయి. ఇదే 
విధంగా పాలనకు సంబంధంచికూడా కిల్హా పోలీస్‌ సూపరింటెండెంట్‌ కింద సర్కి_లినిస్పె 
కర్‌, సబ్‌ ఇన్‌ "స్పెక్టర్‌ లు ఉన్నారు. ఈ విధమైన బహుళ-స్టాయీ వ్యవస్థలలో కేంద- 
వేత సంబంధాలు (పతిస్టాయిలోనూ ఉదృప్‌సాయి. ఇక్కడ విధ్యు క_పాలనా నియం తణ 
అనే సమస్యతోబాటు, ఆక్టడుగున ఉన్న స్థాయి'పె, పైస్థాయులలో |పతిఒక్క-_దాని నియంతణ 
వి స్వభావంతో, ఎంతవరకు ఉండవలెననే సమస్యకూడా ఉంటుంది. కు పంగా చెప్పవలె 
నంటే, పోలిస్‌సబిన్‌ స్పెక్టర్‌ కేవలం పోలీను ఇస్ఫ్స్పక్టర్‌ ఆధ్వర్యంలోనేమా తం పని చేయవలెనా 


7. అంచనాల సంఘం రెండవ నివెదిక, 1960.61, పేరా 4. 
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లేదా జిల్లా సూపరింటెండెంట్‌, డీ. ఐ. జి., వ, జి. (D.LG.,L.G.) © పర్యవేక్షణలో 
కూడా ఉండవలెనా ? ఆనేది ఈ సమస్య. (క్రమానుగత శేణి సూ(తాన్న గట్టిగా అమలుచేసే 
ముందు చెప్పిన వద్ధతిని ఆనుసరించవలసి వస్తుంది. కానీ దాని పర్యవసానం (పజల 
స్థాయిలో పనిజేసే అట్టడుగు ఉద్యోగులతో "కేం యద కార్యాలయానికి సంబఅధాలు ఉండవు 
ఈ పరిస్థితులలో కేంద పరిస్థితులు, విధానాలూ వాస్తవికతకు దూరమై కేవలం విద్యా 
సంబం ఏితాలయే్యే (Academic) అవకాశము ఉన్నది. కా కానీ అదీగాక శం. 2 (దకార్యాలయానికీ, 
ఆట్టడుగు స్థానానికీ మధ్య సరాసరి సంబ=ధాలుంకే ఇవ ఆమలు జరిపిన మేరకు [కమాను 
గత శేజిలోని మధ్యస్థాయులను సిర్హ్ష్యంచేసి జంహీనం చెయ్యవదలె. ఆ పరిస్థితిలో వాటి 
అవసరాన్ని వక్నించే అవకాశంకూడా ఉన్నద్‌. అప ప్వుడవి ఆజ్ఞలు, నివేదికలు పయనించే 
మార్గాన్ని ఇర సకుచేసి ఆలస్యానికీ కారకాలుగా wer పు. 

సిద్దాంతరీత్యా ఈ సమస్యకు ఇంతవరకూ పరిష్కారం లభించలేదు.  ఆచర 
ఆలో (పతి ఏజన్సీ అవసరాలనూ స్థాయిలనూబట్టి ఈ రెండు పద్ధతుల సమ్మేళనం వాడటం 
జరుగుతున్నది. ఈ విధంగా తాల లో “శేందకార్యాలయం జిల్హా కలెక్టర్‌ నుగానీ, 
సూపరింటెండెంట్‌ నుగానీ కాదని కించవారితో సంబంధాలు పెట్టుకోవడం అరుదు. కానీ 
ఈ ఇద్దరు అధికారులు మాతం ఒక్కొ_క్క_ప్పుచు తమ తక్షణ ఆధీనులను కాదని అట్టడుగు 
ఉద్యోగులతో సరాసరి వ్యవహరించడం కద్దు, 
మేత సమన్వయము (Field Co-ordination) 

భుత్య్మ వజస్పీలలో చాలావాటికి క్నేతస్థాయిలో వ్యవనలుంటాయి. వాటి 

వాటి పనులు, వ్యవస్థారీతులు, అధికార పరిధులు, ఆధీనస్టావరాలు, (దాలు వేరువేరుగా 
ఉంటాయి. వివిధ “వజన్సీల ఆవనరాలు వేరుగా ఉంటాయి గనక ఈ వె వై విధ్యం తపునిసరి. 
ఈ [పదేశాలూ, వనరులూ is చేత లోనే న ర సాధించడానికి 
వీలున్నదా 2 జే | పదేశంలో ఫెడరల్‌, రాష్ట్ర, అనక క అనే వివిధ సా యి |పభుత్వాలకు 
సంబరదించిన త వజసి-లు వని నాయి గనక ఈ సమస్య క్రెష్టతరమె 


Fu 


గ్‌ 


జ 


గు 
చు 
కేం 


ఈ విధమైన సమన్వయం ఆవశ్యకత విడితమే. భారతదేశంలో ర్రైల్వేలకాఖ ఒక 
చో కల్యా కూడలికి పథకం వేస్తే, ఆచటికి దారితీసే రోడ్డు వేయడం, లైట్లు పెట్టించడం, 
సిటి సరఫరా, ఆరోగ్య వక్చాట్లు చేయడం ఆవసరము. వాటిని రాష్ట్ర |పభుత్వంలోని పబ్లిక్‌ 
వర్‌ స కాఖ, స్టాన సంస్థల వంటివి సరఫరా చెయకపోతే స్టేషన్‌ సరిగా అభివృద్ధి చెందక 
పోవచ్చు లేదా కైల్వే పాలనవారే స్వయంగా అ వసతులన్నీ సమకూర్నుకోవలె. భారత 
దేశంలో _పణాళకాపాలన మిజయాసికి ఎన్నో కే=[ద, రాష్ట్ర శాఖల సహకారం అవసరము. 
కానీ రచ2నూ] కప శ్ఞానిక స్వపకివా ఎన పాత ఏజన్సీల పై ఆధారపడక ఆది 
ఆభివృద్ధి కాక్‌ వంతి తన సొంత వ వఎర్చరచుకొంది. 


ఇ [పాంతంలోనై నా ఉం డే కే!త ఏజన్సీల మధ్య పూర్తి సమన్వయం సాధించడ 
మనేది బహుళా అనంభవము. వాకజిమధ్య వె వె విధ్యం, భిన్నత్వం పెలై నంత తగ్గించి గరిష్ట 
[ప్రమాణంలో ఏకరూపత, సహకారం జ వత న కొన్ని పద్ధతులను మెలకువతో అనుస 


రించవలె. ఆ పద్లతులేవి? 
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మొదట వీలై నంతవరకు వివిధ సర్వీసులకు ఒకే పాంతీయ సరిహద్దు లుండవలె. 
కనీసం అవి ఒకదాని సరిహద్దులను ఒకటి ఖండిస్తూ ఉండరాదు. ఏదైనా సర్వీస్‌కు మరొక 
దానికన్నా పెద [పాంతంగానీ, [పదేశంగానీ అవసరమైతే అది ఆ చిన్న సర్వీస్‌ ప్రాంతానికి 

ఐ క్క = pe న 
కొన్నిరెబ్లు మాతం పెద్రదిగా చేస్తే చిన్న్మపాంతాలు, పెద్దవాటిలో ఇమిడిపోతాయి. ఈ 
వా 0 త స శం య | 

విధ=గా చేస్తే అన్ని సర్వీస్‌లకు సరిపడే ,వాంతం ఆంటూ ఉండకపోయినా సరిహద్దుల 
మధ్య గజిబిజి మాతం తప్పుతుంది. 


రెండు, అన్ని సర్వీస్‌ల, కసీసం కొన్ని ముఖ్య సర్వీసుల [పాంతీయ కేంద్రం 
౬ కే ముఖ్య పట్టణంలో ఉండవలె. భారతదేశంలో చాలావరకు ఐది వాడుకలో ఉన్నది కాగా 
దీనిని ఇంకా ఎక్కువగా అనుసరించవలె. అదీగాక వీలై నంతమేరకు వివిధ ఏజస్వీల 
కార్యాలయాలు ఒకే భవనంలో గానీ స్థానికంగా ఒకేచోటగానీ లేదా ఒకే నగర- కేం[దంలో 
గాసీ ఉండవలె. దరిదాపుఅ ఉండటమనేదే తమతమ పనులను అర్ధంచేసుకొని సమన్వయ 
పర చుకొడాదికి ముఖ్యనాధనము. జక కెందంలోని వివిధమైన ఏజన్సీ ఉద్యోగుల మధ్య 
లాంఛన! పాయంకాని కలయిక లలోనూ, మధ్యాహ్న భోజన క్షబ్బులద్వారా నూ కూడా 
సమన్వయం సాధ్యమవుతుంది. 


మూడు, కార్యాలయపు వసతి విషయంతో, సామి కొను గోలువంటి విషయాలతో 
(పాంతంలోని వివిధ ఏజస్సీల సంస్థాపరమైన వనరులను సమీకరిస్తై మితవ్యయం సాధ్య 
మవుతుండి. నిజమైన పాలనా ఆంతర్యం సంస్థకు ఆవసరమైన సర్వీస్‌లను ఏర్పాటుచేయడం 
కాదు. సమన్వయానికి సంబంధించిన నిజమైన సమస్య ఓక లక్ష్యపర మైన కారశ[క మాల 
మధ్య సామరస్యం కుదుర్చులోనే సాధ్యమవుతుంది. ఫెస్టర్‌ (₹69169) చెప్పినట్టు సాధారణ 
సమన్వయ (CO-62dinarion in general) మనేది మిథ్య. ఒక [పాంతపు ఆర్థిక లేదా 
పారి శామికాభివృద్ధి నిరుద్యోగ సమస్యను తీర్చడం వంటి కొన్ని వజన్సీలకు సంబంధించి 
(పత్యేక సమస్య లుండి, ఆ సమస్యను తీర్చడంలో వాటి ఉద్యోగులమధ్య సమావేశాలు జరిపి 
ఉమ్మడి కార్వ[క మాలను రూపొందించుకో మనవచ్చు. అటువంటి సమావేశాల విజయానికి 
రెండు విషయాలు ఆదసరము. ఒకటి ఆ సమస్యకు సంబంధించి ముఖ్ణుపా్యత వహించేవారూ 
ఆ విషయ సంష్షేమానికి సంబంధించినదారు మాాతమే ఆ సమావేకాలలో పాల్గ్లొానవలె. రెండు, 
వారందరూ సమాన హోదాలో శలుసుకొని వారి దృక్పథాలను నిర్భయంగా స్వేచ్చగా 
తెలుపగలగ వలె. 


నాలుగు, [పాంతీయ సమన్యయాధి కారుల పద్దతి. అమెరికాలో (పతి పాంతంలోని 
"ఫెడరట్‌ కత సర్వీస్‌ల సమనంయానికి అధ్రూక్షుని ఏజంట్లు నియమితులు కావలెనని [పతిపా 
దించడం జరిగింది. బ్యూరో ఆఫ్‌ ది బడ్జెట్‌ తన కేత కార్యాలయాలను జ్ఞా పించిందికూడా. 
సమన్వయాధికారులుగా వ్యవహరించడం వాటి ముఖ్యాధికారుఐ విధి. భారతదేశంలో సాంప 
దాయకంగా జిల్లా అధికారి ఏ నర్వీసులమధ్య సమన్వయం అవసరమో వాటివాటిమధ్య 
సమన్వయాధికారిగా ఊంటాడు. ఇటీవల కొన్ని రాష్ట్రాలలో ఇతర బాధ్యతలతోపాటు ఆతని 
జిల్లా అభివృధ్ధి అధికారిగా (D. D. 0౦.) నియమించడం ఒక విశేషము. బీహార్‌లో 
పాంనాశాఖ లన్నెటెకి జిల్లా అధికారిని పూ రకాల సమన్వయాధకారిగా నియమించవలెనన్న 
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[పతిపాదన త్మీవంగా చర్చించడం జరిగింది. ఆటువంటి (వ పాంతీయ సమన్వయాధికారి 
విధులకు సంబంధించి అమెరికాలో కింది సూచనలు చేయడం జరిగింది. 1. అతడు అన్ని 
ఏజన్సీలకూ సంబంధించిన సమాచారాన్ని సమీకరించవలె. 2. వాటిమధ్య సహకారం 
సెంపొందించవలె. శకి. ఫెడరల్‌ ఏజన్సీలమా, రాష్ట్ర హాలనకూ మధ్య రాయబారపు 
(Liason, అధికారిగా వ్యవహరించవలె. 4. [పతి ఫెడరల్‌ సర్వీస్‌ _పగతిని గురించి 
రానికి రెండుసార్లు ఫెడరల్‌ కేంద కార్యాలయానికి నివెదిక అర్చించవలె. ఆధ్యక్షుని 
పాలనా గిర్యావాపు కమిటి (Presidents <ommitte on Administrative 
Management) నివేదికలోని ఒక సిఫారసుననునదించి [పాలతీయ సమన్వయాధికారికి 
సంబంధించి ఈ కింది మూడు విధులు పేర్కోవడం జరిగింది ; (a) ఏజన్సీల మధ్య 
ssl మధ్యవర్తిగా చిక్కులను తొలగించేవాడుగా వ్యవహరించవలె. (b) సభలు, 
మావేశాలద్వారా వివిధ ఏజన్సీలమధ్య వాటి వాటి కార్య కమాలను గురించి అవగాహాన 
నహ (6) పతి ఏజస్పీ కారష్మకమాలను వెడరల్‌ కార్య[కమా లఅన్నిటెక 
సంబందించి [పాంతం మొ తంలో వాటే జయాపజయాలను గురించి |: పత్యేక పాలనాధ్య.మనం 


జరపడం 


(సు 


ఆఖరుగా, [పాంతీయ [పణాళిక లేదా [పాంతీయాభివృద్ధి వ్యవస్థను ఏర్పరచడం 
ద్వారా సమన్వయం సాధించడం. ఫెడరల్‌, రాష ష్ట్ర ప్రానింగ్‌ కమీవన్‌లకు అనుబంధ ౨గా 
[పాంతీయ [పణాళికల సిమిత్తం _పాంతీయ [ప్రణాళికా సంఘాలను ఏర్పరచవచ్చు,. ఆ 
సంఘాల [పాంతపు దేర్హ కాలిక [ప్రణాళికలను రూపొందించవచ్చు. ఆటువంటి [పణాశికలోన 
భాగాలను [పాంతంలోని చిన్నభాగాలై న రాష్ట్ర, స్థానిక స్థాయులు అనువ_ర్రించి ఆమలుజరప 
వచ్చు. కాగా _పణాళిక ఆమలుకు [పాంతపు స్థాయిలో [పత్యేక యం[తాంగం ఆంటూ 
ఉండదు. రాష్ట్ర, స్థానిక వ్యవస్థలు తమకు సంబ.ధించిన (_పాంత |[పణాళికలను ఆమోదించ 
వచ్చు లేదా తిరసగ.రించవచ్చుకూడా. ఆఅందుచ అ ప్రాంతీయ [పణాళికా పద్ధతి కేవలం విద్యా 
సంబంధి విలువ (Educational Value) ఉన్న దిగా మా|తమే చెప్పుకోవలె. 

ఒక [పాంతీయపు సహజసంపద, వనరుల సమన్వయాభివృద్ధి కోసం ఆమెరికాలో 
టి. ఏ. ఎ. (7. V౪. A, భారతదేశంలోని డి. వి. సి. (9.7. C,)ల వంటి బహుళార్థక 
Ss నియామకం ఆతి ముఖ్యమైన విషయము. ఇంతకు ముందు చెప్పినట్టు 
సహజవనరుల ఐక ఫతాభివృద్దికిగానీ, ఇతర [పభుత్వ విధుల విషయంలో ఇటువంటి సంస్థలు 
పనికిరావు. అదిగాక ఇటువంటి సంస్థలు ఎక్కువగా స్థాపిస్తే ఉత్పన్నమయ్యే సమస్యలను 
కూడా గుర్తించడం జరిగంది. 


శే(త ఏజన్సీల యు క్రతకూ, కార్యసాధకతకూ అవనరమైన తుది లతమణాలు 
(The Ulrimate Criterion of Suitability and Effectiveness of 
Field Agencies 

పె చర్చనుబట్టి మ్మేత ఏజన్సీల ఆభివృద్ధి సమన్వయాలకు సంబంధించి వివిధ 
పద్ధతులు నమూనాలు ఉన్నాయని తెలుసుకోవచ్చు. వాటి యుక్తతనూ, కార్యసాధక తనూ 
ఎంచే ఆంతిమలన్షణాలు ఏవెనా ఉన్నాయా? 
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ఆట్రడుగు స్థాయిలో ఉండే (పజల పె ఏజస్పీల [వభావ స్వరూపాన్ని బట్టి వాటే 
లక్షణం తెలుసుకోవచ్చు. పౌరునిపై ఆ |పభావం ఆసౌకర్యంగానూ, సతాయించేడిగానూ, 
ఆగమ్యగోచరంగానూ ఉన్నదా? తేదా ఇతరవిధంగా ఉన్నదా? మొదటివిధంగా ఉంటే 
వ్యవస్థ ఎంత చక్కుటిదైనా దాని రచనను ఎంత తెలివిగా పొందుపరిచినా ఆ పద్ధతి 
సత హోగా విసర్జించడం జరుగుతుంది. ఫెస్టర్‌ (Fesler) దీనిని మానవతా దృక్పథం 
ఆంటాడు, ఇడి మేత ఏజన్సీలు వాటి విధులు యోగ్యమైనవి అవునా కాదా ఆని నిర్ణయించ 
డానికి చక్కటి దృక్పథాన్ని ఇస్తుంది. _ఫెస్టర్‌ చెప్పేదానినిబట్టి కింది తన స్థానంనుంచి 
పౌరుడు తన ఆవసరాలను తీర్చే వివిధ [పభుత్వ స్థాయులను చూస్తాడు. ఈ [పభుత్వాల 
నుంచి ఆతడు కోలేదేమిటి ? కేటాయించిన విధులను దషతతో యూనిట్టకు వీలైనంత తక్కువ 
వ్యయ౭తో సరిఅయిన (పజాస్వామ్య నియంతణలో ఆమలుజరవవలెనని కోరుకొంటాడు.8 
కు పంగా చెప్పవలెనం టే వివిధ ఏజన్స్నీలన్నీ కేందీక్సుతమయ్యేచోట అంటే పౌరుని స్థాయిలో 


ఆది వాటి విదులూ ఆర్థవంత మైనవిగా ఉండవలె. 


HERTS SRT RTS A ST SD NRT DPR aera a am నన 
8. Fessler, Area and Administration, P. 9. 


11 
ఉద్యోగి బృందవాలన 


(PERSONNEL ADMINISTRA TION) 


కిందటి (పకరణాలలో వ్యవస్థ ముఖ్యసమస్యల గురించి చదివినాము. ఎంతో 
(వాముఖ్యంగలదడైనా వ్యవస్థ దానంతట ఆడి ఏమీ చెయ్యలేదు. అసలు పనిని వ్యవస్థలో 
చిన్నవీ పెద్రవీ ఆయిన వివిధరకాల ఉద్యోగాలలో ఉండే మగవారూ ఆడవారూ చేసారు. 
నిజానికి వివిధ ఉద్యోగాలలోని సిబ్బందిని మినవోయి స్తే వ్యవస్థ, దానిని తయారుచేసే వాని 
మనసులో మాతం మెదిలే ఊహాగాగానీ లేదా కాగితాల పె ఉండే ఒక [వణాళిక గానూ లేదా 
సంబంధాలతో కూడుకొన్న గుణవిశేవ్యంగా (A bstration) మాత మే మిగిలిపోతుంది. 
వ్యవస్థలోని వివిధ స్థానాలను భ ర్రీచేసే ఉద్యోగులు, ఆధికారులు, సేవలను ఉమ్మడిగా 
ఉద్యోగి బృందమనీ, సర్వీనులనీ అంటారు. ఈ ఉద్యోగి బృందపాలనా సమస్యలకు ఇప్పుడు 
మన దృష్టిని మరలిద్దాము. 
ఉద్యోగి బృంద పాలనలోని ముఖ్యనమన్యలు 
(The Principal Problems of Personnel Administration) 

భరి, వరణము, నియామకంకోసం (పమాణీకరణ, వర్గీకరణ, జీతప్తు స్కేల్‌, 
ఇతర సర్వీసు నియమాల నిర్ణయము, పదోన్నతి, నడవడిక మిత ణ, శియణు, వార్థక్య 
ఉపకల్పితాలు, యజమాని ఉద్యోగుల సంబంధాలు, ఉద్యోగి బృందపాలనలోని ముఖ్య 
నమస్యలు. వీటిని ఒకదాని తరవాత ఒకటి చర్చిద్దాము. 

భర్తీ 
(Recruitment) 

ఆర వివరణ పద్దతులు = వాడుకభాషలో భరీ (Recruitment) ఆనే మాటను 
నియామక ము (Appointment) అనేదానికి [ప్రత్యామ్నాయంగా [ప్రయోగిస్తారు గానీ ఆది 
తప్పు. పాలనా సాంకేతిక పదజాలంలో భర్తీ ఆంది పూరించవలసిన ఉద్యోగానికి సరి 
ఆయిన, అర్హుడైన వ్య కిని ఆకర్షించడం. 

“బాళీలున్చ వి”, “సహాయం కావలెను” ఆని పృతికలలో [ప్రకటనలు వేయడం, 
పభుత్య గెజెట్‌లో [పకటనలు ఇవ్వడం భదర్తిచేసే పద్ధతులలో ఆతి సాధారణమైనది. కానీ 


ఈ పద్ధతి చాలా దరఖాస్తులను రాబట్టుకోవడంలో సవలమైనా యోగ్యతగల అభ్యర్థులు 
ముందుకొసారన్న నమ్మకం లేదు. దీనికోనం భరిచేసే అధికారుల [పత్యేక కృష 
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ఆవసరము. సరిఆయిన అభ్యర్థిని ఆక ర్లించే కృషిని *నిశ్చాయి” (Positive) భర్తీ ఆని 
ఆంటారు. ఇది సాధారణ, మందమైన (Passive) భ ర్రీకని వేరుగా ఉంటుంది. 


న్‌శ్చయ భర్‌ పద్ధతులు చాలాఊన్నాయి. సర్మీసులోని ఆకర్షణలను కాబోయే 
అభ్యర్థులకు కంటికి ఇంపయేకా చక్కటి విధంగా (పకటన కాగితాలద్వారా, ఫోల్డర్‌ అ 
(016275) ద్వారా, పతికలలో మాగజైన్‌లలో తెకపెనా జొమ్మలతోకూడిన |పకటనల 
ద్యారా తెలియజేయవలె. యుద్ధసమయంలో సైనికుల భర్తీవంటి ఎక్కువ ఉద్యోగుల భరీ 
2 ఈ పద్ధతులనే ఉపయోగిసారు. కిందటి [పపంచ సం;గామ మప్పుడు సాయుధ దళాల 
రికి వూ కులన ఆకర్షించడానికి శః పద్ధతులన్నీ ఉపయోగించడం జరిగింది. చెనికులకు 
లభించే వసతులు, సౌకర్యాలు, దుస్తులు, వారికి రోజూ లభించే రేవన్‌లు [(పదర్శిత 
మయినాయి. వ్యక్తులు లభించే చోటికే పోవడం మరొక పద్దతి. దీని ననుసరించి డాక్టర్‌లు, 
ఇంజనీర్‌లు, సివిల్‌ ఉదోంగుల భ ీకి, భర్‌చేసే అధికారులు విద్యాసంస్థలను దర్శించి 
తెలివిగల విద్యార్థుల జాబితాను ఆ సంస్థ౨ అధిపతులనుంచి పొంది వాళ్ళను అక్కడే 
ఇంటర్వ్యూూచేసి దరఖాస్తు పెట్టమని (పోత్సహాసారు. [పత్యేక అర్హతలు, అనుభవము అవసర 
మయ పెద్ద ఉద్యోగాలకు ఆయా రంగాలలో పేరుగల వ్య కులను భర్తీ అధికారి నేరుగా 
కలుసుకొని వారితో సం|పతింపులు జరపవచ్చు. ఒప్పందం కుదిరినతరవాత వారిని లాంఛన 
(పాయంగా దరఖాస్తు పెట్టమని ఆ దరఖాస్తులను పబభ్రిక్‌ సక్వీస్‌కమివన్‌ ఆమోడించేటట్లు 
చేయవచ్చు. 


కోస 
భరీ 


నిరుద్యోగ సమన్మ (ప్రబలంగా ఉన్న భారతదేశం వంటి డేశాలతో నిశ్చయ భర్తీ 
పద్ధతులు అవసరంలేదని కొందరు ఊహించవచ్చు. కాసి, ఇటువంటి ఉద్దేశం సమర్థనియ 
మైనది కాదు. రోజూ ఒకేరక మైనపని ఉండే (Routine nature) ఉద్యోగాలకు 
ఎక్కువ దరఖాస్తులు రావడం నిజమే. కానీ పై ఆంతస్తు ఉద్యోగాలకు ఇతరచోట్టలో ఉన్న 
సమస్య ఇక్క-డకూడా ఉన్నది. సామాన్యంగా భ ర్రీచేసే ఆకికారులు ఆయా ఉద్యోగాలకు 
సరిఅయిన ఆభ్యర్థులకోసం వెతికి వారిని ఉద్యోగానికి వచ్చేటట్లు సమ్మతింపజేయవలసి 
పసుంది. 


(పత్యత భర్తీ - పదోన్నతిద్వారా భరీ 
(Direct Recruitment Vs Recruitment by Promotion) 


wr) 


చు ఆంతస్తు పదవులకు అర్హతగల అభ్యర్థు లందరూ దరఖాస్తు పెట్టుకోవడానికి 
అనుమతించడమా లేదా సర్విస్‌లోని వారికే అది పరిమితం చేయడమా అనే సమస్య ఊద్భ 
విస్తుంది. మొదటి పద్ధతి అనుసరిస్తే భర్తీ [ప్రత్యక్షంగా జరుగుతుంది. రెండవదై తే అది 
పదోన్నతిద్వారా కిండినుంచి జరుగుతుంది. ఈ సమస్య మధ్య అంతస్తులలోని పె ఉద్యోగా 
లలో ఉత్పన్న మవుతుంది. పదోన్నతికోసం కింకా కిందివారుండరుకాబట్టి అన్నిటికన్నా 
ఆట్టడుగు ఉద్యోగాలబు భర్తీ _పత్యక్షంగానే జరగవలెనన్నది తేటతెల్లమే. అదేవిధంగా 
అన్నిటికన్నా వైచె న కార్యదర్శులు, శాఖాధ్యయలు, జిల్లా అధికారుల ' ఉద్యోగాలకు ఎంత 
సమర్హులెనా ఆనుభవంలేని కొ తవారిని బయటినుంచి నియమిసే లాభంలేదు. 
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[పతి దేశంలోనూ ఉద్యోగాలు వివిధ సర్వీస్‌లుగా (గడలుగా (కమానుగత 
(శేణిలో వర్గీకృతమైనట్టు మనం ఇప్పుడే తెలుసుకొంటాము. ఈ విధంగా భారతదేశంలో 
అఖిల భారత సర్వీస్‌లు, పాలన తదితర సర్వీస్‌లు, వివిధ రాష్ట్ర సర్వీస్‌లు వీటిలో చాలా 
భాగం సీనియర్‌ జూనియర్‌ సర్వీన్‌లుగానూ, 1, 2, 8, 4, ఆనే వివిధ తరగతులగానూ 
విభజితమై ఉంటాయి. ఈ సర్వీస్‌ల లేదా తరగతులలోని చె పదవుల విషయంతో మాతమే 
(ప్రత్యక్ష భర్తీ, పదోన్నతిద్వారా భర్తీ అనే |పశ్న ఉద్భవిస్తుంది. మొదటి, శేణి లేదా తరగతి 
అధికారులను కేవలం రెండవ శేణి వారినుంచి పదోన్నతిద్వారా భి చేయవలెనా బయటి 
వారితో బాగా. పోటిచేయగలిగిన సర్వీస్‌లోని ఉద్యోగులతోసహా బయటి విశాలక్షే[తంనుంచి 
భర్తీ చేయవలెనా ? 

పాలనా నోద్దాంతాలలో ఉదాహరించినట్లు కాక నిజానికి ఆచరణలో ఈ రేండు 
నియమాల మధ్య రాజీమార్షాన్ని అనుసరిస్తారు. ఈ రెండిటిలో ఏదో ఒకదానిని గట్టిగా 
బలపరిచి రెండవది షనికిరాదని వాదించేవారున్నారు. కనక ఈ రెండిటి యోగ్యతలనూ 
మనం పరిశీలించవల్నె | 

[ప్రత్యక్ష భదర్తికి సంబంధించినంతవరకు [ప్రభుత్వ ఉద్యోగానికి ఆర్హతఊన్న (పతి 
వారికీ. వీరింతవరకు సర్విస్‌లో ఉన్నారు, వారు లేరు ఆనే అసహజమైన అడ్డంకులు 
లేకుండా (వజాస్వామ్య. నియమం | పకారం నమానావకాశం ఉండవకేననేడి దాని మొదటి 
యోగ్యత. రెండు, (పత్యక్ష భ_్రీచాషారా ఎక్కువ విశాలక్నే(తాన్నుంచి అభ్యర్థులను పొంద 
వచ్చు కాబట్టి సర్వీస్‌ వాదికే పరిమితం చేసినప్పటికన్నా ఎక్కువ యోగ్యతగలవారు దొరక 
వచ్చు. మూడు, (పత్యోక్షు భర్రీద్వారా తరచూ సర్వీన్‌లోని కొత్తవారిని [పవేశపెట్టవచ్చు. 
విళ్వవిద్యాలయాలనుంచి కళాశాలలనుంచి వచ్చిన చిన్న వారికి సర్వీస్‌లో [పవేశించే ఆవకాశం 
ఉందే మారుతున్న సమాజంలోని కొత్త దృక్పథం విలువలు సర్వీస్‌లో |పతిబింబించి ఆవి 
పాతవారి కీ మార్పును సమ్మతించనివారికీ నిలయంకాకుండా ఉంటుంది. నాలుగు, (పతకక్ష 
భర్‌ లేకపోతే పై పదవులకు వయస్సు మళ్ళినవారు ఎక్కువగా వస్తారని చెబుతారు. వారి 
అనుభవం చాలా విలువగలదై నా పుత్యక్ష భ ర్రీలోని చిన్న వయస్సు ఆఅధికారులకుండే 
చొరవ. చురుకుదనం, ఓపిక వారికి ఉండవు. కింది ఆంతసులోని పదవిలో కొన్ని 
సంవత్సరాలు పనిచే స్తే, వ్యక్తికి సంకుచిత దృక్పథం ఏర్పడి పై పదవులకు పసికిరాకపోగా 
నిజానికి ఆది ఒక ఆడ్డంకు కావచ్చు. ఐదు, పై పదవులకు ప్రత్యక్ష భరి లేకపోతే విశ్వ 
విద్యాలయాలనుంచి ఉఊ త్రీర్ణులైన వారికి పభుత్వ సేవలో ఆకర్షణ ఉండదు. తక్కువ జీతం 
వచ్చే ఆధీన స్థానాలలో వల కాబట్టి వారు [పభుత్వేతర ' ఉద్యోగాలకు పోతారు. ఈ 
పరిస్థితులలో పభుత్వం తన సేవకోసం వచ్చే తక్కువరకం వారితోనే సంతృ ప్రిపడవలె. 
ఆరు, సాంకేతిక వృ త్రిరంగాలలో కొత్త పద్దతులసు | పవేశ పెట్టినప్పుడు అటువంటి పద్ధతుల 
పవేశానికి నాయక త్యం వహించడంకోనం కొత్త ఉద్యోగులు ఆవసరము. చివరకు సర్వీస్‌ 
బయటినుంచి. పోటీఉండే ఉద్యోగులు పె పదవుల పోటిలో తాము ఓడిపోకుండా వారి వారి 
రంగాలలో కొ క పరిణామాలను ఎప్పటికప్పుడు తెలుసుకొంటారు. 

ఇక ఈ విషయానికి సంబంధించి నష్టాలను గురించి యోచిస్తే మొదట, |పత్యక్ష 
భ రీ పద్ధతికింద పాలనలో పూర్వానుభవంలేని మగవారూ, ఆడవారూ సర్విస్‌లోకి వస్తారు. 
కాబట్టి వారు ఉద్యోగపు జవాబుదారీ స్వీకరించడానికి ముందు దిర్శకాలపు శిక్షణ ఇవ్వలసి 
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ఉంటుండి. ఇడి వ్యయంతో కూడుకొన్న పస ఇట్టాకాక కిందినుంచి అనుభవంగల ఉదో్యోగు 
అకు పదోన్నతి కల్పిసే వారు శిషణ టబేకుండాగానసీ, కొద్దిశిక్షణ పొందిగానీ ఉద్యోగ కాధ్య 
తలను వెంటనే స్వీకరించగలుగుతారు. రెండు, (ప్రత్యక్ష భర్తీ పద్ధతిలో కిందితరగతి ఉద్యో 
గులకు ఎంత సమర్థంగా పనిచేసినా పె ఉద్యోగాలకు పోయే అపకాశం లేదనే కారణాన 
(పేరణ పోతుంది. కాబట్టి తమను, ఉద్యోగాలలో ఉఊండనిచ్చే మేరకు మైన పనిచేయడం 
ఆనవసరమసి భావిసారు. మూడు, ఈ పద్ధతిలో కింది ఆంతస్తులలో ఎక్కు-.వ అనుభవము 
వయస్సుగల వారిపై పిన్నవయస్కు_లు ఉండటంవల్ర అసూయ, రోవము కలుగుతాయి. 
దీనివల్ల సర్వీస్‌లో సంతృ ప్రి లోపించి పని బాగా జరగడంలో ఆటంకం కలుగుతుంది. 
ఆఖరు న పై ఉద్యోగాలకు సర్వీస్‌లోని వారిని బయటణివారితో పోటిచేయడానికి అనుమతించినా 
విశ్వవిద్యాలయ బోధన విషయాల పె సిద్ధాంత పరిజ్ఞానంలో ఆ పోటికి వారు నిలబడలేరు. 
కొన్ని సంవత్సరాల[కితమే అటువంటి విద్యాభ్యాసాన్ని వదలడంవల్ర దానితో సాంగత్యం 
లేక కళాశాలలనుంచి విశ్యవిద్యాలయాలనుంచి వచ్చిన వారితో పోటీలో వారితో సమానంగా 
చదువుకోవడంగానీ జ్ఞాపకం 'పెట్టుకోవడంగానీ చేయలేరు. కాబట్టి |[పత్యక్ష్ష భర్తీద్వారా 
సర్వీస్‌లోని వారికి బయటివారి పోటిలో సమానావకాకాలు  ఊఉంటాయనడం అపహాస్యంగా 
ఉంటుంది. 

ఆచరణరీత్యా మనం చెప్పుకొన్నట్లు చాలా దేశాలలో రెండు నియమాల మధ్యా 
రాజీ కుదర్చడం జరిగింది. భారతదేశంలో పె ఉద్యోగా అన్నిటికీ _పత్యక భర్తీ ఉండగా 
[పతి సర్వీస్‌లోనూ ఉద్యోగాలు కొంతమేరకు కిందివారి పడోన్నతికోసం (పత్యేకించబడి 
ఉన్నాయి. సూలంగా చెప్పవలెనం టే సర్విస్‌ లేదా [శేణి ఎంత పెభాగాన ఉందే దానికి 
ఆంత ఎకు్కు_వగా [పత్యక్ష భర్తీ ఉంటుంది. ఒకటి రెండూ తరగతుల విషయంలో ఈ 
స్థితిని గురించి కేం్యద వేతనాలసంభఘం ఈ విధంగా - చెప్పింది: ఒకటవ తరగతి సర్వీసుకు 
ఎక్కువభాగం పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ నిర్వహించే పోటీ పదీక్షలద్వారా ! ఒక్కక్యాప్పుడు 
వరణంద్వారా) భర్తీ జరుగవలెనని, కొంతవరకు మా(తమే రెండవ తరగతి వారినుంచి 
పదోన్నతిద్వారా (పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సమ్మతితో) జరగవలె. రెండవ తరగతికికూడా 
ఎక్కువ సందర్భాలలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ నిర్వవాంచే పోటీ పరీక్షద్వారా (దానిద్వారా 
వరణమైనాగాని) భర్తీ జరపవలె. కిందినుంచి ఒకటవ తరగతికి పదోన్నతితో పోలిస్తే రెండవ 
తరగతికి పదోన్నతిద్వారా భర్త ఎక్కువపాళ్లలో ఉంటుంది. కొన్ని కాఖలలో రెండవ 
తరగతి పూర్తిగా పదోన్నత్తిడ్వారానే భర్తీ జరుగుతుంది.! ఈ విధంగా [పత్యష్ష భరికి, 
పరోక్షభ రికి మధ్య వైవిధ్యం, అనుపాతం వివిధ తరగతులకూ, సర్వీనులకూ , శాఖలకూ 
మధ్య వివిధంగా ఉంటుండి. ఉదాహరణకు ఆదాయపు పన్ను కాఖలో ఒకటవ (శ్రేణి ఉద్యోగా 
లలో 50 శాతం ఉద్యోగాలకు భర్త [ప్రత్యక్షంగా జరగగా కొన్న ఇతర ఠాఖలలో ఈ 
పరిస్థితి హూ రిగా విరుద్ధంగా ఉంటుంది. 

అఖిల భారత సర్వీస్‌లు ఒక [పత్యేక తరగతికి చెందినవి. వాటి భరీ పెద్ద 
మొత్తంలో _(పత్యక్ష్న పోటీ పరిక ద్యారా జరుగుతుంది. కాని స్వాతం త్యం వచ్చిన తరవాత 
నాలుగైచు సంవత్సరాలలో పెద్ద ఉద్యోగుల కొలయతవల్ల పె అంతస్తు ఉద్యోగాలకు కింది. 


i. Report of the Central Pay Commission, 1955, pp. 15-16. 
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ఉద్యోగులనుంచి ఎక్కువగా పదోన్నతిద్వారా భరీ చేయడం జరిగింది. ఐ. ఎ. ఎన్‌ కు 
సంబంధించి ఈ పదోన్నతి రాహ్రైోలలోని -కార్థునిర్వాహక సర్విన్‌లకు చెందినవారికి ఇనవ్యడం 
జరిగింది. ఉదాహరణకు 1955 సంవత్సరంలో ఐ ఎ.ఎన్‌. కు 50 మంది [ప్రత్యక్ష భర్తీ 
ద్వారా నియమితులుకాగా 52 మంది రాష్ట్ర సివిల్‌ సర్వీసులనుంచి పదోన్నతి ద్యారా 
నియమితులై నారు. 


వయస్సుకు సంబంధించిన అర్హత కాథాధిపతి అనుమతికి లోబడి భారత దేశంలోని 
(పభుత్యోద్యోగులపె ఉద్యోగానికి నిర్వహించే పోటే పదీక్షలకు వోజరు కావచ్చుననీ, భర్తీ 
వరణం ద్వారానయితే దరఖాస్తు పెట్టుకోవచ్చుననీ గమనించవచ్చు. కాని ఫోలీస్‌ వంటి 
సర్వీస్‌లకు ఈ విధమైన అనుమతి ఇవ్వడం జరగదు. వీడి ఎట్టావున్నా చిన్న వయస్కుు 
లైన ఉద్యోగులు మాతమే ఈ పోటీ పరీక్షను నిలబడగలుగుతారు. వయస్సు మీరడం 
వల్ల ఎకు్మ.వ వయస్సు గలవారు పోటికి అనర్హులు కావడంవల్ల పదోన్నతి ద్యారా మాతమే 
వారికి పెకి రాగల ఆవకాశనుంటుండి. 

రాష్ట్రాలలో ఎక్కు. వ వె విధ్యం కనిపిస్తుంది. ఊఉ త్తర్మపదేశ్‌, బీహార్‌ వంటి 
రాష్ట్రాలలో ఒకటి, రెండవ తరగతులకు |పత్ణక్షభ రీ రీ పోటిద్వారాగానీ, వరణం ద్వారాగానీ 
ఎక్కువగా జరిగితే, మ[దాస్‌వంటి రాష్ట్రాలలో పత్యక్ష భర్త రీ అనుపాతం 2౦ నుంచి 25 
శాతం మా[తమే ఉండి పెద్ద మొత్తంలో నియామకాలు పదోన్నతి ద్వారా జరుగుతాయి. 

(బిటన్‌లో అన్నిటికన్నా పెద్దదయిన పాలనా తరగతికి 60 శాతం [పత్యక పోటీ 
ద్వారాను, 20 శాతం కార్యనిర్వావాక తదితర తరగతుల నుంచి 28 సంవత్సరాలకు 
మించిన వయస్సులేని వారికి మ్మాతమే పరిమితమయ్యే పోటిద్వారాను భర్తీ జరుగుతుంది. 
మిగిలిన తరగతులకు కూడా ఈ విధమైన ఏర్పాటే ఉంది. 

[బిటన్‌ , భారత దేశాలతో పోల్చిచూ సే అమెరికాలో "షె బె ఉద్యోగాలకు [పత్యక్ష ళో ర్తి 
తక్కువగా ఉంటుంది. అక్కడ పె ఉద్యోగాలకు భారత దేశం, [బిటన్‌ లక న్నా కింది 
నుంచి ఎక్కువగా పదోన్నతి ద్వారా జరుగుతుంది. కనీసం సిద్దాంత రీత్యా సర్వీస్‌లకు, 
తరగతులకూ మధ్య దృఢమైన అడ్డంకులు లేనందువల్ల ఏదైనా శాఖలో అట్టడుగు ఉద్యోగం 
నుంచి ఒక ఉద్యోగి పదోన తద్వారా శాఖాధిపతి అయే ఆవకాశము ఉంది. 

కాబట్టి ఆచరణాను సారం చూసే పూరిగా [పత్వ్యక్ష భరీ రిగానీ, పదోన్నతిగానీ 
అంటి పెట్టుకొంటే అవసరాలు తీరవు. ఈ విషయం పె ఒక రచయిత 4 చెప్పినట్టు ఉ ద్యోగాలకు 
భ్‌ ర్త్‌ కేవలం (ప్రత్యక ంగా చేయడం అంటే ఉద్యోగాలలో ఉన్న వారి యోగ్యతలను, 
సోమతను [పళశ్చ్నిలంచి ఉద్యోగ జీవనమనే ల. ఉద 'కంచపరచినట్లవుతుం ది. 
త్రదేవిధంగా యె "పదవులకు (ప్రత్యక్ష భం రిని పూర్తి రిగా తొలిగి షే గె ఆది స్వయం సంతృ | పికి 
చిహ్నంగా మారి సర్విస్‌ మై | పభావం పడవేస్తుంది. 


వరణము= పమాశణీకరణ 
(Selection and Ceitification) 
యోగ్యత పద్దతి (Merit System) 
అభ్యర్థుల నుంచి దరఖాస్తులను కీ సుక రించిన తరవాత వారిలో ఎంతో యోగ్యు 
లైన వారిని వరణం చేసి నియామకం కోసం వారికీ [పమాణీక రణ [ప్రధానం చెయ్యవల్నె 
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యోగ్యత పద్ధతి నియామకానికి అత్యంత అవసరమైన ఈ విధానం అన్ని వర్ధ్‌ మాన దేశాలతో 
ముఖ్యంగా [వజాస్వామిక రాజ్యాలలో సర్వసాధారణ మైనది. ఆధునిక కాలంలో దినిని 
భారతదేశంలో 1854 లో (_పవేశపెట్టినారు. దీని పవేకానికి ముఖ్యంగా మెకాలె [ప్రమేయం 
చాలా ఉంది. ఆ తరవాత ఒక సంవత్సరానికి ఆంటే 1855 లో దీనిని | బిటన్‌లో [ప్రవేశ 
పెట్టడం జరిగింది. ఆమెరికాలో నిరాశచెందిన ఒక వ్యకి చేతిలో అధ్యమయడు గార్‌ ఫీల్డ్‌ 
హత్య చేయబడిన తరవాత 1878 లో పెండిల్‌టన్‌ (Pendleton) చట్టాన్ని ఆమోడించి 
యోగ్యత పద్దతి [పవేశ పెట్టడం జరిగింది. 

ఈ యోగ్యత పద్ధతి [పవేశానికి పూర్వం దానికి పదవుల అమ్మకం, సంభావనా 
పద్ధతి, విజేతృ భాగనిర్ణయ పద్ధతి అనే మూడు (ప్రత్యామ్నాయ పద్ధతులుండేవి. విప్పవానికి 
ముందు [పాన్స్‌లో ఉద్యోగాలను బహిరంగ వేలంపాటలో అందరికన్నా ఎక్కువ పాడిన 
వారికి అమ్మేవారు. ఈ రోజు మనకది దారుణంగా కనబడినా అప్పట్లో ఆ పద్ధతి _పభుత్వానికి 
ఆదాయం సమకూర్చేదిగా, సామాన్య [ప్రజలకు ఉదో్యోగోలు ఆందజేసేదిగా, రాజకీయాలు 
వక్షపాతం నుంచి [పభుత్వోద్యోగాలను దూరం చేసేదిగా, కాళ రత ఉద్యోగ కాలాన్ని 
కలుగ జేసేదిగా సమర్థించడం జరిగింది, సంభావనా పద్దతి చాలా దేశాలలో విస్తృతంగా 
ఉండేది. ఉద్యోగాలిచ్చే ఆధికారి తన సొంత కారణాల పైగానీ, రాజకీయ కారణాల వల్పగానీ 
పషపాత వై ఖరితో వరణం చేస్తుండేవాడు. స్పాయిల్స్‌ పద్దతికి ఆమెరికా పుట్టినిల్లు. 
[పభుత్వ ఉద్యోగాలు ఎన్నికలలో గెలిచిన పార్టీపరం చేయడం దిని సారాంశము. కొత్త పాద్దీ 
ఆధికారంలోకి వచ్చినప్పుడు గతంలో నియమితులై నవారిని తొలగించి ఆ ఉద్యోగాలలో 
తనను బలపరిచిన వారిని నియమించడం జరిగేది. [పభుత్వ సర్వీన్‌లు శాశ్వత ఉద్యోగి 
స్వామ్యస్థితికి జారకుండా అప్పటి (పభుత్వం తన రాజకీయ దృక్పథానికి కార్యకమాలకు 
అనుతాపం గల వారిని ఉద్యోగులుగా పొందడమనేడి దీని సమర్థనా వేదాంతము. 


పాలనా నిరక్రహణలో శ్రీషత [పజాస్వామ్య సిద్ధాంతం పెరుగుదలవల్ల ఈ పద్దతికి 
కాలగతి పళ్లే యోగ్యత, సమర్థత ఆధారంగా నియామకాలను గట్టిగా కోరడం జరిగింది. 
కానీ ఈ రోజుకు కూడా సంభావనాపన్దతి, స్పాయిల్స్‌ పద్ధతి పూర్తిగా తొలిగినవనీ, యోగ్యత 
పద్ధతి మాతం పూర్తిగా అమలులో ఉందసీ చెప్పలేము. 


యోగ్యత పద్దతికి హద్దులు (Limits to the Merit System) 


యోగ్యతాపద్దతి పూర్తిగా ఆమలులో ఉన్నట్లు చెప్పబడే దేశాలలో కూడా దీనికి 
కొన్ని మినహాయింపులున్న వి. మొదట [పతి దేశంలోనూ కొన్ని రాజకీయ నియామకాలు 
యోగ్యతాపద్ధతికి మినహాయింపులుగా ఉంటాయి. ఉదాహరణకు మన దేశంలో మంతులు. 
డిప్యూటి మం్యతులు, పార్లమెంటరీ కార్యదర్శులు, గవర్నర్‌లు, లేస్టినెంట్‌ గవర్నర్‌లు, ఛీఫ్‌ 
కమీషనర్‌ స్థానాలు రాజకీయ నియమాలతో కూడుకొని ఉంటాయి. ఆమెరికాలో రాజకీయ 
స్థానాలు ఇంకా విసృతంగా బ్యూరో స్థాయి వరకూ ఉంటాయి. రెండు, (పతి దేశంలోనూ 
చట్టరీత్యా కొన్ని స్థానాలు యోగ్యతా పద్ధతినే పబ్లిక్‌ నర్వీన్‌ కమీషన్‌ల పరిధులకు వెలుపల 
ఉంటాయి. భారత రాజ్యాంగం 820 ఆర్టికల్‌ కింద పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ల పరిధుల 
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నుంచి కొన్ని ఉద్యోగాలను [ పెసిడెంట్‌ , గవర్నర్‌ వారి ఇష్టానుసారం నిబంధనలద్వాదా 
మినహాయించే అధకారం పొంది ఉన్నారు. కానీ అటువంటి నిబంధనలు పార్లమెంట్‌ 
ఉభయసభల ముందు 14 రోజులు ఉంచవలె. ఆలోగా పార్లమెంట్‌ వాటిని రద్దుపరచడం 
గానీ, మార్చటంగానీ, సవరించటంగాని చేయలేదు. ఆమెరికాలో సెడరల్‌ ఉద్యోగాలు 
సుమారు 2 లతల 50 వేలు యోగ్యత పద్ధతినుంచి మినహాయింపు పొందినవి. 1940 తో 
రామ్స్‌పెక్‌ చట్టం ఆమోదాన్ని పొంది యోగ్యత పద్దతి విసృతం అయిన తరవాత కూడా 
50 వేల నుంచి "లమ ఉద్యోగాలు యోగ్యత పద్ధతినుంచి మినహాయింహ పొందినట్లు ఆంచనా 
వేయడం జరిగింది. 

మూడు, 1పజలలో కొన్ని [పత్యేక తరగతుల వారికీ ఉద్యోగాలలో [పత్యేకావ 
కాళాలు ఇచ్చేటందుకు కొన్ని ఉద్యోగాలు వారికి [సత్యేకించడంద్వారా కూడా యోగ్యతా 
పద్ధతికి కొన్ని మినవోయింపులుంటాయి. ఉదాహరణకు భారతదేశంలో పాలనాదక్షతావన 
రాలకు మాతం లోబడి షెడ్యూల్డ్‌ తరగతుల, కులాల వారికి సర్వీస్‌లలో కొంత" [పాతి 
నిధ్యం ఇవ్వవలెనన్న హక్కు. అంగీకారం పొందింది. కొన్ని సర్వీస్‌ల నియామకంలో 
కొంతభాగం రాజ్యాంగం అమలులోకి వచ్చిన మొదటి 10 సంవత్సరాలూ ఆంగ్లో ఇండియన్‌ 
అకు (పత్యేకించడంజరిగింది?. అమెరికాలో యుద్ధ వీరుల _పాధాన్యత (Vereran’s prefe- 
rence) కింద పోటీ పరీక్షలలో మాజీ యుద్ద వీరులకు 5 నుంచి 10. మార్కుల వరకు 
ఎక్కు-వ వేస్తారు. నిజానికి పతి దేశంలోనూ యుద్దానికి వెళ్ళివచ్చిన అభ్యర్థులకు ఏదో ఒక 
రూపంలో |పత్యేకావకాశం ఇవ్వడం పరిపాటి. నాలుగు, స్వల్పకాలిక తాత్కాలిక నియామ 
కాలు (భారతదేశంలో 6 నెలల వరకు సాదారణంగా నియమనాధికారి వివేచనరీ త్యా 
యోగ్యతా పరీక్షలనుంచి మినహాయించవచ్చు. భదర్రిచెయ్యవలసిన ఉద్యోగానికి అవసర 
మైన, అనుభవం గడించినారన్న కారణం వల్ల తాత్కాలిక నియామకంద్వారా పనిచేసే 
అభ్యర్థికి అనుకూలత ఏర్పడుతుంది. కాబట్టి ఆచరణ యోగ్యతాపద్దతికి “ఎగవేత” గా 
తయారయింది. చివరగా, సర్వీస్‌లలో వివిధ భౌగోళిక భాగాలకు (పాతిని ధ్యం ఇచ్చేటందుకు 
కూడా యోగ్యతా పద్దతికి హద్దులు. ఏఎర్వాటయి శాయి. ఉదాహరణకు వాషింగటన్‌ డి. సి. 
లోని వర్గీకరణకాఖా స Classified departmental service) లోని ఉద్యోగాలు 
వివిధ సైట్‌ విభాగాలకు కొలంబియా జిల్లాకూ మధ్యదశమ వార్షిక జనాభా లెక్కల అనుపా 
తంలో విభజిస్తారు. చట్టరీత్యా ఈ ఏక్పాటు తప్పనిసరిగాక ఆదర్శం మాత్రమే కావడం 
వల్ల వీటిని పీలై నంతమేరకు మ్మాతమే అమలు చేయడు జరుగుతుంది. 
యోగ్యతను వరీషించే పద్దతులు (Merhods of Testing Merit) 

ఈ మినహాయింపులు ఇట్లా ఉంచి ఈ. రోజులలో చాలా దేశాలలో నీయామకాలు 
ఎక్కువ భాగం యోగ్యత నవర్థతలపై జరుగుతున్నాయి. ఇప్పుడు ఏజస్పీద్వారా, ఏ 
పద్ర్ధ్రతులడ్వారా యోగ్యతను నిర్ణయించవలెనన్న (పశ్న ఉద్భవిస్తుంది. పరీతలు నిర్ణ 
హొంచే ఏజన్నీకి సంబంధించి ఆది ఆన్ని [పభుత్వకాఖలకూ సంస్థలకూ ఆనువ రించే స్వాధీ 
నత ఉన్న ఒక పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (దీనినే విదేశాలలో “సివిల్‌ నర్వీస్‌ కమీవన్‌ , 
మ ప అత 


2. Articles; 335-336 


#00 [ప్రభు త్వుపాలన-సిద్ధాంత ము, ఆచరణ 


ఆంటారు) వంటి సంస్థ అయి ఉండవలెనని సర్వ_తా అంగీకారం ఉన్నది. అటువంటి 
కమీవషన్‌లు అభ్యర్థుల పరీక్షలను ఏర్పాటు చేయడమే కాక సర్వీస్‌కు నంబంధించిన వివిధ 
విషయాలను కూడా నిర్వహిసాయి. ఆవి ఈ (పకరణంలోని తరవాత భాగంలో చర్చించడం 
జరిగింది. 

అభ్యర్థుల వరణం కోసం నిర్వహించే పరీక్షల విషయంలో మొదట మనము 
"పోతి, “పోతీకాని” పరికుల మధ్య తారతమ్యం తలునుకోవలె. పోటీపరీతక్ష [ప్రయోజనాలు 
రెండు విధాలు. అవసరమైన కనీస |పమాణీకరణ అభ్యర్థికి ఉన్నదా? అనేది. మొదటిది. 
"రెండు, యోగ్యతనుబట్టి వారి సా పెక్షస్థానాలు తెలుసుకోవడం అంటే అందరికన్నా 
యోగ్యులెవరూ, ఆ తరవాత వారెవరూ, ఆటు తరవాత మూడవవారూ ఇత్యాదులు. పోటీకాని 
వరిీక్షలో కేవలం ఆభ్యర్థికి కనీసార్త తలు ఉన్నాయా లేవా? అనేది మాాతమే తేల్చడం 
జరుగుతుంది. నిజమైన యోగ్యత పదతి క పోతటీపరీక్షలోని రెండు [పమాణీకర 
అలను వినియోగించడం తప్పనిసరి. కేజలం కనీసార్హ తలు ఉన్నవారినేగాక వారిలో 
యోగ్యతనుబట్టి అందరికన్నా మంచివారిని వరణం చేయవలె. 

ఆభ్యర్థులలో సాపే౫ా సామర్ధ్యమూ, అర్హతలను నిర్ణయించే 1పాతిపదిక పరీశా 
పద్దతులు, [వాతపరీక్ష , ముథాముఖీపరీష్ష , ఇంటర్వూ లా, సామర్థ్య [పదర్శన, విద్యార్హత అను 
భవాలనుబట్టిపోతే వరణము అనే నాలుగు ఉన్నాయి. ఇవి విడివికిగా గానీ, వివిధరకాల 
జతలుగాగానీ ఉద్యోగపు స్వభావము |గేడ్‌ను బట్టి ఉపయోగించవచ్చు. సాధారణంగా దీనికి 
తోడు శారీర దారుథ్య పరీక్షకూడా ఉంటుంది. తెలివి, మానసిక పరీక్షలకు సంబంధించి 
కూడా ఆనేక రకాలున్నవి. కాని అవి (ప్రాతిపదిక పరీక్షలు గాని తుదియోగ్యత నిర్ణయ 
పరీక్షలుకాక మైన చెప్పిన నాలుగు రకాల పరీక్షలకు -ముఖ్యంగా ఇంటర్వ్యూకు అనుబంధం గా 
ఊంటాయి. 
లిఖిత పరీక్ష (The Written Examination Test) 

(వాశిపరీక్ష అనేక రకాలు. ఆది అభ్యర్థి సాధారణ సామర్థ్యమే మేధాశ క్రిని 
వపరీశించేది కావచ్చు లేదా భ_ర్రీచేయవలసిన ఉద్యోగానికి సంబంధించిన [పత్యేక విషయా 
లలో అతని పరిజ్ఞానాన్ని పరీక్షించేదికావచ్చు. [బిటన్‌ భారత దేశాలలో మొదటి పద్ధతి 
ననుసరించి విశ్వవిద్యాలయాలలోని, కళాశాలలోని, పాఠకాలలతోని బోధనకు సంబంధించిన 
విషయాలపై పరీక్ష జరుగుతుంది. పాలనకు కావలసినది కొన్ని విషయాలపై పరిజ్ఞానం 
మా[ళమేకాక మేధాశ క్రి కి ఆనీ ఒక అభ్యర్థి ' ఏ విషయమండలంలో తన సామర్థ్యం చూప 
గలిగినా ఇతర మండలాలలో కూడా ఆంతే సామర్ద్యం చూపగలుగుతాడనే సిద్ధాంతం పె 
ఆధారపడింది. ఈరకపు పరీష ఈప పద్ధతి 1పవేశానికి కారకుడై న మెకాలే (పత్యేక సపపారం 
కాక ఈ సాధారణ సోమత అనే సిద్ధాంతంపై ఎంత నమ్మకం గలవాడం టే అభ్యర్థులు 
యూరోపియన్‌ క్రాసిక్షు (European classics). చరిత వేదాంతాలకు బదులు చిరోకీ 
{Cherokee), "ఇరోకిస్‌ { Iroquois)© వరీషలటో నెగ్గినా వర్య్మవసానం మాతం అంతే 
నన్నాడు. ఆతతు చెప్పేదానివిజట్జి అతి మేధాళ శ్రి అతని వై తిక విలువలకు రార్కా. 


8. ఆతిఅశారత కేం।|ద సర్వీసులకు నింజంధంచి నాననా విరహించే వోటి. 
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ణము. పాఠశాలలో, కళాశాలలో చూసే (పజ్ఞ, కృషి తనకుతానై కొన్నిటిని వదులుకొని 
శారీరాతీతమైన భాగాలపై ఆసక్తి చూపగలగడం, స్నేహితులు, బంధువులు, తోటివాళ్ళ 
మన్న నలందుకోవలెననే తాప్మతయాలకు తార్కా-ణము. ఈ విద్యాసంబంధి విష 
యాలు, పాలనా ఉద్యోగాలకు అభ్యర్థులను నిర్ణయించడానికి ఒకే మార్గమనిగానీ , లేదా 
ముఖ్య మార్గమని గాని చాలామంది మెకాలేతో ఏకీభవించకపోవచ్చు. కాని ఆతని భావన 
లోని మౌలికమైన నిజాన్ని అతని స్వదేశంలోనూ భారతదేశంతో సహా ఇతర కామన్‌ వెల్ష్‌ 
దేశాలలోనూ ఇంకా ఆమోదాన్ని పొందుతూనే ఉంది. భారతదేశంలో అఖిల ఖారత సర్వీస్‌ల 


పరీక్షల విషయపథకము కీందివిధంగా ఉంటుంది: 
1) ఆన్ని సర్వీన్‌లకూ తప్పనిసరి విషయాలు 


i; ఆంగ్లంలో వ్యాసరచన — 1560 మార్కులు 
11 ఆంగ్ల భాషకు సంబంధించి సాధారణపరీక్ష -_ 150 మార్కులు 
111. (పపంచ జ్ఞానము — 150 మార్కులు 

మొత్తం శ4ర0 మార్కు_లు 


2) ఇషానుసారవిషయాలు (వీటిలో ఐ పి. ఎన్‌. కు ౪ మిగిలిన సర్వీస్‌లకు లీ 
తీసుకోవలె.) ఒక్కాక్కదానికి 200 మార్కులు చొప్పున విశ్వవిద్యాలయాల 
లోనూ కళాశాలలతోనూ బోధించే £లి విషయాలు ఇష్టానుసారం తీసుకోదగిన 
వాటిలో ఉన్నాయి. 

ఐ. పి. ఎస్‌. కు మొత్తం మార్కులు 400 
ఇతర సర్వీసుల మొత్తం మార్కులు 600 

8) అదనపు విషయాలు (ఐ.ఎ.ఎస్‌., ఐ.ఎఫ్‌.ఎన్‌. అకు వీటిలో రెండింటిని మాతం 
తీసుకోవలె) ఒక్కొ-క్క-దానికి 200 మార్కుల చొప్పున 15 విషయాలున్నవి. 
వీటిలోని విషయాలు చాలా పెన చెప్పిన ఇష్టానుసారం తీసుకొనే విషయాల 
జాదితాలో కూడా ఉన్నాయి. ఈ పరీక్షలో చాలా ఎక్కువ పరిజ్ఞానం [పదర్శింద 
వలసి 'ఉంటుంది. 

మొతం మార్కులు (ఐ.ఎ.ఎస్‌ +, క.పి.ఎస్‌. లకు మాతం) : 400 

4) ముఖాముఖి పరిక్ష (viva voce) 


ఐ.ఎ.ఎస్‌., ఐ.ఎఫ్‌.ఎస్‌ లకు ' 409 మార్కులు 
మిగిలిన సర్వీస్‌లకు 800 మార్కులు 
(వాత పరీక్షలలో మొత్రం మార్కులు వి 
ఐ.ఎ.ఎస్‌, ఐ.ఎఫ్‌.ఎన్‌. క 1460 
ముఖాముఖి పరిక్ష ఐ.ఎ.ఎస్‌, ఇఐ.ఎఫ్‌.ఎస్‌ ; 400 
మొతం వ 1850 
మిగిలిన సర్వీసుల [వాత పరీక్ష మొతం మారులు: 1950 
మిగిలిన సర్వీసుల ముఖాముఖి పరీక్ష మార్కులు : 800 
ఐ.పి.ఎస్‌. [వాత పరిక్ష మొ తం మార్కులు 550 


ఐ.పి.ఎస్‌. ముఖాముఖి పరీక్ష మార్కులు 800 


802 (పభుత్వపాలన ణి సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


లోనూ, రాష్ట్ర సర్వీస్‌లలోనూ కూడా విశ్యవిద్యాలయాలలోనూ క ళాళాలలలోనూ బోధించే. 
విద్యాపషయాలమైనే పొటీపరీషలు జరుగుతున్నాయి. 

కానీ అమెరికా, [ఫాన్‌ ఎవంటి దేశాలలో వివిధ సర్వీస్‌ల ఉద్యోగాలకు సంబం: 
ధెంచిన ఆంశాలమె మ్మాతమే పరీశ్నలు జరుగుతాయి. ఉదాహరణకు పోలీస్‌ ఉద్యోగాలకు. 
న్యాయశాస్త్రం భౌగెళక శాస్తం నేరపరిశోధన శాస్తాాలపెనా, ఆర్థిక ఖాతాల శాఖలకు. 
సంబంచింజు ఆర్ధిక శాస్త్రం, విత్త విషయాలు, అకౌంటుల కాస్త్రం మొదలై న వాటిపై పరీక్షలు 
జరుగుతాయి. అందువల్ల ఈ దేశాలలో భారత దేశాలలోవలే ఆన్ని సర్వీస్‌లకూ కలిపి 
ఉప్ముడి వోటీపరీత కాకుండా (పతి ముఖ్య సర్వీన్‌కూ వెరువేరు పరీక్షలుంటాయి, 

ఇచ్చె [పళ్నలు, రాబద్రే సమాధానాల ననుసరించి (వాత పరీక్షలు మధ్య మరొౌొర 
రకపు వైవిధ్యం ఉన్నద. మొదట వ్యాసరచనను సమాధానంగా కోరే _ప్రశ్నలుంటాము. 
(దినినే స్వెచ్చాపద్రతి లెదా irec type ఆనికూడా ఆంటారు) ఇది భారతియ విద్యార్థుఐకు 
సుపదిచితమ. వాఠకాలలో కళాశాలలో వోటీ పరికలో కూడా అతడు ఈ పద్ధతినే ఆనున 
రస్తాడు. ఇక్కడ సమాధానం సుదర్హంగా ఉంటుంది. విద్యార్థి ఆతనికి తెలిసిన విషయాలను 
గుంంచబెకాక దానని తెలియబజరచడంచో అతని పదజాలళ కి, తర్క విశ్రేషణ, విద్చాటు, ఆలో 
చన, సమ్మగత మొదలయిన విషయాలద్వారా కూడా అభ్యర్తిని పరీశీంచడం జరుగుతుంది. 
వ్యాసరచన పరిశాయాగ్యత ఇట్రాశంటె ఆ సటాధానాలను పరీష్షంచడంలో పెద్ద లోప 
మున్నది. మార్కులు వెయడం పరిక్షాధికాముల మధ్య ఎక్కువ వై విధ్యం ఉంటుంది. 
ఎక్కు-వ ఆర్హతలు ఉన్న వారినే ఎక్కువ మొతం చెల్తించి పరీజాధికోరులుగా ని నమించవలేె. 
కొబద్రే ఈ పద్రతి ఎక్కు_న ఖర్చుతో కూడుకొన్నది. 

(వాతపరిక్ష్నలకు సంబంధించిన ఇతం వద్ర్దత కురుచ సమాధాన పద్దతి. డీనిలో' 
చన్నచిన్న సమాధానాలుండే 1౮6౮ నుంచి 4౮0 వరకు చాలా ఎక్కువ సంఖ్యలో [పళ్నలుం 
టాయి, ఈ (పశ్నలద్వారా అభ్యర్తి ఒక విషయ (పకటన నిజమా తవ్వా, ఇచ్చిన సమా" 
ధానాంలలో పది సం ఆయిన సరఆయిన మాటలలో, వాక్యాలలో వూళీంను భ ర్రీచేయడం 
వంటివి చెయవలె. నామాన్యంగా (ప్రశ్నలు చిన్న పుస్తక రూపంలోగాని ఫారమ్స్‌ 
(Forms; రూపంలోగాని ఆచ్చు వెసి నురిజాయిన సమాధానాలను గుర్తు (Tick) పెట్టడానికీ 
తప్పుడు సమాధాంను కొట్రివెయడానికి ఒక్కొక్క ఆభ్యర్తికీ ఒక్కౌ-క్కటి చొప్పున ఇస్తారు. 
(పశ్నులు విల నంత చిన్న స్వభావంగలవై తే అవి అభ్యర్ధి విషయ సమాచారాన్నే కొక కొంత 
మెరకు అతన నిర్ణయ సొమతను కూడా పరీక్షించడానికి విలవుతుంది. మార్కులు వేయడం 
ఎక్కువ వసుగ తంగా (6౨3665౯14౬ ఉఊండటమనెది ఈ పద్రతి ముఖ్యమైన యోగ్యత. 
అభ్యర్థి సమాధానం సంఆయినదై త పూర్తి మార్కులు, లేక పోత అతసకి ఏ మార్కులు. 
రావు. ఇక్కడ పరీఇాధికారుల ఉద్రేశానుసారం భిన్నతకు ఆస్కా. రం ఉండడు. ఈ 
పద్ధతి నిర్వవాణ ముఖ్యంగా ఎక్కువ మండ ఆభ్యర్థులున్న ప్పుడు చౌకగా ఉండటమనేది- 
రెరడవ యోగ్యత. సరిఅయిన సమాధానాలు తెలుసుకొంటే చిన్న గుమాసాలు కూడ 
మారులు వెయగలుగుతారు. సరిఆయిన సమాధానాలున్న కాగితాలద్వారా యాంతిక 
పద్దతిలో నరిఆయిన సమాధానాలను పరిగణించడం కూడా కద్దు. అదీగాక విద్యుత్‌ 
పరికరాలతో మార్కుులువేసే పద్ధతి కూడా ఉపయోగిస్తారు. పీటివల్ల కాలము, ధనము 
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రెంటిని కూడా పొదుప్ప చేయవచ్చు. మూడు, 5 లేదా 8 (పశ్నలు ఉండే వ్యాసరచనా 
పద్ధతికన్నా దీనిలో చాలా ఎక్కువ విషయాలపై అభ్యర్థి జ్ఞానాన్ని పరీక్షించవచ్చు 
కాబట్టి ఇది ఎక్కువగా నమ్మదగినదిగా, న్యాయమైనదిగా భావించవచ్చు. 

కురుచ సమాధానాలకున్న పె అయోగ[్షతలతోపాటు కొన్ని యోగ్యతలు కూడా 
ఉన్నాయి. మొదట, ఎంతో జ్మాగత్తతో నిర్వపాస్తే తప్ప ఈ పరీషలు కేవలం అభ్యర్థి పరిజ్ఞా 
నాన్నే గాని పాలనకు ఎంతో ఆవసరమైన పదజాల శ క్రి, తర్క విశ్లేషణ, ఆలోచనాజ్ఞానం 
మొదలైన వాటికి విలువ కట్టదు. కాబట్టి ఈ పరీక్షలలో నిజమైన స్తోమత, పరిజ్ఞానం బయతికి 
రావు. రెండు, ఎక్కువ సంఖ్యలో తయారుచేయలేకపోతే ఈ పరీక్షలు కొంత కాలానికి ఒక 
రకపుమూసలో పోసిన పరీక్షలస్థితికి దిగజారవచ్చు. ఆప్పుడు [పశ్నలను తేలికగా ఊహించి: 
పరీకల్తకు తర్చేదు ఇచ్చే ఉతర కలగడంతో ఈ పద్ధతి ఉపయోగం లేకుండా పోతుంది. 
పర కొంతకాలంగా ఆమెరికావంటి దేశాలలో చాలా |పజాదరణ పొందిన ఈ పద్దతికిన్నీ 
వీని (పకారం సెలక్ట్రయిన అభ్యర్థుల ఆసలు యోగ్యత [| పదర్శనానికి మధ్య సంబంధం 
ఇంకా విలువ కట్టబడి నిర్ణయం పౌందలేదు. ఇది ఇట్లాఉం చే వ్యాసరచనాపద్దతిలో సెలక్ట్‌ 
ఆయిన అభ్యర్థుల సోమత చాలాకాలంగా [బిటన్‌, భారతదేశాలవంటి దేశాలలో నిరూపణ 
పొందినది. 

ఈ రెండు పద్ధతుల విషయంలో మనకు [ప్రస్తుతం ఉన్న పరిజ్ఞానం, అనుభవాన్ని 
బట్టి ఊహలను వెలిబుచ్చేళ క్రి క్ర, తర్మ-రీత్యా ఆలోచన, ఒక విషయాన్ని (శమవర్ధతిల్‌ 
నమ్మదగిన విధంగా అభివృద్ధిచేసే శక్తి అవసరమై, అభ్యర్థులు ఎక్కువగా ఉండని శె 
అంతస్తు ఉద్యోగాలకు వ్యాసరచనా పద్ధతి పరీక్ష సరి ఆయినదని నిర్భయంగా గ స 
అభ్యర్థులు ఎక్కువగా ఉండే కింది, దినచర్య ఉద్యోగులకు కురుచ సమాధానాల పద్ధతి 
తగినది అనుకూల మైనది. 

ఆమెరికా దేశపు పాలనా పదజాలరీత్యా పె రెండువిధాలై న వాతపరీశలు ఒకేఒక 
చోట చాలామంచి ఆభ్యర్థులకు ఇస్తే గు దానిని సామూపాక (A ssembled) సరీక్ష అనీ, అట్టా 
కాక ఒకే అభ్యర్థి అర్హతను తెలుసుకోవడానికి విడిగా పెక్టు పరీక్షలకు సామూహికం 
కాని (౮౫౫8565166) పరీక్షలనీ అంటారు. భారతదేశంలో మనము అర్హతల ద్వారానూ 
ఇంటహ్యా్యలద్యారానూ జరిపే సామూహికంకాని పరీషలను వరణం ఆంటాము. 


మోఖక శోధన లేదొ ఇంటర్వ్యూ (The Oral Test or the Interview) 

_వాతపరీక్ష అభ్యర్థి వ్యక్తిత్వాన్ని తెలుపదని చెబుతారు. ఒక వ్యక్తి వాత 
పరీక్షలలో చకుగా [వాయగలిగినా పాలకునిగా ఊ_తీర్గతకు ఆవసరమైన చొతవ, నిలకడ, 
నిర్ణయశ క్తి, ముందుకు చొచ్చుకపోవడం వంటి ముఖ్యగుణాలు ఆతనిలో లోపించవచ్చు. 
మౌఖిక బోధన అభ్యర్థి వ్య క్రిత్యాన్ని పరీక్షించడానికి ఊద్ద శించబడింద్‌. కాబట్టి ఆది [వాత 
పరీక్ష లోపాలను సరిదిద్దడానికి ఉపకరిస్తుంది. 

సర్వీస్‌ల భ రికి సంబంధించి నాలుగు విధాలైన ఇంటర్వ్యూ పద్ధతులు అమలులో 
ఉన్నాయి. సెలవన్‌ బోర్డ్‌ పద్ధతి (Selection Board Procedure) ఆనే మొదళో 
పద్ధతి [సత్యేకీకరణకు సంబంధించిన ఉద్యోగాల క్లో రికి పనికివస్తుంది. ఇది [వాత పరీషక 
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అనుబంధం కాలుండా ఒక స్వంతమైన వరణపద్ధతి యోగ్యత, అనుభవాల ఆంచనా* 
ద్యారా వరణం అనే శీర్షిక కింద ఈ పద్దతిని తరవాత ఎకువ వివరాలతో చర్చించడం 
జరిగింది. మౌఖిక శోధన అనే రెండవపద్దతి సాధారణంగా భాషలలోనూ ఇతర విద్యా 
విషయాలలోనూ జరిగే వాత పర్‌క్షకు అపరం ఉండే పరీక్ష ఇది. నిజానికి ఇది 
ఇంటర్వ్యూను కాదు. ఎందువల్లనంటే ఆది అభ్యర్థి వ్య రభ కాక, అది ఏదో ఒక 
అంశంపై అభ్యర్థి [గహింపును మ్మాతమే కోధిస్తుంద. (పత్యక్న టీ పద్దతిలో [వాతపరీక్షతో 
పాటు, దానిద్వారా 'వెలుపబకరాని వ్యక్తి సజాలను పరిగణ్‌ంచేటందుకు అభ్యర్థులను ఒక 
సంఘము ఎదుటకు రప్పించేది మూడవ పద్ధతి. మొత్తము మార్కులలో వివిధ నివ్పత్తులలొ 
ఇటువంటి పరీక్షలకు మార్కులు కేటాయిసా రు. "వాత పరీక్షలలో వచ్చిన మొత్తం 
మార్కులకు ఈ మార్కు_లుకూడా కలుపుతారు. ఈ విధంగా ఇది [వాతపరీక్షకు గ 
ఉంటుంది. చివరగా నాల్గవ పద్ధతి పరివేత ఇంటర్వూ (Weeding interview) 
అనేది వ్య త్వ రిత్యా ప సీకిరాని అభ్యర్థులను పోటినుంచి విరమింపచెయ్యడానికి ఇదివరలో 
భారతదేశంలో ఐ. సి. ఎన్‌, ఐ. పి. ఎస్‌. పోటి పరీక్షల విషయంలో వీటిని ఉపయోగించడం 
జరిగేది. ఇంగ్లండ్‌తో ఇది దౌత్య, విదేశ సర్వీస్‌ల విషయంలో ఇంకా వాడుకలో ఉన్నది. 
ఇటువంటి సరన్‌ల విషయంలో మొదట ఒక బోర్డ్‌ లేదా సంఘము ఎదుట హాజరై దాని 
చేత ఆమోదం పొందనిదే ఏ ఆభ్యర్థికూడా పరీక్షకు ఫోటికేయడానికి వీలులెదు. ఈ 
ఇంటరూర్య _పయోజనం వేరుచెయ్యడం లేదా తొలిగించడమేగాని వరణం చెయ్యడం కాదు 
ఇది తొలిడళలోనే వేరుచేసే పద్దతి మాతమే. దీనికి మార్కులు ఉండవు, కాగా రాబోయే 
పోటీ పరీక్షలో ఇది ఒక భాగము కూడా కాదు. | 

వ్యక్తి పరత్యము (Subjectivity) అమాహ్యత (Uncertainty) లు [పాతి 
పడికగా మౌఖిక శోధన లేదా ఇంటరూరులను ఎక్కువగా విమర్శించడం జరిగింది. 
మంచి వ్య క్రిత్యమంచే ఏమిటన్న విషయంపై పరికోధకునికే తన సొంత ఆధి పాయాలుండ 
వచ్చు. కొంతమంది ఉద్దేశంలో చక్కటి ఆకర్షణీయమైన శరీర సౌష్టవము, వేషమూ 
ఎక్కువగా పరిగణన పొందవచ్చు. అటువంటి వాటిద్వారా బయటి పూతలో మాతం 
ఎక్కువగా మెరెసి బాగా చెలామణి ఆయ్యేవారికి ఎక్కువ ఆవకాశం లభించి ఇంకా కోత 
కోయని, తళుకు పెట్టని వజాలవంటివారు మరుగునపడిపోతారు. ఇంటర్వ్యూ వాకావరణం 
- అసహజంగా ఉండి ఆభ్యర్థుల తమ యోగ్యత మొతాన్ని బయటపె కే ఆవకాశం ఉండక 
పోవచ్చు. అది కొద్దిసేపు మాతమే జరిగి దీనిని, దీనిని గురించి అడిగే కొద్ది (పశ్నుల 
ద్యారా అభ్యర్థి యోగ్యతను బయటపెట్టలేక పోవచ్చు. మానవుని పరిక్షి చలా "నికి భగ్న 
వంతుడు జీవితకాలం మొతం తీసుకోగా ఇంటర్వ్యూ్యూవారు దానిని పావుగంటలో మ్యాతమే 
తేలుసారని వర్ణిస్తారు. సాధారణమైన ఇంటర్వ్యూలు మహాఐతే అభ్యర్థి చూపులు, వాక్చా 
తుర్యం, మాటతీరు వంటి వు క్రిత బహిర్గత అక్క ణాలను మాతమే తెలియజేస్తాయి. చాతు 
ర్యమూ గట్టితనమూ వంటి లోతైన నాయకత్వపు చిహ్నాలు బయటపడవు. సాధారణంగా 
ఇంకుర్వ్య్యూలు ఒక విషయాన్నుంచి మరొక దానికి మారే ఎగుడుదిగుడు సంభావణతో' 
కూడుకొని ఉంటుంది. మార్చు_లMవేయడంలో ఒక పరీషాధికారికి మరొకరికి చాలా. 


kReport of Royal Commission on the Civil Service. 1929-31. pp. 68-69. 
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భేదం ఉంటుంది. ఇంటర్వ్యూ ఫలితాలను విశ్తేషిసే ఒకే సర్వీస్‌కు ఒక సారిక న్నా ఎక్కువగా 
పోటి చేసిన అభ్యర్థుల విషయంలో ఒక్కొక్కసారి ఒక్కక్క విధంగా ఊన్నాయి. 
ఇదంతా చూసే ఇంటరూూలో ఎక్కువగా ఆఅవకాశస్మూతం ఉన్నట్లు కనబడుతుంది. 
పోటీలోని మొత్తం మార్కులలో మౌభికళోదనకు ఎంత ఎక్కువ నివృత్తిలో మార్కులు 
కేటాయించినారో చూస్తే ఇది ప్రమాదకరమైన వివయంగా పరిగణించవచ్చు. ఇంగ్లండ్‌లో 
పాలనతరగతికి [బాతపరీక్షలలో ఉండే మొ తం 15800 మార్కు.లలో 800 అంసె 298 
శాతం ఇంటర్వ్యూకు కేటాయించిగారు. భారతదేశంలో ఐ, ఎ. ఎస్‌.కు మొతం 1550 
మార్కులలో 406 మాళ్కులు ఆంటే 21.4 శాతం, ఐ. పీ ఎన్‌కు 11క0౦0లో 4010 ఆంచే 
55 కాతం, ఇతర ఆభఖిల.భారత సర్మిన్‌లలో 185081800 ఆంటే 22,2 కాతం ఇంటర్వ్యూలకు 
కేజాయించినారు. ఇన్ని విమర్శలున్నా అభ్యర్థుల వ్య క్రిత్వగుణాల కోధనకు సంబంధించి 
ఇంతకన్నా మంచి పద్దకని కనుగొనలేదు కాబట్టి ఇంటర్యూ పద్ధతినే ఇంకా అనుసదించవలసి 
వసున్నది. [బాత పరీక్షలలో ఎంత చక్కగా ఊ తీర్లులై నా మౌఖిక శోధనలో ఏర్పరచిన 
క నీనస్తాయి చేరనిదే అశ్యర్థులు సెలవన్‌ పొందరు. 

1918-1957 సంవత్సరాలమధ్య భారతదేశంలో వ్య కక్తిపరీక్ష లేదా ఇంటర్వ్యూలో 
క సీసార్హతగా ఏ8 శాతం మార్కులు తప్పనిసరిగా ఉండి ఈ కనీసపు మార్కులు రాకపోతే 
[(వాతపరీక్షలో ఎన్ని ఎక్కువ మార్కులు వచ్చినా అభ్యర్థిని తోసిపుచ్చేవారు. కానీ 
1956 లో వోంమం తిత్వకాఖ శః కనీసార్హ తను తొలగించింది. ఇప్పుడు ఇంటర్వూ 
మార్కులు అభ్యర్థికి [వాతపరీక్షలో వచ్చిన మార్కు_.లకు చేర్చి మొత్తం మార్కుల [పాతి 
పదికపై ఫలితాన్ని తేలుస్తారు. 

ఈ మధ్య సంవత్సరాలలో మౌభిక కోధనను మెరుగుపరచి అవకాశసూ[ తాన్ని 
వీలై నంత తగ్గించడానికి [ప్రయత్నాలు జరిగినాయి. ఈ సందర్భంలో ఇంగ్లాండ్‌ లోని 
సివిల్‌ సర్వీన్‌ సెలక్షన్‌ బోర్డ్‌ ఒక కుతూహలమైన [పయోగం జరిపింధి. నిజానికి సెనిక 
ఆచారాల నుంచి స్వీకరించడం జరిగింది. రెండవ [పపంచ సం|గామంలో మనందరికీ 
శలిసిన కారణాలవళల్చ పోటీపరీక్షలు నిలిచినవి. యుద్ధం నుంచి తిరిగివచ్చిన యోగ్యతగల 
'మువకులు సంవత్సరాలకిగొద్ది చదువులతో సంబంధంపోయి ఉండటంవల్ల వారిలోనుంచి 
'సిలక్షన్‌ చేయడానికి మా-మూలుపోతే పరీక్షలు సరిఅయినవికావని తెలియవచ్చింది. దీనికీ 
మారుగా ఇంటరు జ్యకదాారా ₹3లత్షన్‌ చేసే వేరొక పద్ధతిని ఆనుసదించడం జరిగింది. ఆభ్యర్థు 
చను గ్రామీణ వె-ంత గృ్చవేకినికి తీసుకొనిపోయి, రెండు, మూడు రోజుల వరకు సామాన్య 
కుటుంబ పరిస్థి కలలో నివానం కల్పించేవారు. ఆ సమయంలో వారిని గమనించి పె 
టు తస్టు కోడా ;3డది నుంచి పీరమించిన ఉదోల్లనులు, మానసికళాస్త్రవే తలు, విశ్వవిద్యాలయం 
వోతతో కూడుకొన్న బోర్డ్‌ సభ్యులు వారికి రకరకాల మౌఖిక, వాత పరీక్షలను పెట్రేవారు. 
పరిషవాధకారులు [పశ్నలు వేయడం, ఏదో ఒక సమస్య'పె అభ్యర్థుల మధ్య, ఉమ్మడి చర్చలు 
ఉ*హానిర్మిత మైన ఉదాహరణకు, కాందిశీకుల పునరావాసంగానీ, కొంత మంది [పజలతో 
ఓహుధంగా ఉన్న ఒక ద్వీపంలో శాంతిభ[చదతలు ఏ విధంగా నిర్వహించి కాపాడవలెననే వాటి 
వింటి పాలనాసమస్యలపై ఒక నివేదికను! వాయడంవంటి వివిధ ఆంకాలతో కూడుకొని ఉండేవి 
ఈ పరీక్షలు. వివిధ పరీక్షల పరిశీలనపె ఆధారపడి బోర్లు ఆభ్యరులపె తన అంచనాలను 


50 (వభుత్వపాలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 


సివిల్‌ సర్వీన్‌ కమీవన్‌కు అందచేసే తరవాత కొందరు విశ్యవిద్యాలయ (పౌవెసర్త 

స హాయంతో ఆ సంఘమే eee రెండవ ఇంటర్వ్యూ నిర్వహించేది. కమిషన్‌ 
నిర్వహించిన ఇంటర్వ్యూ పెనా విశ గవిద్యాలయాలలోగా నీ, కళాళాలలలోగానీ చదివినప్పుడు 

అభ్యర్థి చూపిన యోగ్యత, మొదటి ఇంటర్వ్యూలో బోర్డ్‌ వేసిన మార్కులు వీటి (పాతిపదిక చె 

ఆఖరున “సెలక్షన్‌ జరిగేది. రెండుసార్జు ఇంటర్వ్యూ రకరకాల పరీక్షలు, విశ్వవిద్యాలయ, 
కళాశాలల ' రికార్డ్‌ పరిశీలన, వీటివల్ల కాక తాశీయావకాశము, వ్య _క్రీపరత్యమూ చాలావరకు 
తగ్గినవి. కాసీ, ఈ పరిక్షలకు అభ్యర్థికి సగటున ౬ 25 ఖర్చగుటవల్ల ఈ పద్దతి బాలా 
వ్యయంతో కూడుకొన్నది. యుద్ధానంతరం పోటీపరిక్ష్షలు తిరిగి పవేశ పెట్టబడిన 
ఈ సెలక్షన్‌ బర్ట్‌ పద్దతిలో కొని న్న సర్దుబాట్లతో ఉంచడం జరిగింది. 
తం కలో కూడా షకల అధికారులు వేసే [ప్రశ్నలకు అనుబంధంగా 
1852 నుంచి ఆభ్యర్థుల మధ్య 5 నిమిషాలు సామూహిక చర్చలు (పవేళ పెట్టినారు. 
ఇంటర్వ్యూలో ఊండే లోటుపాట్లను తగ్గించడానికి డా నెనర్‌ కింద ఉదాహ 
రించిన నంస్కరణలను సూచించినాటు. 

. దాసి కాలపరిమితి 15 నిమిషాల నుంచి ఆరగంటకు పెంచవలె. 

. అది సాధారణ సంభాషవణకాక, విద్యాసంబంధి విషయాలపై జరగవలే, 

. ఇది ఒక విడిపదీక్షగా కాక ఒక ఆనుబంధ పరీక్షగా మా[తమే ఉండవలె. 

; ఇంటర్వ్యూలో ఒక వాణిజ్య పాలకుడు, విశ్వవిద్యాలయ పాలకుడు ఉండపవలె. 

ఇంటర్వ్యూ [వాత పరీక్షకు ముందుకాక దాని తరవాత ఉండవలె. 

3 ఉపాధ్యాయుల నివేదికలను ఇంటరూ్య'తరవాత మా్యతమే పరిశీలించవలె. 
కాగా ఉపాధ్యాయుల యోగ్యతాప[తా లిచ్చేటప్పుడు చాలా జాగగత 
వహించవటె 

7. ఇంటరూళ్ణ మారులు ఇప్పుడున్న వాటిలో సగము అంది క00 నుంచి 
150కి తగ్గించవలె. 

నిర్వ రన పరీ (Performance test) 

మెకానిక్‌లు, ఎలక్షీరిషియన్‌లు, సైనో[గావర్‌లు, శు పిస్టులవంబి నిపుణత అవసర 
మైన వృ తివాణిజ్యాల ఉ దోర్టగుల సెలక్షన్‌కు నిర్వ రన పదిజా పద్ధతిని ఉపయోగిస్తారు. 
అభ్యర్థులకు వారివారి వృత్తులకు సంబంధించిన పని "కొంత ఇచ్చి తారెంత చక్కగా "చేయ 
గలుగుతారో చూస్తారు. ఉదాహారణకు జెపిస్ట్‌ లు తమ పనిసి ఎంత త్వరగా ఎంత 
ఖచ్చితంగా చేయగలుగుతారో చూపమనవచ్చు. “ఇదేవిధంగా తీగెలపని చేసేవారిని తీగలు, 
చుట్టమనవచ్చు. సవన ఇ పద్ధతి ఒక వేదే పరీక్షగా పెట్ట నూవచ్చు లేదా వారీ వృతి తికి 
సంబంధించిన సాంకేతిక పదాలు, పనిముట్టు పద్ధతులలో అభ్యర్థి జ్ఞ జ్లానం తెలుసుకొనేటందుకు 
వాతపరీక్ష పెట్టి దానికిది అకుబంధము చేయవచ్చు. 

అర్హత, అనుభవాల మూల్యాంకనం ద్వారా “సెలక్షన్‌ 

(Selection by Evaluation of Qualification and Experience) 

[వాత పోటీ పరీక్షలు పనికిరాని ఉద్యోగాలకు ఆభ్యర్థుల “సెలకన్‌కు ఈ పద్ధతి 
ఉపయోగిస్తారు. న్యాయశాస్త్రము, వైద్య, ఇంజనీరింగ్‌, విజ్ఞానళాస్తాంలు మొదలయిన 


ఈ ot శా య సలి re 
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వాటికి సంబంధించిన ఉద్యోోగాలకూ, (పత్యేకార్హతలు, అనుభవం ఆవసర మైన కొన్ని 
పాలనా ఉద్యోగాలకూ అవసరమయ్యే పత్యేక ఉద్యోగులను ఈ పద్ధతి ద్వారా సెలక్ట్‌ 
చేసారు. ఆటువంటి వారికి [వాతపరీతలుండక వారివారి ఆర్హతలు, ఆనుభవాలకు సంబం 
దించిన నిదర్శనలు చూపమని కోరతారు. ఈ అర్హతలను పరిగణించి అభ్యర్థులను 
ఇంటర్వ్యూ చేసిన తరవాత ఒక బోర్డ్‌ సెలక్షన్‌ జరుపుతుంది. ఈ పద్ధతిని గురించి 
ముఖ్యంగా తెలుసుకోవలసిన విషయాలు రెండు ఉన్నాయి. ఒకటి, కనీస విద్య లేదా 
వృత్తి అర్హ త తప్పనిసరి. ఉదాహరణకు వైద్యులకు ఎమ్‌. బి. బి. ఎస్‌ 
కళాశాల అధ్యాపకులకు ఎం. ఎ. లేదా ఎమ్‌. ఎస్‌ సి అవసరము. భర్తి 


3 
rh) 
- తమ సొంత దర్యాప్తుద్యారా అ వృత్తి ఆకుభవాన్ని గురించి సమాచారాన్ని సేకరించవచ్చు. 


దేహ పరీతులు (Physical Tests) 

[పభుత్వ సేవలో చేరేవారు శారీరకంగా తగినవారై ఉండవలె. లేకపోతే తమ 
సేవను సరిగా ఆందచేయలేరు. కాబబ్టై (వాత. మౌఖిక పరీక్షలలో నెగ్గినవారు వైద్య 
పరీక్షను కూడా పొందవలె. వారి వైద్య సంఘం నుంచి కారీరక సమర్థతను గురించి 
యోగ్యతాష్మతం పొందిన తరవాతనే వారిని సెలక్ట్‌ చేస్తారు. 
శారీరకంగా పనిచేసే [శామికుల భర్తీ 
(Recruitm>nt of Manual Labour} 

సామాన్యంగా కారీనకంగా పనిచేసే నిపుణతలేని శ్రామికుల భర్తీ యాజమాన్యపు 
లేదా మేన్ర్రీల ఇష్టానుసారం జరుగుతుంది. చాలా ఎక్కువ సంఖ్యలో ఉంటారు కనక 
వారిని లాంఛనపాయంగా పరీక్షించడమనేది ఖర్చుతో కూడుకొన్నపని. కాని ఇది 
ఆదతత, ఆకితపక్ష పాతం, ఉద్యోగాల పంపిణీ, లంచగొండితనాలకు దారి తీస్తుందని 
సామాన్య [శామికుల వరణానికి కూడా సరిఅయిన పద్ధతి లేకపోవడాన్ని ఉద్యోగాలకు 
సంబంధించిన నిపుణులు ఖండీంచినాలు 


సూచితమైన పద్ధతులలో దరఖాస్తులను ఆందుకొన్న [కమంలోనే ఉద్యోగాల 
నసీయడం ఒకబి. కాస్‌ ఎక్కు_వగా అయో గ్యులే ఉద్యోగాలులేక అందరికన్నా మొదట 
దరఖాస్తులు పెడతారు కాబట్టి ఈ పద్ధతి అంగీకార యోగ్యంకాదు. సిఫారసు చేసిన ఇతర 
పద్దతులలో మొదటిది పత కత ఎ త్రడంగానీ, లేదా ఇతర[తా కష్టమైన పనిచేసేవారి 
ద జకం చూసేపరిశ. ఈ పరీక్ష వెంటనే అతని గుండెపై ఆ పని |పభావాన్ని చూడటానికి 
వైద్య పరీక్ష ఉండవ్‌, తరవాత ఆభ్యర్థి పూర్వచరి త, అనుభవాన్ని గురించిన సమాచార 
"సేకరణ కొద్దిశే గుపు ఇంటర్వూ ద్వారా రాబట్టవచ్చు. అభ్యర్థిని చదివించడం ద్యారా, కొద్ది 
పఎక్తులను [వాయించడం ద్వారా, కొన్ని ఆంకలను తిరిగి చెప్పించడం ద్వారా అతని అక్షర 
జ్ఞానం, మెలకువ ఆర్థంచేసుకొనే శక్తి వంటివి పరీక్షించవచ్చు. ఇవి నిపుణతలేని (శ్రామికుల 
భర్తీని సంతృ ప్రేకరంగా జరపడానికి చవుక ఆయిన స్వల్పకాల వద్ధతి. 
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మానసిక పరీచలు (Psychological Tests) 

వివిధ రకాలై న మానసిక పకీక్షలు సివిల్‌ సర్వీస్‌పై మన భావాలకు సంబంధించి 
అమెరికా డేశస్తుల ఒక [పత్యేక కానుకగా డా॥ హెర్‌మన్‌ _ఫైనర్‌ ఆధివర్దించినాడు. అవి 
తెలివితేటలకు త వి, అభిరుచులను శోధించేవి అని రెండు రకాలు. సాధారణంగా 
ఈ రెండిటినీ [పత్యామ్నాయాలుగానే పరిగణించినా ఆ రెండిటి ధ్యేయాలు విషయరీత్యా 
వేరువేరు తెలివితేటలు తెలిపే పరీక్షల ధ్యేయం అభ్యర్థి మేధాశక్తిని తెలుపడం కాగా అభిరుచి 
శోధన ఒక (పత్యేక విషయాన్ని తెలుసుకోవడం ఆతని సామర్ధ్యాన్ని తెలుపుతుంది. 

తలివిజేటల పకిక్ష ఆతడు నంపాదించిన తెలివినికాక స్యంతంగా అతనికున్న మేధా 
కొ_క్రిని రోధిస్తుంద్‌. ప. మానసిక పరిపక్వం :4 నుంచి 1౯ సంవత్సరాల వయ 
స్సులో వస్తుంది. కవు మానసికళ కి, సంవేత్సరాలలో అతడి వయస్సుకూ, మానసి 
కంగా అతడి ఇ, మధ్య ఉండే ఆనుపాతంలో ఇంటెలిజెన్స్‌ కోషెఐట్‌. 
(Intelligence Quotient) లో చెబుతారు. ఈ విధంగా 6 సంవత్సరాల వయస్సు 

ఉన్న శిశువు ౪ సంవత్చాకాల చారి తెలివితేటలు చూపితే 9, 6కు 150 శాతం ఎక్కువ 

కనక ఇం టెలిజెన్‌్స కోషెంట్‌ 150 గా చెబుతారు. ఇం దెలిజెన్‌ కోయిషెంట్‌ 96 గాన్‌ 
ఆంతకు తక్కువగానీ ఉంటే తెలివి మందకొడిగానూ, 90 నుంచి 110 వరకు సామాన్యం 
గానూ, 180 షె పెన ఉన్న తంగానూ వర్షిసారు, కానీ ఈ అంకెలను గురించి అందరి మధ్యా 
ఆంగీకారంలేదు. అడీగాక ఈ తెలివితేటల పరీక్షలు పిల్లల కేగానీ పెద్దఒకు వ వ్రంచవు. 
అనర్హులను ఏరివెయ్యడానికి సైన్యము మరితర కొన్ని సర్విన్‌లలో ఈ శోధన నుపయోగిస్తారు. 
కానీ పూరి ప సెలక్షన్‌ కోసం దీనిని చాలా అరుదుగా వాడతారు. 


య పద్దతుల 'పె కొన్ని పరిశీలనలు 
(Some Observaticns on the Testing Methods) 

అభ్యర్థులను పరిశ్నించడానికి _పస్తుతం అమలులో ఉన్న అన్ని రకాల ప రెక్షలనూ 
రిశీలించిన తరవాత పూర్తిగా నమ్మతగింది. అభ్యర్థుల అన్ని గుణగణాలను పరీక్షించే 
ఆదర వంతమైన పరీక్ష ఏదీ లేదనే తీర్పుచెప్పవలె. టామ్‌లిన్‌ కమిషన్‌ చెప్పినట్టు అభ్య 
రులను పరీక్షీంచే [ప పద్దతికి దానికి తగిన [పమాదాలున్నాయి. ఇంగ్లండ్‌ అమెరికాలలో 
ఇప్పటి పద్దతులను మెరుగుపరిచి అభివృద్ధి చేయడానికి ఎన్నో (పయత్నాలు జరిగినాయి. 
ముఖ్యంగా ఆమెరికాలో మానసికళాస్త్ర పరమైన తదితర కొ త్త శోధనలను ఎన్నింటినో (_పవేళ 
"పెట్టడం జరిగింది. ఈ కృషివల్ల వస్తుపరంగా మక్‌ మెను పద్ధతికి అవకాశం [కమేణా ఎక్కు 
వయ్యే సూచనలున్నా ఇంతవరకు ఆ సంతోషించదగిన సొ స్ట్‌ స చేరడం పరగ కక. ఆచరణ 
దృష్యా మన అకుభవాన్నిబట్టి సామాన్యీకరజచేసి చెవృవలెనంటే పత్యేక ఉద్యోగాలు, 
మె అంతసుపాలనా ఉద్యోగాలకు సెలక్షన్‌ బోర్డ్‌ పద్దతిలో ఆ భ్యద్ధల ఆర్హ్యతలు, ఇంటర్వ్యూల 
ద్వారా పదవికి నియామకం చేస్తారు. ఎక్కువ సంఖ్యలో ఉండి ఒకేరకపు అర్హతలు అవ 
సరమై అభ్యర్థులను జత చేర్చి కిక కేడర్‌ (Cader) గా ఏర్పరిచే పె పె కింది ఆంతసు 
ఉద్యోగాలకు కూడా బహిరంగ పోటీ పరిశ్యా, ఇంటర్వ్యూ; శోధనను ఉపయోగించడం జరుగు 
తుంది. నిపుణత ఉన్న [శామ్‌క భ ర్రీకి పదర్శనా పరీక్ష జరపగా, సామాన్యమెన [శామ 
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కుల సెలశన్‌ ఏ లాంఛన |పాయమైన పద్ధతిపైనా జరగదు. కానీ అవసరమైతే వైద్య 
పరీక్ష, ఇంటర్వ్యూలతో పాటు బల|పదర్శనా పరీక్ష జరుగుతుంది. అన్ని రకాలభ రీలోనూ 
శారీరకంగా పూర్తి ఆరోగ్యం మంచి నైతిక నడవడి అవసరము. మొదటిది వైద్య పరీక్ష 
ద్వారానూ రెండవది గౌరవనీయులైన వ్యకులు తను స్వపరిచయంద్వారా ఇచ్చే నడవడీ 
సర్టిఫికేట్ల ద్వారానూ తెలుసుకోవచ్చు. [వాతపరీక్షల ఇంటరూూ పద్దతుల వివరాలకు 
సంబంధించి చాలా వివాదాలున్నాయి. ఇంటర్వ్యూను వస్తుపరంగా మెరుగు పరిచే మానసిక 
శోధనలు ఎక్కువ ఆమోది యోగ్యమవుతున్నా అందరి మధ్యా ఆంగికారం కుదిరే అవకా 
శాలు కనుచూష మేరలో లేవు. 


సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌లు : వాటి విధులు 
{The Civil Service Commissions and their Functions) 

యోగ్యతా పద్దతికింద భర్‌ వర ణాలను సామాన్యంగా కార్యనిర్వాహక కాఖనుంచి 
స్వాధీనత ఉన్న సివిల్‌ సర్వీస్‌ సంఘాలకు అప్పగించడం జరుగుతుంది. _నివ్పశ్షపాతంగా 
భరీ జరగవలెనంటే భ్నర్తీచేసే వారికి స్వాధీనత తప్పనిసరిగా ఉండవలె. అదీకాక భర్తీ 
వరణాలకు ఒకే కేందీక్సత ఏజన్సీ ఉంటే దానికి పత్యేక స్థోమత అనుభవం పొందే అవ 
కాశం కూడా ఉంది. 

సివిల్‌ సర్విస్‌ సంఘాల నిర్మాణము విధులమధ్య చాలా వైవిధ్యం ఉంటుంది. 
భారతదేశంలో యూనియన్‌ పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ సభ్యులను రాష్ట్రపతి రాష్ట్ర్రసంఘాల 
సభ్యుల సంఖ్యను కూడా నిర్ణయిస్తారు. అటువంటి సంఖ్య యూనియన్‌ సంఘానికి సంబం 
దించి కీ నుంచి 5 వరకు రాష్ట్రసంఘాల విషయంతో శీ నుంచి 4 వరకూ ఉంటుంది. 
రెండుగానీ ఆంతకు ఎక్కు_వగాని రాష్ట్రాలు తమకు ఉమ్మడి సంఘాలు కావలెనని కోరుకొని 
నిర్మింపజేసుకోవచ్చు. అన్ని సంఘాలలోను సభ్యులలో ఒకరిని ఆధ్యషడుగా నియ 
మించడం జరుగుతుంది. అదీగాక |పతిసంఘంలో వీలైనంతవరకూ సగం మంది సభ్యులు 
[పభుత్వ సేవలో 10 సంవత్సరాలు పైగా పనిచేసినవా రై ఉండవలె. అన్ని సంఘాల సభ్యుల 
అధికార కాలపరిమితి 6 సంవత్సరాలు గాని, కేం దసంఘానికి సంబంధించి 65 సంవత్సరాల 
వయస్సూ, రావ్ట్రసంఘాల విషయంలో 60 సంవత్సరాల వయస్సు ఈ రెంటిలో వది 
తక్కువై తే ఆది వదర్తించేటట్టుగా ఉంటుంది. శకేర్షద-రాష్ట్ర కమివన్‌ల విషయంలో కూడా 
స్కుపీమ్‌కోర్టు దర్యాప్తుచేసి నివేదిక సమర్పించిన మీదట రాష్ట్రపతి అక్రమ నడవడీకి 
మా[తమె ఉతర్వు ద్యారా అధ్యక్షుని గానీ సభ్యులను గానీ పదవి నుంచి తొలగించగలుగు 
తాడు.5 వివిధ పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ సంఘాల అధ్యక్షులు గానీ సభ్యులుగా నీ వారి పదవికాలం 
తరవాత భారత సభుత్వ, రాష్ట్ర [(పభుత్వాలకిందగానీ వ్‌ ఉద్యోగాలకైనా అనర్హులు. కానీ 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ లకు మ్మాతం సభ్యులుగా ఆధ్యక్షులుగా నియమితులు కావడానికి 
కొంత అవకాశమున్నది. పనిచేసినన్నాష్లు పదవీకాలపరిమితిని కాపాడడమూ, ఇతర 
ఉద్యోగాలకోసం (వారిలై న్‌లో తవ్ప) వారికి ఊరట తొలగించడం వంటి ఏర్పాటు, వారివారి 


5. Articles 315 to 317 of the indian Cosstitution. 


శ. Article 319 of the Indian Constitution. 


810 [పభుత్వపాలన-సిద్ధాంత ము, ఆచరణ. 


విధుల నిర్యవాణలో ఆధ్యమలుగానీ, సర్విస్‌. కమీషన్‌ ల సభ్యులుగానీ వారివారి (పభుత్వాల 
కోర్కెల నుంచి ఒ తీడి నుంచి స్వాధీనత పొందేటందుకు ఉద్దివమెనది. 


(బిటన్‌లోని సివిల్‌ సర్విస్‌ సంఘాలు చక్రవంర్తిచేత నియమితమై మంచి నడవడి 
ఉన్నంతకాలమూ పదవిలో ఉండే కమీషనర్‌లతో కూడుకొని ఉంటాయి (వారిలో ఒకరు 
[పధాన కమీషనర్‌గా వ్యవహరిస్తారు.) వారి సంఖ్య ఆప్పుడప్పుడు మారుతూ ఉంటుంది. 
మొదట 1958లో ఇద్దరు అసంపూర్ణ కాల (Part-౯4m౭)సభ్యులతోపాటు మొతం € గురితో' 
కూడుకొని ఉండేది.? [బిటన్‌లో సివిల్‌ : సర్వీస్‌ కమీషనర్‌ ల విషయంలో [పత్యేకమైన' 
పదవీకాలభ|దతగాసీ, వారి స్వాధినత నిలపడం కోసం భ్యదతగానీ లేదు. కానీ ఇతర 
చోట్ల చేకూరిన భద్రతలు ఇక్కడ |ప్రజాభ్మిపాయం, అనవాయితీల ద్వారా చేకూరినవి.. 
స్యాధీనతకు సంబంధించినంతవరకు ,బిటిష్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ [ప్రపంచ వ్యాప్తమైన 
కఖ్యాతిగాంచినది. 

ఆమెరికాలో ముగ్గురు కమీషనర్‌లతో కూడుకొన్న ఫెడరల్‌ సివిత్‌ సర్వీస్‌ సభ్యు 
లను సెనేట్‌ అంగీకారంతో ఆధ్యమడు అసంపూర్ణ కాలంకోసం నియమిస్తాతు. చట్టరీత్యా 
సంఘంలో రెండ పార్టీల వారూ ఉఊఉండవలె. ఆందే ఆందరు సభ్యులూ ఒ తే పార్టీకి చెందిన 
వారై ఉండరాదు. ఆచరణలో ఇద్దరు సభ్యులు ఒక పార్టీ వారైతే మూడవవారు రెండవ 
పార్టీవారై ఉంటారు. ఏ సమయంలోనైతా కమీషనర్‌ లను పదవినుంచి తొలగించే అధి 
కారం అధ్యయనికి ఉన్నది. కానీ ఆ ఖాళీని కూడా సెనేట్‌ అంగీకారంతోనే భ_ర్రీ చేయవలె. 
పౌలనావిధులలో సంఘా..కి సవియపడేటందుకు ఒక ఎగ్ఫ్‌క్యూట్‌వ్‌ డైరెక్టర్‌, ముఖ్య పరీశా 
డికారి అతని కింద కమీషన్‌ కార్యక లాపాల వివరాలను చూసే ఆనేకమందడి సిబ్బందీ 
ఉంటారు. న్యాయాని క చిత్తళుద్దికీ అమెరికన్‌ సిపెల్‌ సర్వీస్‌ సంఘం కూడా మంచి 
ఖ్యాతిని పొందింది. రాష్ట్రాలలోకూడా సివిల్‌ సర్వీస్‌ సంఘాలు ఇదేవిధంగా నిర్మితమై 
ఉన్నాయి. 


ఆమెరికా చాలా పెద్దదేశము. సమాఖ్య విధుల నిర్వహణ రాష్ట్ర అధికారులకు 
అప్పగించే భారతదేశంకన్నా ఆక్కడ ముఖ్య అధికారుల సంఖ్య చాలా ఎక్కువగా ఉంటుంది. 
ఆదేగాక ఇంగ్లండ్‌, భారతదేశంలోని వాటికన్నా ఆమెరికన్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌, వర్డీ 


కరణ, ఆప్పిల్‌లు వినడం వంటి విషయాలలో చాలా ఎక్కువ విధులను నిర్వహించే 


విషయం మనం ఇప్పుడే తెలుసుకొంటాము. కాబట్టి అమెరికన్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ సంఘము, 
శేతవ్యవస్థను స్టాపించుకొని దానికి విధులను వికేందీకరించే అవసరము ఏర్పడింది. 
వాషింగ్‌ టన్‌ లోని కేంద కార్యాలయానికి వెలుపల దానికి ముఖ్య పట్టణాలలో 18 జిల్లా 
కార్యాలయాలు 5000 స్థానిక పితా సంఘాలూ ఇవిగాక 1506 రేటింగ్‌ సంఘాలు (Rating 
boards) ఉన్నాయి.! పతి జిల్లా కార్యాలయమూ ఒక నిర్వహణాధికారి ఆధీనంలో 
ఉంటుంది. అతడు తన శ్నేతంలోని స్థానిక పరీక్షల, రేటింగ్‌ సంఘాల కార్యకలాపాల 
మీద పర్యవేక్షణ జరుపుతాడు. స్థానిక సంఘాల శత కార్యాలయాలలో పనిచేసే వివిధ 
కాఖలకు చెందిన ఉద్యోగులతో కూడుకొని ఉంటాయి. వారివారి శేతాలలో కమిషన్‌ 


7. Journal of Public Administration Vol. XXXI, 1953, P. 201. 
8. Pfiffiner, Public Administration, P. 251. 
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_పతినిధులుగా ఉంటూ ఆ కేకాలలో పరీక్షలను నిర్వహి౭చడం దానికి సంబంధించిన ఇతర 
కార్య్ణకలాపాలనూ నిర్వవాసారు. నై పుణ్యం అవసరమైన వృత్తులవారూ మెకానిక్కులు 
ఆవసరమయ్యేే కేందాలలో రేటింగ్‌ సంఘాలు స్థాపితమవుతాయి. ఆ తరగతుల ఉద్యోగు 
లను భ ర్రీచేసి సెలక్ట్‌ చెయ్యడం ఆ సంఘాల విధి. తన ఉద్యోగి అయిన నిర్వావాకుని 
ద్యారా కమీషన్‌ ఈ నంస్థల పె తన పర్యవేక్షణనూ నియంణనూ కౌననాగి స్తుంది. ఇడే 
విధంగా వర్షీకరణ విధి కూడా కాఖలలో ఉద్యోగావసరాలను చూసే వజన్సీలకే వి కేందీకరణ 
ద్యారా ఆప్పగించడం జరిగింది. కమివన్‌ ఉద్యోగులే వివరమైన [పత్యేక వివరణలతో 
కూడుకొన్న _పమాణీకృత వర్లీకరణను నిర్ణయిస్తారు. వీటిననుసరించి శాఖోద్యోగులు వడ్డీ 
కరణ జరుపుతారు. తరవాత ఆడిట్‌, తనిఖీల ద్వారా వర్గీకరణ సూతాలను ఇఅనున 
రించింది లేనిదీ చూస్తారు. 


సివిల్‌ నరక్విన్‌ కమీషన్‌లు విధులు, బాధ్యతలు 
(Functions and Duties of Civil Service Commissions) 


సివిల్‌ సర్వీస్‌ సంఘాల విధుల, బాధ్యతల వినయంలో వివిధ దేశాల. మధ్య 
చాలా తారతమ్యము ఉంటుంది. విశాలదృష్టితో ఈ విధులను మనము మూడు రకాలుగా 
విభజించవచ్చు. (1) నియామకం కోసం అభ్యర్థుల సెలక్షన్‌ దీనికి సంబంధించి ఉ_త్రీర్డు 
లైన్ల వారి ఆరోగ్యం నడవడి శోధించడం, వారిని వివిధ శాఖలకు కేటాయించతం, 
ఒకొక్కసారి [పొబేషనరీ కాలం తరువాత వారిని ఉద్యోగాలలో భాయపరచడం (2) 
పదోన్నతి, కమకిశణ, అప్పీలు వినడం (8) జీతభత్యాలను , నిర్ణయించడం, ఉద్యోగాల 
వర్గీకరణ, సర్వీస్‌ నిబంధనలూ, సర్వీస్‌ సంఘాలతో సం పతింపులు వ్యవ స్టీకరణ-పాలనా 
పద్ధతులు, శ్రియల ఉద్యోగ విషయాల పె పరిశోధన. 

స్థూలంగా చెప్పవలెనంచే (బిటన్‌లోని సర్విన్‌ కమీవన్‌ విధులు పెన ఉదావా 
రించిన మొదటి వర్గానికి చెందినవి. అంటే నియామకం కోసం అభ్యర్థుల వివరణలూ దానికి 
సంబంధించిన విషయాలపె మాతమే పరిమితమై ఉంటాయి. రెండవ వర్గంలోని విధులకు 
సంబంధించి [(ప్రతిశాఖ తన ఉద్యోగుల. విషయాలను తానే చూసుకొంటుంది. కానీ ఒక 
తరగతి నుంచి మరొక తరగతికి (ఒకే తరగతిలో ఒక (గేడ్‌ నుంచి మరొక |గేడ్‌కు కాదు) 
పదోన్నతి విషయంలో మాతం కమీషన్‌ కలుగజేసుకొంటుంది. మూడవ తరగతి విధులు 
[బిటన్‌లో _దెజరీగానీ డానికి సంబంధించిన కాఖలుగాౌనీ నిర్వహిస్తాయి. 


భారత దేశంలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీవన్‌కు మొదటి వర్గానికి చెందిన విధులను 
ఎక్కువగా అప్పగించడం జరిగింది. రెండవ వర్లానికి చెందిన 'ఏవయాలు శాఖలే చూసు 
కొన్నా ఆ విషయాలలో కమీవన్‌ను సం[పదించడం గానీ దాని ఆనుమతి పొందడం గానీ 
ఉన్నది. రాజ్యాంగం |పకారం సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగాలకు భ ర్రీచేసే పద్ధతులు, నియా 
మక పదోన్నతికోసం నియమాలూ, [కమశిక్షణ విషయాలు పిటిషన్‌, విధి నిర్వహణలో 
తగిలిన గాయాలకు నష్టపరిహారం చెల్లింపూ విధి నిర్వహణలో వారిపె తెచ్చే దావాలకు అయ్యే 
ఖర్చువంటి విషయాలలో కేంద కామ [పభుత్వాలు వాటికి నంబందించిన పబ్లిక్‌ సర్వీన్‌ 
కమీషన్‌ లను సం|పడించవలె. ఈ విషయాలపె కాక వారిని సం[పదించే ఇతర విషయా. 


812 [పభుత్వసాలన- సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


లపై కూడా కమీవన్‌లు [పభుత్వానికి సలహా లివ్వవలె. వాటివాటి నర్వీస్‌ల విషయంలో 
గాని, సానిక సంస్థలు, కార్పొరేట్‌ సంస్థలకూ ఇతర (పజాస్థంస్థలకు సంబంధించి గాసీ 
అయా “క్విన్‌ కమీషన్‌లకు అదనపు" విధులను అప్పగించే అధికారం పెర్తమెంట్‌ కూ, రాష్ట్ర 
శాసన సభలకూ ఇవ్వడం జరిగింది. ఏది ఎట్లాఉన్నా భారతదేశంలో 111వ తరగతికి 
చెందిన విషయాలు పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ పరిధిలోకి రావు 

అమెరికా మరికొన్ని కామన్‌వెల్న్‌ దేశాలలో సివిల్‌ సర్వీస్‌ సంఘాల విధులు చాలా 
విసృతంగా పైన ఉదహరించిన మూడు వర్గాలతో కూడుకొని ఉంటాయి. సివిల్‌ సర్వీస్‌. 
పరీక్షలను నిర్వహించి భర్త రి చేయడమేగాక అధ్యక్షుడు లేదా ఆయా దేళాలకు సంబంధించిన 
దేశపు పెద్ద చేసే నిబంధనలకు లోబడి ఆవి అప్పీల్‌ వినడం (ఆమెరికన్‌ సివిల్‌ సరన్‌ 
కమీషన్‌ విషయంలో తక్కువ మేరకు) నిబంధనలు చేసే అధికారాన్ని చెలాయించడం, 
సిబ్బంది విషయాలలో నిర్భహణాధికారులకు సలహాలివ్వడం, వర్గీకరణ చెయ్యడం లేదా 
దానిని పర్యవేక్షించడం, ఉద్యోగుల శిక్షణ విషయాలలో అసక్తి కలుగచేసుకోవడం, సివిల్‌ 
ఉద్యోగులు రాజకీయ కార్యకలాపాలలో జోక్యం చేసుకోగూడదనే నియమాన్ని ఆమలు 
పరచడం ఉద్యోగుల విషయాలపై పరిశోధన చేయడం వంటివి చేపడతాయి. 

భారతీయ విద్యార్థి దృష్టిలో నిజానికి పాలనాపరమై, శాఖలకు గానీ, (బిటన్‌లో 
చెజరీ భారతదేశంలో హోంమం తిత్వ జాఖవంటి కేంద్రపాలిత ఏజన్సీకి వదలవలసిన విష 
యాలకు సంబంధించి ఆమెరికాదేశప్ప, మరికొన్ని డేశాల సన్వీస్‌కమీషన్‌లు అనవసర 
జోక్యం కలుగ చేసుకొంటాయి. సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీవన్‌లు ప్మతకు సంబంధించి ఆమెరికన్‌ల 
వేదాంతం వేరుగా ఉంటుంది. దాన్ననుసరించి బలై నంతవరకు ఉద్యోగవిషయాలకు సంబం 
ధించి ముఖ్యమైన వ్యవహారాలన్నిటిని నిర్వహించే లేదా పర్యవేక్షించే సంపూర్ణ ఉద్యోగి 
బృంద ఏజన్సీలుగా అవి పరగణన పొందుతాము. టీ పద్ధతికింద [ప్రభుత్వ 
రంగంలో చెప్పుకోదగిన ఉద్యోగి బృంద వి వివయాలు, రక కమాలు ఉండేవికాదు. కిందటి 
శ్రతాన్తీ రివ పడిలో సంస్కరణలు మొదలై నప్పుడు వ సర్వీస్‌ కమీవన్‌లు వచ్చినవి. 
యోగ; ౫త పద్దతి (పవేళ పెట్టి, స్పాయిల్స్‌ పద్దతిని రూపుమాపడం ద్వారా అయోగ్యులను 
తంల జయం దానికి ఆప్పగించిన మొదటి విధి. కానీ ఉ ద్యోగిబ్బందపాలన కేవలం 
యాగ్యత రీత్యా చేయడంతోనే అ కొని ఉండదు. కాబట్ట [కమేణ సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీష 
న్‌లు వాటి వ్యతిరేక స్వభావ ధోరణిని గురించి విమర్శ క గురెఅయినవి. కేవలం స్పాయి 
ల్స్‌ను ఎదుర్కో_వడమేగాక, వర్గీకరణ, ఆప్పీల్‌ వినడం, పింఛను పద్ధతివంటి ఉద్యోగి 
బృందపాలనకు సంబంధించిన చక్కటి నిశ్చయ (హ్యకియలను నిర్ణయించడం జరిగింది. 
అమెరికా, దాని పద్ధతులను ఆనుసరించే ఇతర దేశాలలోనూ పాలనా ఏజన్సీలు ఈ వివ 
యంలో పక్షపాతంలేని విధంగా వ్యవవారించే ఆనవాయితీ లేదు. అందువల్ల సహజంగా 
ఈ భారాన్ని మోసే విధని కూడా సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ లకు అప్పగించడం జరిగింది. 

సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీవన్‌లకు సంబంధించి ఇటువంటి అభి పాయానికి వ్యతెరేకత 
బయలుదేరింది. ఉద్యోగిబ్బంద సమస్యలు పాలనా [ప్యకియలోని ఆంతర్భాగాలై విడడీయ 
లేకుండా ఉంటాయనీ, బయటి ఏజన్సీలు వాలిని అర్ధంచేసుకొని అవసరమయ్యే మేరకు 


9. Article 320 of the Indian Constitution. 


ఉద్యోగి బృంద పాఅన 813 


వాటిని నిర్వహించలేవని అంతకంతకూ తెలుసుకోవడం జరీగింది. కాబట్ట 1388 నుంచి 
[పతిళాఖలో ఒక ఉద్యోగి బృందసంచాలకుడూ (Director of Personnel), ఒక కేంద 
ఉద్యోగిబృంద పర్యవేక్షణ నిర్యవాణ విభాగం (మన భాషలో ఎస్టానిష్‌ మెంట్‌ వభాగం) 
స్టాపితమయినాయి. ఇడీగాక (బిటిష్‌ [ చెజరీలోని అంతర్‌ శాఖ ఉద్యోగి బృందకొన్సిల్‌ 
భారతదేశంలోని హోంమంతిత్య శాఖలకు |పతిరూపంగా వివిధశాఖలలో నుంచి ఉద్యోగి 
బృంద సంచాలకులు, బడ్జెట్‌ బ్యూరో, సివిల్‌ సర్వీస్‌ క మీషన్‌ల [పతినధులతో కూడు 
కొన్న అంతర్‌ శాఖ ఉద్యోగిబ్బందపాలనా కౌన్సిల్‌ కూడా స్థాపితమయింది. ఈ విధంగా 
ఆమెరికాలోని పద్ధతులు కూడా పురాతనదేశాల ఫకీ_కి మారడం మొదలు పెట్టినాయి. 
ఇదేకాక ఉద్యోగి నిర్వహణకు సంబంధించి నవీనయోచన [ప్రకారం సివిల్‌ సర్వీన్‌ 
కమీవన్‌ల ద్వారా భర్తీ జరపడం కూడా విమర్శకు గపరి అయింది. సర్వీస్‌ అవసరాలకు 
కేవలం మేధాశ క్రి ఆధారంగా సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమవన్‌ చేసే సేలకన్‌ చాలదు. భర్తీ అయిన 
ఎజస్సీ విధానాలు, కార్యకలాపాల-పె సెలక్ట్‌ అయిన ఉద్యోగికి సజీవమైన సానుభూతి ఉండ 
వలె. కాబట్టి ఏజస్సీ ముఖ్యాధికారి తన ఉద్యోగులను ఇష్టానుపారం తానే సెలక్ట్‌ బేసి సెల 
తన్‌ను సీవిల్‌సర్విస్‌ కమిషన్‌ చేత తక ల జేయవలెనని, కమిషన్‌ సెలక్ట్‌ ఆయిన 
ఉద్యోగికి కనీసార్హ తలున్నాయా? అని మా, తమే చూడదలెనని సూచించడం జరిగింది. భారత 
దేశంలో [వభుత్వపాలనక్లై నమర్పించిన నివేదికలో పాల్‌ ఆపీల్‌వి ఈ చృక్పథాన్నే వ్యక్త 
పరిచినాడు. కాని ఈ వాదన తిరిగి స్పాయిల్స్‌ పద్దతికి దారితీసేదిగా దీర్హ కాల విధానం 
దృష్టా పమాదభరితమైనదిగా ఉన్నది. 
సివిల్‌నర్వీన్‌ నంఘాలు _ నియమనాధికారము 
{Civil Service Commissions and Th> Appointing Authorities) 
సాంకేతిక రిత్యా సివిల్‌సర్వీస్‌ కమీవన్‌ల సెలక్షన్‌, అభ్యర్థుల | పమాణీకరణ, 
నియమనాధికారి ఆమోదించే లేదా తిరస్కరించే ఒక సలహా మ్మాతమే. అమెరికాలో కమిషన్‌లు 
[పతి ఖాశీకి మూడు పేను యోగ్యత ననుసరించి వరసగా సూచించగా నియమనాధికారి తన 
ఇష్టానుసారం వారిలో ఒకరిని నియమిస్తాడు. భారతదేశము, (బిటన్‌ లలో కమిషన్‌ 1పమాజేీ 
కరణ చేసినంత మా; తాన అభ్యర్థి నియమనా నికి హక్కురాదు. ఈ దేశాలటో క ఈ 
సలవోలను సర్వ్మతా [పభుత్వం ఆంగీకరిసుంది. సలహాను పాటించని సందర్భాలలో 
(పజాభి[వె పాయం చాలా విమర్శనాత్మకంగా ఉంటుంది. (పభుత్వం పెద్దఎత్తులో కమిషన్‌ 
సలవాలను తిరన్య_రించకుండా మన రాజ్యాంగ రీత్యా కమిషన్‌లు వాటి శాసన నిర్మాణ 
శాఖలకు సాలీనా తమ నిర్యహణకు సంబంధించిన నివేదికలు సమర్పించవలె. వాటి సల 
హోలను పాటించని సందర్భాలు, (పభుత్వ అధినేతకు అందించే ఆ నివేదికలో [వత్యేకంగా 
ఉదావారించవలే. రాష్ట్రపతిగానీ గవర్న కొలుగాసీ కమీవన్‌ల సలహాలను ఎందుకు 
పాొటించబేదో వివరిస్తూ ఆ నివేదికల పె తమ విన్నపాలతో సహా కాసననిర్మాణశాఖ ముందుం 
చవలె. ఆ నివేదిక (వభుత్వ విన్నపాలతో సవా సభలో తర్కించబడి కమీవన్‌ల సలవో 
లను పాటించనందుకు [పభుత్వం విమర్శకు గురి అవుతుంది. 1964 సంవత్సరం పార్త 
మెంటు సీతాకాల సమావేశాలలో 1052. కకి సంవత్సరాల యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్విస్‌ కమీ 


814 ' (వభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


షన్‌ నివేదికను చర్చించింది. కమిషన్‌ చేసిన వందలకొద్ది సిఫారసులలో రెండింటిని 
మా (తరమే [పభుత్వం అంగీకదించకపోయినా దానిపై పెద్దఎత్తున నిరసన తెలుపడం జరిగింది. 


[విటిష్‌ ఆచరణను పాటించే దేశాలలో నియమనాధకారులు క మిషన్‌ సిఫారసులను దాటి 
పోయేటందుకు ఎక్కువ అవకాశాలు లేవు. 


భారతదేశంలో నియమనాధికారము (Appointing Authorities in India) 


భారతదేశంలో నియమనాధికారముకింద మనము చర్చించే సర్విన్‌ల వర్గీకరణలో 
ముడిపడి ఉంది. స్వాతం[త్యం రాకపూర్వము అఖిల భారత సర్మీస్‌లకు నియామకం సె[కటరీ 
ఆఫ్‌ సైట్‌ ఫర్‌ ఇండియా చేసేవాడు. అదే విధంగా ఒకటవతరగతి సర్వీస్‌లకు కౌన్సిల్‌ 
లోని గవర్నర్‌ జనరల్‌గాని, ఆతడు ఉదాహరించే అధికారి గాని, రాష్ట్ర) సర్వీస్‌లకు రాష్ట్ర 
(పభుత్యంగాని "ఆది ఉదాహరించే అధికారిగాని [పత్యేక నిపుణుల సర్వీస్‌లకు కౌన్సిల్‌ లోని 
గవర్నర్‌ జనరల్‌ వాటి వాటే పరిధులలో రాష్ట్ర) పభు త్వాలుగాని, కేందంలోని మూడు, 
నాలుగు తరగతుల సర్వీస్‌లకు వారు పనిచేసుున్న [పభుత్వాలుచేసే నిబంధనల ననుసరించి 
నియామకం చేసేవారు. అఖిల భారత సర్విస్‌, ఒక టవ తరగతి సర్వేస్‌ల మినహా మిగిలిన 
వాటి నియమనాధికారం ఇతర అధికారులకు ద తత చేయవచ్చు. కాబట్టి ఆచరణలో నియమనాధి 
కారం [క మానుగత _శేణిలోని వివిధ హె స్థాయులకు ఎక్కువగా దత్తత చేయడం జరిగింది. 
ఈ విధంగా కింది స్థాయులలో' అటువంటి ఆధికారం శావాధ్యయనికి, [పాంతీయ కార్యాలయా 
లకూ, స్థానిక కార్యాలయాలకు కూడా అప్పగించడం జరిగింది. పైన ఉహాహోరితవిన పద్ద 
తిలో కౌన్సిల్‌లోని గవర్నర్‌ జనరల్‌కు, సెకటరీ ఆఫ్‌ సైట్‌కు మారుగా రాష్ట్రపతి, రాష్ట్ర 
(పభుత్వాలకు మారుగా గవర్నరునూ, స్టేట్‌ (ప్రభుత్వాలను చెప్పుకొంపే అధి ఇప్పటికి కూడా 
వర్తిస్తుంది. సామాన క్యంగా ఎతకహంకు (అతడు ఆధికారం దత్తత పొందినవాడు 


కాకుండా) భరి, జీతాలు, ఇతర సర్వీస్‌ స్టితిగ తులను గురించి నిబంధనలు చేసే అధికారం 
కూడా ఉంటుంది. 10 


వర్గిక రణ 
(Classification) 

వర్లీక రణ అంటే ముఖ్య కారకాల |పాతిపదికగా వ్యక్తులను, విషయాలను ఒక 
చోట జతవరచడం. ఉద్యోగి బృందపాఐనలో బాధ్యతలు ఆధారంగా వివిధ ఉద్యోగాలకు 
స్థూలమైన తరగతులుగా జతపరచడమే వర్గీకరణ ఏ శాఖకు చెందినవారైనా ఒకె విధమైన 
విధులు బాధ్యతలు ఉన్న ఉద్యోగులను. ఒకే తరగతిలో చేరుస్తారు. ఈ విధంగా గుమాస్తా 
తరగతిలో గుమాస్తా౨౦దరినీ, పాలనా తరగతులలో పాలనాధికారులను వారు ఏ శాఖకు 
జెందిన వారైనా ఉంచతం అరుగుతుంది. కానీ విధులు, బాధ్యతలు కాళ ఇతర [పాతిపది., 
కలె న వర్గీకరణ చేయవచ్చు. ఉదాహరణకు అర్హతలు, జీతాల ,పాతిపదికగా వర్తి 
కరణ జు చేయవచ్చుగానీ, ఉద్యోగి బృందపాలన రీత్యా దానికీ అతి స్వల్పమైన [పాముఖ్యం 


అ ర ల క క ల నులతాానానాలాకాత్తాదాదతుాత ఖతులు 
10. The Civil Services (Classification, Control and Appeal) Rules, 
Nos. 38, 39, 42 and 44. 


ఉద్యోగి బృంద పాలన Sis 


ఉంటుంది. ఆది [గంథాలయంలోని పష పు సకాలను రంగు, సైజుల [పాతివదిక పె "పే వర్షీక రించి 
నట్టుగా ఉంటుంది. కచ్చితంగా చెప్పవలెనంటే వగ్గికరించేదె ఉద్యోగాలను గాని ఉద్యోగులను 
హక ఉద్యోగాల విలువ వాటికి సంజంధించిన 'విధులు జకాధ్యతలరీత్యా కొబట్టి వర్గీకరణ 
వాటి ఆధారంగానే జరగవలె. వ్యక్తిగత కారకాలను, ఉద్యోగుల విజయాలను ఈ [ప్రయోజ 
నానికి ఆ పస్తుతాలుగా భావించి తిరస్క_రించడం జరుగుతుంది. చిపిస్ట్‌ ఉద్యోగం చేసేవాడు 
మెటిక్యులేవన్‌ పామైనా, [గాడ్యుయేట్‌ అయినా ఆతని జీతం రూ..50 ఆయినా, రూ. 150 
ఆయినా కైపిస్ట్‌గానే వర్గీకరిస్తారు 


వర్షీకరణ ముఖ్య తరగతులు (The Factors Determining Classification} 


వర్గీకరణ సర్వీస్‌, తరగతి, (గేడ్‌ అనే సామాన్యీకరణ ఆనుపాతంలో ముఖ్యమైన 
మూడు తరగతులున్నాయి. సర్వీస్‌ అనేది ఎక్కువగా స్తూలమైన వర్గీకరణ కాగా తరగతి 
దానిలోని విభాగంగాను (గేడ్‌ తరగతిలోని విభాగంగానూ ఊంటాయి. భారతదేశంలో 
ఇండియన్‌ అడ్నినిస్ట్రటివ్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ ఫారిన్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ అకౌంట్స్‌ 
సర్వీస్‌, సెక టేరియట్‌ సర్వీస్‌ మొదలయినవి సర్విస్‌లకు ఉదాహరణలు. వీటిలో సీనియర్‌, 
జూనియర్‌, ఒకటి, రెండు, మూడు అనే [శేణులు కూడా ఉంటాయి. [పతి తరగతిలో 
వివిధమైన జీతపు స్కేల్‌లు ఉన్న (గేడ్‌లు కూడా ఉంటాయి. 


వర్షీకరణను నిర్ణయించే కారకాలు 


(The Factors Determining Classificarion) 


ఉద్యోగాలు ఏయే తరగతులలో ఏ స్థాయిలో ఉంచవలెననేడి కింద ఉదావా 
రించిన కారకాలమె నిర్ణయిస్తారు 1) ఉద్యోగపు విషయాలు, కార్య్యకమాల తీరు ఉదాహ 
రణకు ఇంజగ సీరింగ్‌ మెడికల్‌ పాలక మొదలయినవి ౨) పై పైనుంచి దానిపై నియంతిణ ఎంత 
వరకు ఉంటుందనే నియం! తణ తక్కువగాను, పెపె గాను ఉన్నదానికన్న ఒక ఉద్యోగంపై 
ఎంత వివరమైన ని ౨[తణ ఉంటే ఆ ఉద్యోగం అంత అధీన తరగతికి చెందుతుంది. 
8) ౬ ఉ దో[గాలకు కిందివాట పె పంత వయం తణ ఊంటుందచనేది-కేంది వాటిపై నియం్మ తణ 
ఎంత ఎకుు.వగా ఉంకే ఆ ఉద్యోగం అంత ఎకువ తరగతికి చెందుతుంది. 4) పర్య 
వేకణే కాకుండా ఇతర బాధ? ,తలేవై నా ఉంటి వాజి రీత్యా ర్‌ ఆ ఉద్యోగపు విధుల ననున 
రించిన సులువైనవని కష్టతరమైనవి సామాన్యమైనవి క్లిష్టమైనవని 6) ఊద్యోగపు 
కనీసార్త తలు. 


వర్ష్‌కరణకు కొన్ని ఉదాహరణలు (571౧0౧2 Examples of Classification) 
సర్వీస్‌ శాశ్రీయ వర్షీకరణ అనేది ఇటీవలి పరిణామము. [బిటన్‌లో 19 వ 
శతాబ్ది ఆఖరు 26 సంవత్సరాలలో ఘేవెయిర్‌ కమిషన్‌ (Play fai1 Commission- 
1874.75), రిడ్తీ కమిషన్‌ (Ridley Commiss1on- 1566.90) సిఫార్చులఅననుసరించి 
శాఖల హాద్దులను ఖండిసూ సర్వీస్‌లకు సంబందించి సూచించిన ఉమ్మడి తరగతులమ 
సృష్టించడం జరిగింది. దీనిలో రెండవ [కేణి గుమాస్తాలు, అసిఫ్రెంట్‌ గుమాపాలా, తాయ్‌ 
గుమాసాలు (Boy clerks) మధ్యాంతర తరగతుల వంటివి స్థాపితమైనాయి. జూనియర్‌ 
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గుమాస్తా తరగతి, సీనియర్‌ గువూసా తరగతి, పాలనాతరగతి అనే సర్వీన్‌కు సంబంధించి 
మూడు ఉమ్మడి తరగతులను మక్‌ డోనాల్డ్‌ కమీవన్‌ (Mac-Donald Commission- 
1914) సిఫారను చేసింది. కాని మొదటి [పపంచ సం[గామం మొదలు కావడంతో ఈ 
సిఫారసులపై ఏ చర్య తీసుకోవడం లేదు. 1880 లో జాతీయ (విట్రి) కౌన్సిల్‌ను ఈ 
విషయాన్ని పదిక్షించమని కోరడం జరిగింది. ఆ కమీవన్‌ మొతం ఆరు తరగతుల 
స్థాపనను సిఫారసు చేసింది. (1) పాలకవర్గము (2% కార్యనిర్వాహక వర్గము (8) గుమాస్తా 
నర్గము (4) లేఖకుల అసి సైంటుల వర్గము (ర్‌) షార్ట్‌ వోండ్‌- టైపిస్ట్‌ వర్గము (6) పైపిస్ట్‌ 
వన్గము. వీటిని (చెజరీ లేదా పునర్య ఏవ స్టీకరణ తరగతులంటారు. కాని ఆవి సివిల్‌ 
సర్వీన్‌ కంతటికిగాని, అన్ని శాఖలకు గాని వర్తించవు. [శామిక మంతెత్వశాఖ, యుద్ధళాఖ, 
విమానకాఖ, ఇన్‌లాండ్‌ రవన్యూళాఖ మొదలైన ఎన్నో కాఖలు పె నచెప్పిన్‌ [చెజరీ-పాలన 
గుమాస్తా తరగతులకు విధులు, వేతనాల రీత్యా భిన్నమైన వాటి సొంత శాఖా తరగతులను 
పొంది ఉన్నాయి. ఇదిగాక |దెజడీ తరగతి వర్గీకరణలో ఇమడని కొన్ని ఇతర తరగతు 
లుండగా వారికి | పత్యేక పరిగణన ఇవ్వడం జరిగింది. ఆవి (1) శాస్త్రవేతలు, న్యాయ 
వాదులు, ఇంజనీర్‌లు, వెద్యులు తదితర నిపుణులతో కూడుకొన్న వృత్తి సంబంధ కాస్త్రీయ 
సాంకేతిక తరగతులు. (2) కష్టమ్స్‌ కాపలావారు, సము[దకార కాపలావారు మొదలయిన 
మైనర్‌ సర్విన్‌, ఆఫీసు కీపర్‌లు, వారావహులు, సామానుమోసేవారు. శుభపరిచేవాతు, దిన 
బత్తెము పొందే పనికత్తెలు మొదలయిన వారావాహకుల తరగతి (లి) రక్షణ కాఖలోని 
యుద్ద సామ్యగిని తయారుచేసే ఫాక్టరీలు. నౌకా నిర్మాణము మొదలయిన వాటితో పనిచేసే 
పార్మిశామిక తరగ తులవారు (4) పోస్తాఫీసులో నేర్పరులు, దానికి సంబంధించిన తదితర 
తరగతులవారు. నిజానికి శాఖల తరగతులలో ఒక కాఖనుంచి మరొక కాఖకు వైవిధ్యం 
ఉండడమేగాక తరగతులు చాలా ఎక్కువ సంఖ్యలో కూడా ఉన్నాయి. 


అమెరికా (The U 95. A.) 


ఆమెరికాలో సర్వెస్‌ల వగ్గీకరణ మొదలు పెటి ఒక తరంకూడా దాటలేదు. 
మొదట ఫెడరల్‌ వర్షకరణ కార్యకమం 1918 లో కాం గెస్‌ ఆమోదించింది. అమెరికా, 
ఫెడరణ్‌ ఉద్యోగులను ఇదు రకాల సర్వీస్‌లలో వర్షికరించినారు. (1) వృతి సంబంధ, 
శాస్త్రియ ఉద్యోగులు (2) ఉపవృత్తి సంబంధ (Sub-Professional) ఉద్యోగులు 
(8) గుమాస్తా, పాలన, విత్తసంబంధ ఉద్యోగులు (4 సంరక్షక (Custodian) ఉదోక్థిగులు 
{5) గుమాస్తా-మెకానికల్‌ ఉద్యోగులు. ఈ సర్వీన్‌లను తరగతులుగాను, (గేడ్‌ లుగాను 
పునలత్విభజన చేయడం జరిగింది. అతరాల ద్వారా వివిధ సర్వీస్‌లను, (గేడ్‌ లను గుర్తించే 
సాంకేతిక పద్దతిని ఏర్పాటు చేసినారు. దీనిననుసరించి ఉదాహరణకు “=” అంటే (పౌనె 
వనల్‌ సట్టున్‌, “CFA ౩౨* అంటే క్లరికల్‌ ఆఅడమినిప్టేంటివ్‌ ధిజికల్‌ నరక్విస్‌ రెండవ (గేడ్‌ 
అని అక్థము. వర్గీకరణ జాదితా లేదా [పణాళికలో కింది శీర్షికలలో పతి తరగతికి 
సంబంధించి సూచించడం జరిగింది. (1) తరగతి శీర్షిక (5) విధులు-బాధ్యతల పట్టి 
(కి) కొన్ని ముఖ్యవిధుల ఉదాహరణలు, (శ) ఆవసరమైన కనీసార్హతలు, జీతపు స్కేలు, 
పదోన్నతి రేఖలు. | 
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భార త దేశము (India) 

భారత దేశంలో మొట్టమొదటిగా ఈస్ట్‌ ఇండియా పాలన [పారంభమైన రోజులలో 
కవాొనేన్‌ బెడ్‌ (Covenanted}, ఆన్‌క దొనేన్‌ టెడ్‌ (Uncovenanted) ఆనే వర్గీకరణ 
ఉండేది. ఆచ్చిటన్‌ (Aitchiron) కమీషన్‌ (1886-87) ముఖ్యంగా సర్వీస్‌లను భారతీ 
యుల పరం చేయవలెననే కోరికను తీర్చేటందుకు ఇంపీరియల్‌, రాష్ట్రీయ, ఆదీన సర్వీస్‌ 
లనే |తివిధ వర్లీకరణను సూచించింది. ఇది అమలు జరిగిందికాని ఈ వర్గీకరణ మాతం 
సత్యదూరంగానే ఉన్నది. రాష్ట్ర సర్వీన్‌గా చె ప్పేదానిలో సభ్యులు ఇంపీరియల్‌ సర్వీస్‌ 
వారు చేసే పనులను చేస్తూ భారత |పభుత్వపు తక్షణ ఆధీనతలో ఉండే శాఖలలో పనిచేసే 
వారు. అందువల్ల ఐలింగ్లన్‌ కమీవన్‌ (Islington Commission) కేం దశాఖలలో 
ఇంపీరియల్‌ రాష్ట్రసర్వీస్‌లను విలీనంచేస్‌ి వాటికి పె తరగతి, కింద తరగతి అనే రెండు 
తరగతులుగా విడదీయవలెనని సిఫారసు చేసింది. ఇడి బహుకా కేంద సర్వీస్‌ల 
(తరువాత రాష్ట్ర) [పభుత్వ సర్వీస్‌లు కూడ?) వర్గీకరణను ఒకటవ తరగతి, రెండవ తర 
గతులుగా విభజించడానికి నాందిగా చెప్పవచ్చు. కాని నిజానికి ఈ రెండు తరగతుల 
పదాలు 1926 సంవత్సరం దరిమిలా మా;తమే వాడుకలోకి వచ్చినవి.!! 

జాతీయ భావాల గురింపుగా ఇంపీరియల్‌ అనేమాటను తొలగించి పాత ఇంపీరి 
యల్‌ సర్వీస్‌లను సెకటరి ఆఫ్‌ సేట్‌ భరీ చేసినప్పుడు భారత సర్కిస్‌లన్నీ, గవర్నర్‌ 
జనరల్‌ భర్తీ చేసినవి కెం[ద సర్వీస్‌లనీ వ్యవహరించడం మొదలయింది. లీ కమీవన్‌ 
(Lee Commission) సిఫారసుల దరిమిలా ఇండియన్‌ సివిల్‌ సర్వీన్‌, ఇండియన్‌ 
హోలీస్‌ సర్విస్‌, ఇండియన్‌ మెడికల్‌ సర్వీన్‌, ఇండియన్‌ ఫారెస్ట్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌, ౯౦౫ 
నీర సర్వీస్‌ మినహా మిగతా ఆభీల భారత సర్వ్యీస్‌ల భర్రీని ఆపుచేయడం జడి 

భారతదేశంలో చాలా పురాతనమైన, ఎప్పుడు మొదలై నడి తెలియన ఎ_కరణ 
గెజిటెడ్‌, నాన్‌ గెజిటెడ్‌ సరింస్‌లనేది. స్థూలంగా చెప్పవలెనంటే సామాన్యంగా కేంద, 
రాష్ట్రారిలలోని ఒకటవ, రెండవతరగతీ ఉడ్య|ోగులు గెజిటెడ్‌ సర్యస్‌కు చెందుతారు. కాని 
కొన్ని తక్కువ జీతపు ఉద్యోగాలు నెజికెడి కాగా, మరికొన్ని ఎక్కు_వజీతంవచ్చే ఉద్యో 
గాలు: నాన్‌ గెజిటెడ్‌గా ఉన్నవి. కేంద గణాంక వ్యవస్థ 18651 లో నిర్వహించి కేంద 
[| పభుతః ఉదో[్టగులు (పచురించిన అక్కల పకారం రూ. 5ళి0 తక్కువ వచ్చి 15 మండి 
గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగులుండగా తూ 75! నుంచి రూ. కేప్‌ ౮1 వచ్చే చాలామంది ఉద్యోగులు 
నాన్‌ గెజిటెడ్‌ గా ఉన్నారు. ఈ రెండవ తరగతికి చెందినవారు ఇతర దేశాలలోని బారతీయ 
కార్యాలయాలలో స్థానికంగా భ_ర్రీచేయబడి వివిధ మంగతిత్య శాఖలకింద పనిచేస్తూ ఏక 
మొత్తం రేట్లలో జీతాలు తీసుకొనేరారు. ఏదిఏమైనా గెజిపెడ్‌, నాన్‌గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగాల 
మధ్య తారతమ్యం కేవలం-జీతము, ఉదో్యోగన్టైయినిబట్టే ఉండదే. 





il. Report of the Central Pay Commission , P-6, Para 10.. | 

12, భర్తీ ఆపుచేసిన సర్వీస్‌లు భారత విద్యా సర్వీస్‌, భారత వ్యవసాయ” న, భారత 
పశుసంపద సర్వీస్‌. మంతుల నియర్య్మతణకు బదిలీచేయబడటంవం ఈ భర్త నిలుపు 
చేయడమెనది. 


£818 [పభుత్వపాలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 


1980 తరవాత భారత పభుత్వపు సర్వ్‌స్‌ల వర్గీకరణ ఐ.సీ.ఎన్‌., ఐ.ఎఫ్‌.ఎస్‌. 
లతో కూడుకొన్న అఖిల ఖారత లేదా భారత సర్మీస్‌లగాను, ఒకటవ తరగతి, రెండవ తరగతి 
ఆధీన, అధమ తరగతులకు చెందిన కేంద సర్విస్‌లనేవిధంగా చేయబడింది. రాష్ట్రాలలో 
(ఇప్పుడు పేట్సు రాష్ట్ర సర్విస్‌ ఒకటవ తరగతి, రెండవ తరగతి, అధీన (ఒక్కొక్కసారి 
ఇది పైతరగతి, కింది తరగతులుగా విభజితమై ఉంటుంది), అధమ తరగతి అనే వర్గీకరణ 
చేయబడింది. -ఈ వర్గీకరణ ఇప్పుడు కూడా వర్తిస్తుంది. కాని 1౪£7 లో అధీన, అధమ 
తరగతులు ఆనేవానిని కించపరిచే పదాలుగా భావించి వాటికి బదులుగా మూడవ తరగతి, 
నాలగవ తరగతి ఆనే పదాలు _పవేశ పెట్టడం జరిగింది. 

భారతదేశంలో సర్వీన్‌ల వర్గీకరణ అప్పుడప్పుడు జరిగే సవరణలతో సవా 1980 
సంవత్సరం సివిల్‌ సర్వీస్‌ల (వర్గీకరణ, నియం|తణ, అప్పీలు) నిబంధనల కింద నిర్వ 
పహంచబడుతుంది. (పస్తుతం ఆది కింది తరగతు-లో విభజితమై ఉన్నది. 14 

1. అఖిల భారత సర్వీస్‌లు 

వ కేం[ద (యూని యన్‌) సర్వీస్‌లు-తరగతి 1 
కేంద (హగ్‌) సర్వీస్‌లు-తరగతి ||| 
.- రాష్ట్ర ( సైట్‌) నర్విస్‌లు 
| Ah సర్వీస్‌లు (Specialists services) 

. కేంద సర్వీస్‌లు తరగతి 111 
శ కేంద సర్విస్‌లు తరగతి 1౪ 
(| కేంద సెక టేరియట్‌ సర్వీస్‌లు తరగతి, 1, 1%, 11, IV 

ఈ తరగతులలో _వతిఒక్క_దానిలో వివిధ విషయాలకు సంబంధించిన సర్వీస్‌ 
అను చేర్చడం జరిగింది. ఉదాహరణకు ఆల్‌ ఇండియా సర్వీస్‌లలో ఇండియన్‌ సివిల్‌ 
సర్విస్‌, ఇండియన్‌ పోలీస్‌ సర్వీస్‌ ఇత్యాదులు ఉంటాయి. ఈ నిబంధనలకు సంబంధించిన 
లై షెడ్యూల్‌ లలో వరసగా ఆభిఎభారత, కేంద సర్విస్‌ల జాబితాలు చేర్చినవి. మిగిలిన. 
వాటికి కేం[దసర్వీస్‌లకు సంబంధించి భారత (ప్రభుత్వము, రాష్ట్ర సర్వీస్‌లకు సంబంధించి 
రాష్ట్ర [ప్రభుత్వము వాటిసి ఏ తరగతులలో (1, 2, తి, లేడా 4) చేర్చువలెననేది నిర్ణ 
యించి (పతి నిర్ణయాన్ని ఇండియా గెజిట్‌లోగానీ, రాష్ట్ర గెజిట్‌లోగాని (ప్రచురించడం 
జరుగుతుంది. రాష్ట్ర సర్విస్‌లను గూడా మొదట 1, 2, శీ, 4 ర న విభజితమై 
ఆ శదవాత విషయరిత్యా వర్షీకృత మవుతుంది. అఖిల భారత కర్యద ది తరగతులకు,- 
రాష్ట సాంకేతిక తరగతులకు చెందిన ఉద్యోగాలలో నానావిధాలైై న ఉద్యోగాలను చేర్చిన 
జనరల్‌ సర్వీస్‌ ఒకిటి ఉంది. నిపుణుల సర్వీస్‌లు భారత, వభుత్యం లేడా రాష్ట్ర”. పభుత్యాల 
నియం్మతణకింద ఆయా (పధుత్వాలు | పకొటించే (అఖిల భారత కేంద, రాష్ట 9 సర్వ ఎన్‌లుకాక ) 
సర్వీస్‌లతో కూడుకొని ఉంటాయి. *శ్‌ 

కాబట్టి ఈ రోజుకు భారత పభుత్వ సర్వీస్‌లు, ఆభిల భారత సర్వీస్‌లు, కేంద 
(యూనియన్‌) సర్వీస్‌లు ఆని వర్గికృత మవుతాయి. ఈ రెండవ రకపు సర్విన్‌లు 1, 2, 


a. ~J cc Oth ఈ 


వ PR cP re PP అదా మా న కా లక తాన అవా కా కు సనం క శా లా తడ, 
13. Home Department Notification No. 299-45-Ests, d/ 15th April, 1954. 
14. Civil Services (Classification, Control and Appeal} Rules, P. 14. 

15. The Civil Services (Clastification, Controland Appeal), Rules, 15-20- 
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ల, 4 తరగతులుగా విభచితమవుతాయి. కాని ఇంగ్లండ్‌ లోవలె . భారతదేశంలో కూడా 
ఈ వర్గీకరణ సర్య(తా వంర్రించక కొన్ని మంతిత్వ శాఖలు వాటే సౌంత కాఖా తరగతులను, 
_గేద్‌ లను కలిగిఉన్నాయి. దీనికి రైల్వే, తంతితపాలను ఉదాహరించవచ్చు. కొన్ని వివ 
యాలటో (ఉదాహరణకు-రక్షణ కేం్యదాలయంలోని సివిలియన్‌ ఉద్యోగాలు) న్మకమ వర్గీ 
కరణ ఆంటూ జరగలేదు. రాష్ట్రనర్వీస్‌లలో కూడా 1, 2, 8, 4 అనే వర్గీకరణ ఉంది. 
దానిపై అదనంగా గెజిటెడ్‌, నాన్‌ గెజిటెడ్‌ ఆనే వర్గీకరణ కూడా ఉంటుంది. 


అఖభిలభా రత సనర్విన్‌లు (All India Services) 


రాజ్యాంగంలోనే అఖిల భారత సర్వీస్‌ లను ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది.1! 
ఐ.ఎ.ఎస్‌., ఐ.పి ఎస్‌ గురించి |పత్యేకంగా (పహ్తావించి కొనసాగించడం జరుగుతున్నది. 
ఆపవికాక పార్లమెంటు చట్టరీత్యా ఇతర సర్వీస్‌లను స్థాపించే వాక్కును కూడా కలిగ ఉన్నడి. 
అఖిల భారత సర్వీస్‌ను స్థాపించే చట్టాన్ని ఆమోదించే ముందు రాజ్యసభ క మెజారిటీతో 
ఆటువంటి సర్వీస్‌ ఆవసరమని చెప్తూ ఒక తీర్మానాన్ని ఆమోదించవలె. ఈ సందర్భంలో 
రాష్ట్రాలను కూడా సం; పదించడం జరుగుతుంది. 195! సంవత్సరం ఆభిల భారత సర్వీస్‌ల 
చట్టం 42 మేరకు భారత [(పభుత్వానికి రాష్ట్ర (పభుత్వాలను సం[పదించి అభిల భారత 
సర్వీస్‌లకు నియమిత మయ్యే వారి భర్త, తదితర సర్వీన్‌ నియమాలను చట్టరీత్యా నిర్ణయించే 
ఆధికారం ఇవ్యడ౨ జరిగింది. ఈ సర్వీస్‌లు మ. రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాల రెండిటికింద 
ఉంటాయి కనక వాటి రెండిటికి అవి ఉమ్మడి సవ్వేస్‌లు ఇండియన్‌ ఫారిన్‌ సర్వీస్‌ కూడా, 
అఖిల భారత సర్వీసే. వారు దేశంలోగాని, విదేశాలలోగాని పనిచేయడానికి సిద్ధంగా ఉండవలె. 


1961 డిశంబరు 1న రాజ్యసభ ఆమోదించిన తీర్మానం మేరకు 1942.68 సంవ 
తరాలలో ఇండియన్‌ ఫారెస్ట్‌ సర్విన్‌, ఇండియన్‌ ఇంజనీర్‌ సర్విస్‌ ఆనే రెండు కొత 
అఖిల భారత సర్వీస్‌లు స్థాపితమయినాయి. 1964 లో విద్మామద్యతి చాబ్దా భారత విద్యా 
సర్వీసును స్టాపించవలెనన్న తన ఉద్దేశాన్ని వెల్చిడించినాడు. ఇదీగాక ఆప్పుడప సప్పుడు భారత 
వైద్య ఆరోగ్య సర్వీసు, భారత జుడీషియల్‌ సర్వీసు, భాదతి వ్యావసాయక 'సక్విసు, భారత 
వాణిజ్య సర్వీసు మొదలై నవాటిన్‌ స్థాపించవలెనన్న [పతిపాదనలు చేసి తర్కించడం జరుగు 
తూనే ఉంది. 
అఖిలభారత సర్విన్‌ల ఆవశ్యకత (The Need for All} India Services) 

[(బిటిష్‌ వారి హయాంలో పర రాజ్యాల స్‌ర రత్వానికి ఉఊక్కు-క వచంవలె ఉండేటట్లు 
ఆభిల భారత సర్వీసులు స్థాపితమయినాయి. క వేరొక [ప్రయోజనం రీత్యా ఆవి 
స్వాతం; త్యం వచ్చిన తరవాత కూడా కొనసాగించబడినాయి. ఇప్పటి పరిస్థితులలో ఈ 
సర్వీసులను కొనసాగించడానికి సం[గవాంగా కింద కారణాలను 'పీర్కోవచ్చు. 

(1 అఖిల భారత నకింసులు రాష్ట్రా౨ వేర్పాటు ధోరణులను ఎదుర్కొని దేశపు 
ఐక్యతను, నంఘేభావాన్ని పెంపొందిస్తాయి. సాధారణంగా ఈ నసర్విసులలోని ఆధికారులు 
వారి సొంత రాష్ట్రాలుకాక ఇతర రాష్ట్రాలలో నియమితులవుతారు. రాష్ట్రంలోని అధికారుల 
కన్నా వీరు స్థానిక, [పాంతీయ లు తితులకు తక్కువగా లోబడతారు. 


16. Article 312. 


ప£ి0 . వభుత్వపాలన-సిబ్ధాంత ము, ఆచరణ 


(8) క సర్వీసుల అధికారులను కేంద రాష్ట్రాలకు మధ్య బదిలీ చేయడం జరుగు 
తూనే ఉంటుది, ఆందువళ్ణి ఆ రెండు |పభుత్వాలకు మధ్య అవగాహనకు వారు ఎంతగానో 
తోడ్పుడతారు. 

(₹) ఈ అధికారులు చాలా విస్తృత పరిధి నుండి భర్తీ చేయబడి ఎక్కువ జీతం, 
హోదా, మర్యాద ప. కాబట్టి రాష్ట్రా సర్వీసుల విషయంలో కన్నా ఎక్కువ 
యోగ్యతకలవారు ఈ సర్వీసులకు ఆకర్షితులవుతారు. 

(4) ఆకల భారత సరింసులవారు రాష్ట్రా “లలోని ముఖ్య ఉద్యోగాలు ఆ్మక మంచి 
రాష్ట్ర మంతులకు స్వాధీనతలో సలహాల నివ్వగలుగుతారు. రాష్ట్ర అధికారులు ఆటువంటి 
సలహాల se తటపటాయి స సారు. 

(క్ర) పె పెద్ద ఉద్యోగాలకోసం కొన్ని రాష్ట్రాలలో తగినంత యోగ్యత ఉన్నవారు 
లేతు కాబట్టి ఇతరరాష్టారీలనుంచి భ_రీజరెపి అఖిల భారత సరీ-సులు ఈ బేమిని తొలగి స్తాయి. 

(6) ఒక రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగ విధానం వివలమైనస్పుడు రాష్ట పతి పాలన 
వస్తుంది. ఆప్పుడు రాష్ట్రపతి విధానాల అమలుకు కేంద నియం్మతణలో ఆఖిల భారత 
సరీ-స్‌లవారు ఉండటమనేది చాలా లాభదాయక ము. 

త యోగ్యత లతో పాటు అఖిలభారత సరీ-స్‌లు కింది విమర్శలకు కూడా గురై నవి. 

(1) శః సర్వీస్‌లు (బిటిష్‌ వలస రొజ్యవిశేషాలు కాబట్టి వాటికి స్వతం[త 
కారత దేశంలో స్థానం లేదు. 

(2) అఖిల భారత సర్వీస్‌లు మన రాజ్యాంగపు సమాఖ్య నియమాన్ని కొంత 
వరకు ఉఊల్రంఘిస్తాయి. ఈ [పాళిపదిక పైన “థ్రీ కమీషన్‌” సిఫారనుల ననుసరించి ఇంపీరి 
యత్‌ స కనులను రద్దు పరిచినారు. ఈనాడు కేం! దాన్ని ([పజాసా మిక గా నిర్వహించడం 
నిజమేకాని కేం (ద్రంలోను ను, రాష్ట్రాలలోను వేరువేరు రాజకీయ పార్టీలు అధికారంలోకి సే కిక 
నమస్కలు ఉర పరకలు. 

(8) రాష్ట్రాలలో ఉండే అభిం భారత సర్వీసుల సభ్యులకు సంబంధించి కేంద 
(పభుత్వం భ రీబేసి, శిక్షణ యిది, ఆ సర్వీసుల రాష్ట్ర కాడర్‌ లను నిర్ణయించి వారి పె 
[కమశిషణాధికారం చెలాయిస్తుంది శనక రాష్ట్రం _పభుతాలకూ మం: [తులకూ వాటిపై పూ ర్‌ 
నియంతణ ఉండదు. మంశతిని నియం[తణ 'నుంచి సాందీనతలో ఉండే సర్వీనులు మంతితం 
బాధ్యత స్మూతాన్ని ఉల్పంఘనస్తాయి ముం(దాకేసులో న్యాయమూర్తి చాగ్జా చెప్పినట్టు 
రుత. ద్యోగుల చర్యలకు మం తులు బాధ్యులు. ఆటువంటి ఉద్యోగులు తమ సెయం[తణలో 

పోతే మంతఈలు ఆ బాధ్యత లను వెట్టా స్వీకరిస్తారు? అఖిఐ భారత సరీంనుల నియామ 
es రాష [1పభుల్వాల విముఖత దీనివల్ల విశదమవుతుంది. 

(క) అభిల భారత సర్వీసుకు. విముఖత (పాంతీయ భక్తి విశ్వాసాలపె కూడా 
ఆధారపడి ఉంటుంది. అఖిల భారత సర్వీసులలో కొన్ని రాష్ట్రాలకు ఆతి ఎక్కువ [పాతి 
నిధ్యం ఉండగా, మరికొన్నిటికి వాటికి తగినంత లేదు. ఉదాహరణకు ఐ.ఎ.ఎస్‌ [(పత్యష్ష 
భ రీకి సంబంధించి 1948.1980 లకు మధ్య మ్మదాసు, ఉతర్మపదేశ్‌ ,వొంబాయి,పంజాట్‌లు 
కర శాతం మందిని [పసాదించగా మిగిలిన 11 రాష్ట్రాలు శ£ శాతం మందిని మ్మాతమే ఇవ్వ 
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గలిగినాయి. దీనితో అఖిల భారత సకర్వినలపై జనాభా |పాతిపదికగా |పాంతీయ, రాష్ట్ర 
కోటాలను ఏర్పురచవలెనని గట్టీ కోరక బయలుదేరింది. 


ర్‌. రాష్ట్రం బయటినుంచి వచ్చిన ఆధికారులు [పజల భావ, వాతావరణము 
సడిగా ఆర్థం చేసుకోలేక వాది సమస్యలను ఆవగాహనం చేసుకోలేకపోవడం, వారి సవాకారం 
పాందలేకపోవడం జరుగుతున్నట్టుగా జెబుతునా రి కందు వసి దాష్టైగలకు కేటాయించిన 
వారు రాష వ్రైపువారై ఉండవలినన్న గట్టి కోరిక వెలిణు చ్చడం జరిగింది. 


ఈ విమర్శలు ఎట్లాఉన్నా జాతీయ ఐక్యతను కఇవాతకానక విచ్చిన్నకరశక్తులను 
ఎదుర్కోవడంలో మొ తంమీద లాభం అఖిల అ సీ స్‌వై పే మొగ్గుతుంది. 


కేంద సక్వీన్‌లు (The ౧౭౫౯౯11 Services} 


[వసుతం కేండ సర్వీస్‌ల వ భమ శేణి జాబితాలో కింది 24 మ టు 


(1) భారత ఆడిబట్‌'_ఆకెంట సడ్‌-స్‌ గుం (2! భారత రతణ ఆకె ఇట్ట నర్తాస్‌ € | శేల్యద బంట్లు 


ye) 


సిరింగ్‌ సర్విస్‌ తరగతి 1 (4) భారత కస్టమ్స్‌ సర్కస్‌, (5) భారత తంతి es 
నుపీరియర్‌ బెల్కి గాఫీ ఇంజనీరింగ్‌-వై రొలెస్‌ విభాగము (6) భారత తంతి తపాలా సిస్‌ 
తరగతి 1 (7) భారత భూగర్భ సర్వే తరగతి ప (5; భారత మీబియనొలాబజికల్‌ (Meteo 
rological) సర్వీస్‌ తరగతి 1 (9) ప్పవాతన వు (Archaoiogical Depart.- 
ment) (10) గనుల శాఖ తరగతి 1 (11) భారత జూలాజికల్‌ సర్వే (12) భారత సర్వే 
తరగతి 1 (1కి) భారత ఎక్టి జియాస్టిక్‌ ఎష్టాబిష్‌ మెంట్‌ (Ecclegiastic Establish. 
ment) (14) భారత పభుత్వ రాజకీ యళాఖ + ‘Policic.:1 Department) (15) వైద్య 
పరికోధనాళశాఖ (భారతవె ద్య సర్తీంన్‌ ర మ్‌నహా) (16) నబ్రమందుశాఖ (17) ఫే 
పెలట్‌ సర్వీస్‌ (18) ఆదాయపు పన్ను తడగతి 1 (19) సచివాలయ సర్వీస్‌ తరగతి 1 
(20) వాజిజ్యనౌకాశిక ఐసర్వీస్‌ (Mercantile Marin Training Shipe Service) 
we 1 (21) కేంద రెవెన్యూ కెమికల్‌ సక్వేస్‌ తరగతి 1 (22) రైల్వే ఇన్‌ స్పెక్ట రేట్‌ 
సర్వీస్‌ (= £లీ) భారత తపాలా సర్విస్‌ తరగతి 1 (24) సాధారణ కేంద ద సర్వీస్‌ తరగతి 11. 
మైన చెప్పిన కేందసక్షీస్‌ కాడర్హకు (కొన్ని కాలగతిపట్టిన సర్వీస్‌లు తప్ప) 
మాటో హాటే ద్వితీయ, శేణులు కూడా ఉనా 
కేంద సర్నిస్‌ల కృతీయ చే చతుర్ధ | | శేణులు వరుసగా ఇంతకుముందు ఉన్న అధీన, 
ఆధఛచు సర్వీస్‌లస్థానే వచ్చిన (బిటేష్‌ న లహాతలలో ఉన్న ఆధికారులు, కాలదోషం 
పట్టిన పెర్లాల సూచనలను తా. సివిల్‌ సర్వీస్‌ వర్గీకరణ నిబంధనలను ఈనాటి పరి 
థు స్‌ చల ఎకు అసత ఇంగా చేసేటందుకు తిరగదోడే [పయత్నాలు జరుగుతున్నాయి. 
1955 లో భారత [పభుత్వం భారత (ప్రాంతీయ, భారత సెంటిఫిక్‌ సర్విస్‌లను 
నిర్మించింది. 15 ఆనేక ఇతర కేంద సర్విస్‌ ల సై సాంపనకూడా పరిగణనలో ఉన్నది. ఆవి 
(1) కేంద ఫారెస్ట్‌ సర్విస్‌, (2) కేంద వ్యవసాయిపకు పోవ ణా సర్వీస్‌ (8) భారత రెవెన్యూ 
సర్వీస్‌ (4) రక్నణశాస్త్ర సర్విస్‌ (5) భారత ఇంజనీరింగ్‌ సర్వీస్‌ (8) కేంద లౌ లై (బేరియన్‌' 
ప ము ప. అ పాలు 


17. TheCivil Service (Clasification, Control and Appealy Rules 1951. 
15. Hiadustan Times, July 28, 1956. 


తలల [(పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


సర్వీస్‌ (7) భారత సమాచార సర్విస్‌ (8) పారి శమిక నిర్వహణా సర్వీస్‌ (9) కేంద 
ఆరోగ్య సర్వీస్‌ (10) ఆర్థిక గణాంక సలవో సర్వీస్‌.*9 
చరిితపరంగా భారతదేశంలోని సర్తాస్‌ల వర్గీకరణ జీతపు రేట్లుఉద్యోగ పు విధుల 
కన్నా భరీచేసే ఆధికారం పైన ఆధారపడి జరిగింది. ఉదొహరణకు సె[కటరి ఆఫ్‌ సైట్‌ 
ఫర్‌ ఇండియా భ డ్రిచేసే సమ్హస్‌లు ఇంపీరియల్‌. సర్వీస్‌లు (ఇప్పటి అఖిలభారత సర్వీస్‌లకు 
పూర్వసర్వీస్‌లు) గవర్నర్‌ జనరల్‌ భ రీచేశే బని కేందసర్వీన్‌ల తరగతి 1 గాను, కింది ఆధి 
కారులు నియమించేవి ద్వితీయ, శేణి, ఆదిన, ఆఢమ సర్విస్‌లుగాను ఉండినాము. తరగతి 
1.11 నరీిఇస్‌లకు సాధారణంగా న గానీ, వారికి మృాతమే గానీ కాకపోయినా) 
బెడ వోదా ఇవ్వబడింది. ఈ వర్గీకరణ పద్దతిని |కమశిక్షణాధికారము, (కమశిక్షణ 
os అపు అప్పీ లు చేసుకోవడం వంటి వాటితో చబ్టినిబంధన నలు ముడి పెట్టినాయి. 20 పాలన, 
తపి రాంహక , గుమా సా అనే (లైటిష్‌ వర్లికరణను భారతదేశం కూడా ఆనుసరించవలెనని 
 సంఘాల్సి కోరినా ఇంగ్లండ్‌ లోవలె భారతదేశంలో వివిధ విద్యాస్థాయులను 
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జరపడంలేదనే కారణాన ఆ సంఘం ఈ సలపహిను (తోసిపుచ్చింది. చాలామంది 
కారులు రెండురకాల విధులను నిర్వహిసౌరు కనుక ఈ దేశంలో ఏదై నా ఉద్యోగం 
అనాతరగతికి గానీ, లేదా కార్యనిర్వాహక తరగతికి గానీ చెందినదని కచ్చితంగా చెప్ప 
ము. భారత వర్గికరణ భక్తి అధికారంపె ఆధారపడి జరిగినా విధుల తరవోను జీతపు 
స..ల్‌ లను సూచించేదిగా కూడా ఊంటుందని సంఘం చెప్పింది. తరగతి శలో కొన్ని 
మెడ్డ హోడదాశగలిగి పాలనాపరమైన విధులుగల ఉద్యోగాలు చాలా ఉన్నాయి. తరగతి పే! 
వాళికి కూడా చాలా సందర్భాలలో తరగతి 1 వంటి విధుబే ఉంటాయికాని వాటికి జీతం 
హోదా తకు,_వగా ఉంటాయి తరగతి 11 (పూర్వపు ఆడిన స సర్విస్‌) లో గుమాస్తా ఆను 
విధాయక, కార్య నిర్వాహక లేదా కార్యాలయపు బయటి Careeos) విధులు త్త 
ఆధమ సర్వీస్‌లు ఒక మేరకు ఎక్కు_వగాని జీతంతో (ఇప్పటి “టో రూ. 60, పూర్వం రూ. 80) 
కూడుకొని షా కాబట్టి కమిషన్‌ అవసర మైన కోంత మేరకు తప్పు ఇప్పుడున్న 
మోకా న్న్న కాని, "పేర్లను గాని “మార్చే అవసరం లేదని చెప్పింది.2] 

భారతీయ వర్గీకరణకు సంబంధించి మూడు విషయాలపై విమర్మవచ్చింది. 
మొదట ఈ వర్గికరణ చేయవలసీన పనుల స్వభావము, విధులు, బాధ్యతల_పె ఆధారపడి 
శాస్ర్రీయంగా లేదా కచ్చితమైన నియమాల ఆధారంగా జరిగినదికాడు. తరగతి 1.11 అ 
అభ్యర్థులకు కావలసిన అర్హతలు వేరుకాదు. చాలా సందర్భాలలో వారుచేసే పనులుకూడా 
వేరుగా ఉండవు _ వారిద్దరుకూడా పభ్రిక్‌ సర్వీన్‌ కమిషన్‌ నిర్వహించే పోటీపరీ్షక ఆధా 
రంగా భరి (లేదా వరణ ము) చేయబడతారు. ఒక్కొక్కసారి ఇద్దరూ ౬'ే ఉమ్మడి 
పరీశాఫలితాలద్వారానే భ ర్రీచే యబడతారు. కాబట్టి ద్వితీయ శేజి అధికారుల (పతినిధులు 
ఆ రెండు తరగతులను విలీనంచేయవలెనని కోరతారు. భారత వర్గీకరణ “పె” లేదా కింది 
ఆంత స్తుల భరి అధికారులకు సంబందించి చేసినది గనక అది పాత Peres ఆనునదించిన 
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19. Report of The Ministry of Home Affairs, 1952-53, pp. 56. 
20. See The Civil Service (Classification, Control and Appeal) Rules. 
21. The Report of The Central Pay Commission, 1947, pp. 14-I5. 
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పషపాత వైఖరికి సరిపోయినా నవీన [(పజాస్వామ్యసూ తానికి అనువై నదికాదన్నది రెండవ 


విమర్శ. కానీ ఏ వర్గికరణ పథకంలోనై నా పై ఆంతసు, కింది ఆంతస్తు అనే చెవిధ్యం ఏ 
విధంగా తొలగింపవలెనో తెలుసుకోవడం కష్టము. సివిల్‌ సర్వేస్‌నంతటిసీ ఆలముకొనేటంత 
విస్తారంగా భారత వర్గీకరణ లేదసీ, అన్ని మం,తిత్ణ కాఖలలోనూ ఇతర కాఖలలోనూ ఏక 
రూపత లేదన్నదీ ఆఖరు విమర్శ. ఇక్కడకూడా [పత్యేక పరిస్థితులు ఉండడంవల్ద ఆన్ని 
శాఖలకూ వర్తించే విధంగా ఏకరూప వక్ణికరణ అనేది ఆసంభవమని చెప్పవలె. ఆబ్దా అని 
ఆయా శాఖలలో సర్వీస్‌ల విభాగాలలో వర్షకరణ ఉండకూడదనికాదు. 
వర్గీకరణ _పయోజనాలు (Advantages of Classification) 

ఉద్యోగ దృీందపాలనను సుళువుచేసి, |కమబద్ధంచేస్తుందనేది వర్గీకరణ వల్ల 
మొదటి లాభము. ఈనాడు పెద్ద దేశాలలో ఉద్యోగాలనంఖ్య అక్షలలో ఉండి (పతి ఉద్యోక 
గానికీ సంబంధించి ఆర్హతలు, జీతపు స్కేల్‌ ను పదోన్నతి ఆవకాశళాలు, బదిలీ, భ ర్రీపద్ద తులు 
పదవీ విరమణ ఏర్పాట్లు మొదలగునవి విడివిడిగా నిర్ణయించవలెనంటే ఉద్యోగి బృంద 
పాలనాభారం మాయలేనంత అవుతుంది. వక్షకరణలో ఎక్కువ సంఖ్యలో ఉండే ఈ 
ఉద్యోగాలు 6, 7 తరగతులలోకి ఆమర్బబడతాయి.  వీజితో [పతి తరగతి సభ్యులు ఒకే 
(ష్మకియద్వారా భత్ర్రఛేయబడి, ఒకేరకపు కనీసార్హతలు, జీతపు స్కేల్‌లు, విధులు, బాధ్య 
తలతో ఉంటారు. ఒకే తరగతికి చెందిన ఉద్యోగాల విషయంలో ఒకేరకంగా చూడటం 
సాధ్యమవుతుంది. (పతి ఉద్యోగానికి |పత్మేకంగా ఆలోచించి నిర్ణయించవలనసిన ఆవసర 
ముండదు. ఎప్పుడైనా ఒక కొత ఊద్యోగాన్ని సృష్టించవలెనన్నా దానికి నియామకం 
చెయ్యవలెనన్నా ఆది ఏ తరగతికి చెందుతుందో తెలుసుకోవడం ద్వారా దాని [పత్యేక 
గుణాలను గుర్రించవచ్చు. 


రండు, వర్గీకరణ బడ్జెట్‌లు, ఖాతా అదికారుల విధుల నిర్వహణకు డోవాదం 


జచేనుండి. |వనుతం మొతం ప్రభుతం భఇరులో , పభుతో ౧దోంగుల జీతాలు చాలా 
ల i శా i ఖే | పేర్‌ న్‌ జో 
ఎక్కువ భాగాన్ని (ఒకొ్కాక్క_సారె 80 కాతం వరకు; ఆకమినువ్నాయి. [పతి ఉద్యోగం 


విడివిడి?ా ఊన్నదానిక న్నా ఉద్యోగాలను వర్షికరిసె జీతాలు వాటికి సంబంధించిన పునఃపా ప్ర 
ఇరు1ల అంచనాలు మొదలయినవి తేలికగా తయారుచేయవచ్చు. పతి తరగతికి ఏక 
రూపంగా తయారు చేయవచ్చు కాబట్టి వద్దకరణ ఉద్యోగపు స్థితిగతుల వినియమాన్ని తేలిక 
పరుసాయి. [పభుత్వ ఖాతాల తయారి బడ్జెట్‌ శీర్షికలను, ఉప శీర్షికలను అనుసరిస్తుంది 
కాబట్టి వర్షీకరణద్వారా జరిగే బడ్జెట్‌ సదుపాయం ఖాతాల తయారికి కూడా ఉపకరిసుంది. 

మూడు, వర్గిక రణ డక ఉద్యోగానికి జీతాన్ని నిర్ణయించడంలో ఆ(శిత పక్ష 
పొతంగానీ, నిరంకుశ తము గానీ లేకుండా చేస్తుంది. 

నాలుగు, సకమ పదోన్నతికి వర్గీకరణ అత్యవసరము. పదోన్నతి ఓకే తరగతి 
లోని కింది ఉద్యోగం నుంచి పదానికీ జరుగుతుంది. దానివల్ల (పతి ఉద్యోగి పదోన్నతి 
ఆవకాశాలు ఏర్పడి ఆతనికి కాల క మేణా తనకు లభ్యమయే్యేదేదో ముందుగానే తెలుస్తుంది. 
తరగతులుగాని, పదోన్నతికి సక్రమ రేఖలుగాని లేకపోతే వె. ఉద్యోగపు థాశీలకు ఎక్కడి 


వడికి [పభుత్వ పాలన -సిద్ద్ధాంతము, ఆచరణ 


నుంచైనా, ఎవరినైనా తేవచ్చు. ఈ పరిస్థితులలో (పభుత్వోద్యోగికి దేనికోసం కనిపెట్టుకో 
వలెనో తెలియక పోవడంవల్ల నిస్పృహ, నిరాశ కలిగి మనోధైర్యాన్ని కోల్పోతొడు,. 

ఐదు, వర్లీకరణ సామూహికస్పృహను (Corporate (౧౦ 5610459685) 
ఇనునుడింహ-వేస్తుంది. పతి తరగతికి స్యమర్యాదను, గర్వాన్ని కూర్చి, సర్విస్‌అ మనో 
పైర్యాన్ని కూడా ఇనుమడి౬పజేస్తుంది. 

ఆదు, వర్షికరణవల్ర 1 పతి ఉద్యోగానికి ఉండే విధులను చక్కగా నిర్వచించడం 
జరుగుతుండి కనక ఉద్యోగ నిర్వుర్తనానికి వస్తుపర [ప్రమాణాలను నెలకొల్పడం జరుగు 
తుంది. 

చివరిగా విధులు, బాధ్యతలు (పతి ఉద్యోగపు పదోన్నతి రేఖలు చక్కగా వివ 


రించిన సరిఆయిన వర్గీకరణ వ్యవస్థా కన (Organisation Charts) తయారు 
చేయడంలో చాలా ఉపకరిస్తుంది. 
[పమాజశీకరణలోని అపయోజనాలు 
Disadvantages of Classification) 
సకీ-స్‌లో ' పజాస్త్వామిక సమానత్యం, ఐక్యత, మంచితనానికి భిన్నంగా వర్గ 

మనస్తత్వాన్ని పెంపొడిస్తుందని వర్షేకరణ పై విమర్శకులు చెప్పే ఆభ్యంతరాలలో ఒకటి. పై 
తరగతులవారు ఆధికులమనే మన స్తత్వాన్నీ, కిందివారు అధీనులమనే మన స్తత్వాన్నీ పెంచు 
కొంటారు. కాని ఈ అభ్యంతరం పాలనా పష్యకియ తప్పించుకోలేని ఆంకార పరంపర 
వ్యవస్థలోనే దాగి ఉంటుంది, తరగతులు, కులాలవలె దృుఢత్వాన్నీ, (వత్యేకతను పొంద 
కుండా కింది తరగతులనుంచి పై వాటికి పదోన్నతి కలుగ జేయడం ద్యారా ఈ మన స్తత్వా 
ను పేలయినంత మేరకు -త గ్గించ వచ్చు. 
కరణలోని ఇబ్బందులు (Difficulties of Classification) 

ఉద్యోగాల వర్గీకరణ ముఖ్యంగా మూడు ఇబ్బందుల నెదురో_వలె. మొదటిది? 
రిహద్దు సముదాయాల సమస్య. ఈ సముదాయాలు పె తరగతులలోకి పాకేటందుకు 


యు 


[ప్రయత్నిస్తుంటాయి . ఉదాహరణకు తరగతి 11 లోని పైెవారు తరగతి 1 ఆట్టడుగువారికంటే 
తాము ఎక్కువ అనుభవ యోగ్యలమనీ, అర్హతలను పోలి స్తే వారికన్నా తమకు తక్కు._వ 
వంటూ [పథమ్మ శేశిలోకి జొరబడవలెనని పయత్నిస్తారు. రెండు, వర్షికరణను జరిపే 
వారి పై ఒక్కాక్క-సారి రాజకీయ ౬ త్రొడ్‌ని తీసుకొని రావడంతో దానికీ తట్టుకొనే స్యాధీ 
నతను వారికి కలుగజేయలేస్‌ పక్షంలో వర్లీకరణ (పణాశిక వ్మకించవచ్చు. చివరిగా ఏ 
వర్గీకరణ (పణాళిక వర్గీకరించవలసిన ఉద్యోగాలన్నిటిని కూడగట్టుకొనేదిగా ఉండదు. 
ఆసాధారణమై మ్మిశమగుణాలు కలిగి, ఏ తరగతిలోనూ ఇమడని చాలా ఉద్యోగాలంటూ 
ఎప్పుడు ఉంటూనే ఉంటాయి. వర్గీకరణ _పణాళిక [ప్రయోజనం ఆది ఎన్ని తరగతులతో 
కూడుకొని ఉంటుంచి అనే దానికి విలోమ నిష్ప త్రిలో (Inversely Proportional) 
ఉంటుంది. తరగతుల సంఖ్య ఎక్కువగా ఉంటే [ప్రణాళిక చాలా ఇబ్బందికరంగాను, వివ 
రంగానూ ఉంటుండి. తరగతుల సంఖ్యను తగ్గిస్తూ [పతి ఉద్యోగాన్ని దానికి తగిన 
స్టావంలో ఊంచవలెననేది చాలా కష్టమైన పని, 


గి 


tA 
వట 


రే 
న్నీ 
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శీతపు స్కేలులు, సర్వీస్‌ నియమాలు 
(Pay Scales and Conditions of Service) 

ఒక ఉద్యోగ జీవనము, దాని సభ్యులు దాని ద్వారా జీవించి వారికుటుంబ తడితర 
బాధ్యతలను నిర్వ ర్రించేటందుకు దానికి చెందిన వేతనంకోసం ఎడురుచూస్తారు. [పజల 
అంచనాలో ఉద్యోగానికి గౌరవాన్ని కలుగజేసేవాటిలో వేతనం కూడా ఒకటి. అందువల 
[పభుత్వ సర్వీస్‌కున్న ఆకర్షణలలో జీతంజేదా వేతనమనేద ఒక ముఖ్యమైన అంశము. 
ఉద్యోగులకు సంబంధించి ఇది చాతా సున్నితమైన ఆంశ ంగా చెప్పవలె. 


వేతన విధాన నిర్ణయ యోచనలు 
(Consideration Governing Pay Policy) 


(పభుత్వోద్యోగుల జీతబ త్తేలను నిర్ణయించే యోచనలేవి ? వేతన విధాన నిర్ణయా 
నికి ఒకదాని నొకటి సమర్థించేవిగాన్తూ, మరికొన్ని పరస్పర విరుద్ధమెనవిగానూ ఉండే 
కొన్ని యోచనలున్నాయి. మొదట ఒకే రకపు ఉద్యోగాలకు (వభుత్వేతర సంస్థలలో ఎంత 
జీతం ఇస్తారో దానికి తగిన విధంగానే [పభుత్వం కూడా ఇయ్యవలె. (బిటిష్‌ పార్మిశామిక 
న్యాయస్థానం తన తీర్పులో తపాల ఆఫీసులలో నేర్పరితనపు పనివాళ్ళు వేతనాలను గురించి 
ఈ విధంగా చెప్పింది. తపాల ఆఫీసులోని పవివాళ్ళ వేతన నిర్ణయంలో వాళ్ళ బీతాలకు 
బయటి పరి శమల మొ_త్రంమీద ఇచ్చే వేతనాలకు మధ్య న్యాయమెన సంబంధం ఉండే 
నియమాన్ని పాటించవలె.22 


ఈ నియమం సరసమైనదిగా ఉన్నా దానికి తగిన ఇబ్బందులు లేకపోకేదు. 
| పభుత్య సర్వీస్‌లో ఉండే చాలా ఉద్యోగాలవంటివి వర్తక వాణిజ్య సంస్థలలో ఉండవు. 
దీనికి పోలీస్‌ ఉద్యోగాలను ఉదాహరణగా చెప్పవచ్చు. అదీగాక [పభుత్వ సర్విస్‌ పెఊదో్యో 
గాలలో జీతాలను పెంచుకోవడానికి, కార్మిక సంఘాలను నెలకొల్పడానికిగాని, సమ్మెచేసే 
హక్కు-గానీ ఇవ్వబడదు. కాబట్టి దానికి బదులుగా వేరొక ఏర్పాటు ఉండవలె. ఆదీగాక 
ఈ నియమం [ప్రభుత్వ వ చరక వాణీజ్యపు వారికన్నా వేతనం ౩ట్ల విషయంలో ఆదర్శ మైన 
యజమానిగా ఉండవలెనన్న మరొక నియమానికి విరుద్ధము. "కొంతమంది (పభుతేేతర 
ఉద్యోగాలతో పోలిసే [పభుత్వ ఉద్యోగాలకుండే _పయోజనాలను ఎ త్తి చూపిసారు. ఉదాహా 
రణకు పదవీకాలవోమీ, ఎడతెగని ఉద్యోగ కాలం, సమ్మెలు, లాక వుట్టి ఇబ్బందిలేక సొవడర, 
"సెలవులు, ఆఅలవెన్స్‌లవంటి అనేక [పయోజనాలు, పెన్షన్‌ ఏ ఎర్వాట్రవం జివి ఉంటాయి కనక 
[పభుత్వవేతనం వర్తక వాణిజ్బపు వాటికన్నా తక్కువ "ఉండవరెనంటారు. పభుత్వ చేతనా 
[వభుత్వేతరమెైనవాటికన్నా తక్కువ [వయోజనకరంగా ఉండకూడదనీ, వీలుగా ఉంటే 
ఎక్కువగా ఉండవలెనన్నది సరిఆయిన దృక్పథము. (పభుత్వ సర్వీస్‌ ఎక్కువగా [పత్యేక 
తరగతులకు చెందుతుంది కాబట్టి [ప్రభుత్వోద్యోగుల వేతనాలు (పభుత్వేతరమైన వాటికన్నా 
ఎకుు_వ ఆకర్ష జీయంగా ఉండవలెనని జాతీయ విళ్హై కౌన్మిల్‌లోని ఉద్యోగుల (పతినిధులు 
కూమ్‌లిన్‌ కమీషన్‌ ముందు వాదించినారు. కలలకు చూచాయగా చెప్పినట్లు తన 


Dd a aa a aaa mem Lee నను MLR RRR లతను ననన PRP 
22. Quoted in The Report of Royal Commission on the Civil Service, 
1929.31, pp. 82-83. 
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ఉద్యోగుల వేతనాలను నిర్ణ యించడంతో (పభుత్వం ఆదర +మైన యజమానిగా వ్యవహరించ 
వలెననేది రెండవ నియమము. “ఆదర్శయజమాని' అనే దానికి టామ్‌లిన్‌ కమీవన్‌ మూడు 
రకాల వాఖ్యానాలను చెప్పింది. కొంతమంది పకారం "“అదర్శ యజమాని అంబే. 
సర్వీస్‌ సీ సితిగ తుల విషయంలో మిగిలిన యజమానులక న్నా ఒకడుగు ముందుగా ఉండేవాడు.” 
మరి కొంతమంది దృష్టిలో [పభుత్వ మిగిలిన యజమానులకన్నా ముందుండటంకాక ,. 
ముండువాడిలో ఒకడుగా ఉండటం మా (తమే. ఇంకా మరి-కొంతమంది [పకారం దీని ఉద్దేశం 
"కేవలం [పభుత్వాసికి తమ ఉద్యోగుల విషయంలో ఉండే బాధ్యతను ఎ తిచూపడం మ్మాతమే. 
సాధారణంగా ఆమోద యోగ్యమైన ఆందరూ &ప్పుకునే వ్యాఖ్య మొదటిది మాతమే కాని. 
ఉడ్యోగులవేతనాల విషయంలో [పభుత్వ ఇంకా ఎంత ఎక్కువ దయతో వ్యవహరించ 
వలెననేది ఒక వివాదాస్పదమైన విషయము. దానికోసం తనకున్న వనరులు, పన్నులు కై. 
[ప్రజలకు బాధ్యత ఆనేవి ఈ సందర ఎలో పభుత్వ దయకు కొన్ని అవరోధాలు. 

[(పభుత్వోద్యోగుల వేతనాల తదితర విషయాలపై నియమితమైన ఆండర్‌సన్‌ 
కమిటీ (4462౯800 Committee-1928) యజమాని భ రికి అనుగుణంగానూ, యోగ్య, 
మైన సిబ్బందిని నసిలుపుకొనేటట్టూ వేతనాలు ఉండవలెనని నొక్కి. చెప్పిన నియమం 
మూడవది. ఆ కమిటీ ఉద్రేశం బాధ్యత, జీవనవ్యయం, వివాహం, పిల్లలు, సాంఘికహోదా 
మొదలైన కారకాలన్నీ ఈ నియమంలోనే ఇమిడి ఉన్నాయ్యి ఈ నియమం నిస్సందేహంగా 
సరిఅయినదేగాని భ రక, యోగ్యులై న వారిని నిలుపుకోవడానికి ఏ మాతం అవసరము ? 
ఆనే విషయాలను తప్పులుచేసూ దిద్దుకోవడం ద్వారానే నిర్ణయించవలె కాబట్టి ఆచరణకు 
అంతగా ఉపయోగించదు. భారతదేశంలో భర్‌ ఆమిన ఉదోోగులకూ స్మెకటరీ ఆఫ్‌ సైట్‌ 
ఇంగ్లండిలో భరీ చేసిన వారికన్నా తక్కువ వేతనం ఉండవలెననేవి సమర్థించడానికి 
విలింగ్దన్‌ కమీషన్‌ ఈ నియమాన్నే వాడుకొన్నది. 

పెరిగే తరిగే ధరలతోపాటు వేతనాలు కూడా పెకి కిందకి పోయేటట్లు జీతపు. 
స్థాయిని జీవన వ్యయానికి ముడిపెట్టవలెనన్నడి నాల్గవ నియమము. ప్రవేట్‌ రంగపు 
ఉదో; గాల జీతాలు, వేతనాల విషయంలో ఇది ఎక్కువగా వర్తిస్తుంది. (పభుత్వ సర్వీస్‌కు 
దానిని అన్వయించడమంటె ఆర్థిక పరిస్థితులు మారినపుడల్లా వేతన నిర్మాణం కూడా 
మారవలె. ఇది చాలా అసౌకర్యంగా ఉంటుంది. కాబట్టి మార్కెట్‌ ధరలలో చిన్నచిన్న 
మార్పులకు వేతన నిర్మాణం దెబ్బతినకుండా [పభుత్వ వేతసా నాలరేప్తిను కనీనజీవిత వ్యయానికి 
అవసరమైన మేరకన్నా కొంచెం ఎక్కువలో నిర్ణయిస్తారు. రెండు, (పపంచ సం గామాల 
వల్ల ఆకస్మికంగా ధరలు పెరిగిన విధంగానూ, 1925. 80 వాణిజ్య మాంద్యంవల్ల వచ్చిన 
పరిస్థి ఈలలోవలె, యుద్ధరీత్యా లేదా మాంద్యం వల్ద కలిగే ఆర్థిక విపత్తుల కారణంగా ధరలు. 
విపరీతంగా పెరిగినా తరిగినా జీతప్పు స్కేల్‌లను. మార్చవలసి ఉంటుంది. 

దేశపు స్థోమతకు, తలసరి ఆదాయానికి జీతవు స్కేల్‌ లను ముడి పెట్టవలెనని . 
భారతదేశంలో తరచు చర్చించి గట్టిగా కోరే నియమం ఐదవది. భారతదేశంలో అత్యధిక 
జీతం రూ. 500 ఉండవలెనని భారత జాతీయ కార్యగెన్‌ చేసిన నిర్ణయం ఈ నియమం 
ఒత్తిడి వలిత మే. ఈ నియమం వల్ల స్వాతంత్ర్యానంతరం భారతదేశంలో పెద్ద ఉద్యోగాల 


23. Quoted in Tomlin Commission Report, p. 82. 


ఉద్యోగి బృందపాలన కల 


జీతాలను తగ్గించడం జరిగినా ఆధికారం, బాధ్యతగల పెద్ద. ఉద్యోగులకు చాలా తక్కువ 
జీతం ఉంచే (ప్రమాదం ఉంది కాబట్టి అది సారి దిగా అవుజుజర నంట: ఆయినా కూడా 
వివిధ ఊదో్యోగాల వేతనాలు వీలయినంతవరకు [ప్రజాస్వామ్య సూతమెన సమానత్వాన్ని 
దృష్టిలో ఉంచుకొని నిర్ణయించవలెనని కేర్యద వేతనాల సంఘం (1951) ముందు కొందరు 
సామలు వాదించినారు. దీనినిబట్టి కిందివారి వేతనాలను పెంచి. పైవారివి తగ్గంచవలె. 
కాని ఆ సంఘము సమానత్వానికి జీతాల నిర్ణయాన్ని ముడి పెట్టనవసరం లేకుండా ఇతర 
మార్గాలున్నాయని భావించింది. 

చివరగా, సరిసమానమైన పనులకు సమానమైన వేతనాలుండవలెనన్నది' మరొక 
నియమము. దీని [పకారం వివిధ రకాలపనుల వేతనాల మధ్య సమతుల్యత ఉండీ పెద్దరకపు 
పనికి తక్కువ రకపు దానికన్నా ఎక్కు._వ బీతం ఉండవలె. 

పె నియమాలతో ఎక్కువ భాగం వేతన నిర్ణయ నమస్యలో ఏదో ఒక అంకానికి 
మాతమే నంబందించినది. దానిలో ఏ &క్క_ దానిని మాతమే పరిగణించినా అసంపూర్ణత 
ఉంటుంది. ఆచరణ యోగ్యమైన ఉపయోగం ఉండవలెనందే వాటి సమ్మేళనాన్ని 
పరిగణించవలె. టామ్‌లిన్‌ కమీషన్‌ ముందు [బిటెష్‌ (చెజదీ రాను ఎష్టాధిష్‌ మెంటు 
కం(టోలర్‌ తన సామ్యం ద్వారా ఆ విధమైన చక్కటి సమ్మేళనాన్ని సూచించినాడు. 
ఆ సాక్షంలోని భాగం కింది విధంగా ఉన్నది.2కీ 

“సివిల్‌ సర్వీస్‌ వేతనాలపై |పభుత్వాల పరంపర ఆచరించిన నియమాన్ని 
ఈ విధంగా రుపీ కరించవచ్చు. 

[పభుత్వోద్యోగుల నర్వీన్‌ స్టీతిగ తులకు సంబంధించిన అంశాలలో వేతనం ఒకటి 
మ్మాతమే అనేది మొదటి నియమము. (_పభుత్వోద్యోగుల వేతన నిర్ణయంలో ఉద్యోగస్థితి 
గతులకు సంబంధించిన ఉద్యోగ కాలపరిమితి హామీ, పదోన్నతి అవకాశాలూ, సెలవులు, 
ఆనారోగ్య సెలవు వసతి, పెన్షన్‌ వంటి ఇతర అంశాలకు కూడా /పాధాన్యం ఇవ్యవలె. 
దానికి లోబడి సమర్ధమైన ఆరోగ,కరమైన సివిల్‌ సర్వీస్‌ను నడపడానికి పూరి యోగ్యతతో 
కూడుకొన్న సివిల్‌ సర్వీస్‌ను భరీచే 'సీటందుకు తగినంత వేతనాలు, ఉద్యోగపు స్థితిగతులు 
పభుత్యంలో ఉండవలె. వేతనాల రేట్లు [ప్రభుత్వోద్యోగుల స్టితిగ తులు, సర్విస్‌ బయట 
ఉండే పోటీ వృత్తులలో లభ్యమయ్యే వేతనాలకు, స్థితిగతులకు పోల్చదగినవిగా ఉండవలెనని 
ఈ నియమం ద్వారా వ్యక్తమవుతుంది. 

ఆటు తరవాత నేను ఉదాహరించిన ముఖ్య లచ్యూన్ని చేరేందుకు సివిల్‌ సర్విస్‌ 
బయట ఉండే మంచి యజమానులు స్స్క్‌ల్‌ల విషయంలో అనుసరించే సాధారణ 
[ప్రమాణాలకు సరిగాని వేతనాలను సర్విస్‌ స్థితిగతులను [పభుత్వోద్యోగులకు నిర్ణయించడం 
సబబుకొదు. ఆ వేతనాల రేట్లు పోలికలో చాలా తక్కు_వగాకానీ, చాలా ఎక్కువగా కానీ 
ఉండరాదు. ఆ విధమైన వై వె విధ్యం సివిట్‌ సర్వ్‌న్‌ను ఓక bese ఉన్న 
తరగతిగా చేసి దానివల్ల పన్నుల ద్వారా ఆర్థిక భారాన్ని మోబ సమాజం ఆధమస్టీతికి 
జారటం వల్ల ఆన్యాయం ేకారుతుంది. 


rT ప కుకా కా. 
24. Report of The Royal Commission on the Civil Service, 1929-31, pp. 
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ఇడిగాక [ప్రభుత్వోద్యోగుల వేతనాలు చాలా కాలం వరకు మార్చనవసరం లేని 
విధంగా నిర్ణయించవణె. దీని వల్ల పరిశమ బాగా నడుస్తుందా, లేదా అనే దానిపై. 
ఆధారపడి సామాన్యంగా ఉద్యోగపు విషయాలను తరచు మార్చే కుయటి పరి శమలతో 
పోల్చిచూ సె [పభుత్వోద్యోగుల వేతనాలు [పతి సంవత్సరానికి మారే ఆవకాళం చాలా 
తక్కు-వ.” 

ఆచరణలో దానికంతటికీ ఆర్థం పభుత్వోద్యోగుల వేతనాల నిర్ణయాలను బయట 
పరిశ్రమలు ఇచ్చే సే_ల్‌ల పోలికలో మొదలు పెట్టవలె. దర్యాప్తు ద్యారా, గమనించడం 
ద్వారా (పభుత్వేతర స్కేల్‌లను గుుర్తించవలె. అందరికన్నా మంచివారై ఇంగితమెరిగిన 
యజమానులు ఇచ్చే స్కేల్‌ లను మాతమే పరిగణించి [పారంభించవలిె. వోమీ తదితర 
విషయాలలో సర్వీస్‌ స్థితిగతులు మెరుగుగా ఉంటాయి. కాబట్టి [వభుత్వేర సర్వీస్‌కన్నా 
కొంచెం తక్కువ స్కేల్‌లను సూచించవచ్చు. కాని ఆర్థిక పరిస్థితుల హెచ్చు తగులను 
తట్టుకునేటందుకు (పభుజ్వెతర యజమానులకు ఆదర్శంగా ఉండేటందుకు [పభుత్వ జీతపు 
స్రేల్‌లను |పభుత్వేతర వాణిజ్య స్కేల్‌లకన్నా తక్కువగా ఉంచరాదు. తరచు 
మారులు చేయనసరం లేకుండాను, చెడు కాలానికి సరిపడిన వీలుబాటు ఉండేటట్లు కనీస 
జీవిత బ త్తెంకన్నా ఆ జీతప్ప స్కేల్‌ వీలయినంత ఎక్కువగా ఉండవలె. (పభుతం 
సర్విస్‌కు, (పయివేట్‌ సర్వీస్‌కు మధ్యపోలిక ఒక సర్వీస్‌ విభాగానికి వేరొక దానికీ మధ్య 
మారుతూ ఉంటుంది. పె9వేట్‌ సర్వీస్‌లోని కొన్ని భాగాలతో పోల్చేందుకు వీలయిన భాగాలు 
ఒక్కొక సారి ప్రెవేట్‌ సర్విస్‌లతో ఉండవు. కాని టామ్‌లిన్‌ కమీషన్‌ చెప్పినట్టు (పభుత్వ 
సర్వీస్‌కు, బయట వృత్తులకు మధ్య సూలమైెన పోలిక వీలుగా ఉండడమేగాక అటువంటి 
హోలిక చాలా అవసరంగా కూడా ఉంటుంద.2ర్‌ 

ఈ విషయంలో నిజమైన ఆచరణను గురించి సామాన్యీకరించడం కష్టము. 
స్థూలంగా చెప్పవలెనం టే (క మబద్ధ్హమైన వృత్తులకు సంబంధించి [పభుత్వ రంగంలో, 
[పభుత్వేతర రంగాల రట్రనె కఇవ్ఫృువలె, గుమాస్తా తదితర కింది శేణీ ఉద్యోగాలలో పభుత్వ 
వేతనాలు ప్రైవేట్‌ వాటికన్నా మెరుగు. మధ్య అంతస్తు ఉద్యోగాలకు పర్మిశమలలో ఉండే 
తీరులే ఉంటాయి. కానీ పై అంతస్తుల, ముఖ్యంగా అన్నిటికన్నా _పెఅంతసు ఉద్యోగాలలో 
వర్తక వాణిజ్య రంగాలలో ఇచ్చే జీతాల కన్నా [ప్రభుత్వ రంగపు జీతాలు సామాన్యంగా 
తక్కు-వగా ఉంటాయి. 
భారతదేశంలో వేతనాల రూపము (Pay Structare in India} 

ఎక్కువ మంది [(పభుత్వోద్యోగులను తక్కువ జీతాలకు నియమించి వారని తమ 
ఉసికివల్హ ఆధికారంవక్ర చేతనైనంత: సంపదను ఆర్ధించు కోవడానికి వదిలి వెయ్యడం ఆనేది 
భారతదేశంలో కనసీనం మొగల్‌ పాలనా కాలంనుంచి వస్తున్న సం[పదాయసిదమెన ఆచరణ. 
ఉని వలితం నర్వీస్‌ ౯లో ఆవినీతి, లంచగొండితనం ఎక్కు_వగా ఉండట మే. [పభుత్వో 
ద్యోగుల ఈ విధమైన అక్రమ సంపాదనను వారి తదనంతరం సాధారణంగా యజమానులు 
ఆ/కమించుకొనేవారు. ఒక్కొా-క్కసారి యజమానుల ఆగహోనికి గురిఅయితే వారు (బతికి 
ఉండగచే ఆ సంపద తీసుకోవడం జరిగేది. ఈస్టిండియా కంపెనీ బెంగాల్‌లో అధికారం 


అననన నోనననాలననననముననపుననననిననననననననననననననననిననననిలానతానానననననననానకునననననననతతతనునకన తననన తనననతతననన నతన నానన నననతన ననున నననననననటననననిన. 


25. fIbid., ౨. 85. 
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చేజిక్కి.ంచుకొన్న తరవాత కూడా దాని ఉద్యోగుల బేతాలు చాలా ళక్కువగా ఉండేవి. 
కానీ వారు భారత నవాబుల వడ్డనుంచి, = రక్షణ కల్పించే జారి నుంచి బహుమానాలూ, 
చానాలూ త ద్వారాను గాంత వాణిజ్యం ద్వారానూ పెద్ద పెద్ద నియలను 
సంపాదించే సే బ్యృచ్చును ఫౌంది ఉండేవారు. వివిధ ; మై క (పభుత్తో కయ్‌ వ ఈ చాతి 


[తాత్మక సత్యమెన లంచగొండితనం, అవినీతి హేరంపర్యంగా సం [కమి ఈ కోజుకూ 
నిలిచిపోయింది. 
ఈ “నవాబు వాదు ఇంగ్లాండ్‌ తీసుకొని హోయిన నమ్మశక్యం గానె సంపద 


కలుగజేసిన అపకీ ర్తి !బిటిష్‌ పార్లమెంట్‌ దృష్టికి వచ్చి విమర్శకు గురి ఆముంపి. కంపెనీ 
ఉద్యోగులనుంచి బుహంమానాలు స్వీకరించమనీ సొంత వర్తకం చేయడు కఉడందడ్‌క పై 
సంతకాలు చేయడం ద్వారా లార్డ్‌ క్షవ్‌ రెండవసారి గవర్నర్‌గా వచ్చినప్పటి నుంచే 
సంస్కరణలు మొదలై నవి. ఈ నష్టాన్ని పూడ్చేఓందుకు వారికి ఆధికమైక జీతాలు ఇవ 

Sen ఈ మ 41 తరవాత Was | రు సీన్‌ హుప్‌? ds ana 


సర్వీస్‌ ఎనేవారు. ఈ విధంగా భారత వేతన న ల టై లాట జాతుల మధో 
పశ పాత వైఖరి [బిటిష్‌ పాలన అంతమయ్యేవరకూ నికి చిపోయిందచి. 

(బిటిష్‌ పాలనలో భారత సర్వీస్‌ లలో మొట్ట మొదటిది ఐ. స్‌. ఎస్‌. బేదా 
ఇండియన్‌ సిపిల్‌ సర్విస్‌. ఇతర సర్వీస్‌ తరగతుల విషయం ఇంతకు ముందే (పడా 
వించినాము. 1915 సంవత్సరానికి మందు ఐనసి.ఎస్‌. జీతపు [గేడ్‌ మాత మేగానీ కాలబద్ర 
సేల్‌ లేదు. ఐలిఎగ్‌టక్‌ కమీషన్‌ ఈ (గేక పద్ధతిని తిరస్కరించి దానిస్థానే పెంపొందే 
కాలబద్ధ సే స్కాట్‌ పద్దతిని సిఫారసు చేసింది. సర్వీస్‌ల వేతన ప Oe కమీషన్‌ ఎక్కువ 
సమక్టులైనవారిని భర్తీ చేసేటందుకూ, సౌకర్యంగానూ, మర్యాదగానూ అతికేటందుకూ, 
a లోనుగాకుండా సమర్థత నిలిపేటంత జీతాలను మా (ఈమే ఇవ్వవలెనన్న క్ట సూలమైన 
నయమాన్ని తహమకతటింద భారత ఐరోపావాసుల జీతపు స్కేత్‌లో జాతి (పాతిపదికయైన 
పక్షపాత వైవిధ్యాన్ని తప్పనిసరి అవసరంగా భావించి య న కమీషన్‌. కాని 
భారతీయులై నా ఐరోపావారైనా ఇంగ్లండ్‌ లో భర్‌ చేయబడ్డవారి జీతాలు ఒకటిగానే 
ఉండవలెనని నిర్ణయించి ఈ ఇబ్బందిని కమీషన్‌ కొంతవరకు తొలగించింది. 

1920 సంవత్సరం నుంచి ఐ.సి.ఎస్‌. వారి జీతపు స్కిల్‌ కొంత మూల 
వేతనంలోనూ, ఆసియావాసులు కాని వారికి న వేతవంలోనూ కూడుకొని 
ఉండేది. సర్వీస్‌ మిదలెన 5-18 సంవత్సరాల మధ్య సీనియర్‌, జూనియర్‌ అనే రెండు 
రకాల స్కే-ల్‌లు ఉండేవి. జూనియర్‌ రూ 450-50-800-100-1850 సీనియర్‌ సర్వీస్‌ 
ర్‌ వ సంవత్సరంలో రూ. 1000 తో మొదలైన రూ. 2250. ఈ కాలబద్ద స్కేల్‌ పె 
డివిజనల్‌, ఆర్ధిక. న్యాయశాఖ కమీషనర్‌లు, భారత [పభుత్వ కార్యదర్మ లు, =o 
(గేడ్‌ జిల్లా సెషన్స్‌ జడ్జీలు మొదలై న ఉద్యోగాలనేకం ఉండేవి. యూరప్‌ వాసుల 
న మ బన (1 1923 సంవత్సరంలో “లీ* కమీషన్‌ సిఫారసు ననుసరించి) నెలకు 
రూ. 150 నుంచి రూ. 800 ఎన్ని సంత్సరాలు పని చేసినారన్న దానిపై ఆధారపడి ఉంజేది. 


42) 


మాది ఆదాయాన్ని ఇంటికి పంసడాగికి అనుకూలఎగా దూపాయికి రెండు మిల్లింగ్‌ ల విదేశ 
కూ భాళతడేశం వచే+టందుకు పోయేటందుకూ ఉచిత 


A go మ్‌ i 
పై అంతస్థు తకళ్తుుం భారతీయులకు సంబందించి గ్‌టన్‌ కమీషన్‌ 
సూటు న చుం త్రవగత్రి సుద భర్‌ చేయబకవారికి సఎకు రూ. ఇ 40.5=-4ఉళల్‌ 0౦-50 
నవ్‌_గగి0, (పవేశాషత ఇంకా ఎకుకవ ఆవ సజయె* ఉనోోగాలకు సలకు . తి౦060-.50.2 
గగ౧౦_50- 1050 నూచి-చింది. క 


తరగ తు అకు అప్పట్లో a స్కేల్‌ లను చురించిన సమాచారం 
ద శ్వ సంవత్సరంలో 7 కౌాంగాల్‌ తో నియమించబడిన వేతనాల 
వోగాఎకు నా. 2౨0 మొదలూ రూ. 250 వరకూ వెళ్తే 
0 1 గేవ్‌లతీ కూడుకొన్న సిరమెక జీతాలను సిఫారసు చేసింది 

అ (en 


న్‌ా! జి 
డకము విసృతంగా ఉండటం వల్లను, కాఖకాఖరూ మధ్య ఎకరూపత లేకపోవడం 
Pe. pe ళా 
wn సోయా తా న! 
వలను వేతన నిరాాణం మొతా గుడిదచిసన చి తమూపా న్ని చూపడం కవము. కానీ పెన 
ల్యూ స mt Ch an ల్లు ban 
చెప్పిన వెదయాలు ఆంవైెబు 1920 క 


సండత-రపు ఇగిక నూంద్యానికి ముందూ వెనుకా కొన్ని 
వే రాలను సుమారుగా సూచిసాయి. 1908.25 
సవవత+రాల మరా, ముఖరైంగా ముడడ | పపంచ సం గ్రామం తరవాత కొల జో వేతనాలను 
1922.90 న గ ఆర్థిక మాంద్యం వచ్చినప్పుడు మొత్తం పరిస్థితిని 
_పభు త్యం సమీశీ ంచింతి ఆత్యవనర పరిస్థితిని సే ఎదుదొ /-నేటందుకు (పభుతో 
వో్యోగుల జీతంలో + సంవత్సరాలపాటు కొంత శాతం కోతను వ 6 శాతం) 
ఏవ్పాటు చేసి, కొత్తగా సమక రాల కొత స్కేల్‌ ల నిర్మాణం చేపట్టడం జరిగింది. 
ఈ కొత స్కా ల్‌లలో అప్పుడున్న జీతాలలో స్కే ప మొదట్లో 20 శాతం మేరకు అత్యధిక 
స్థాయిలో 80 శాతం వరకూ కోత వేయబడింది పరత ఎక మాంద్యానికి ముందున్న 
రూ. 250-25-500 స్కేల్‌ రూ. 200-20-600 కు తగ్గించడం జరిగింది. 
అటు తరవాత రెండవ (పపంచ సం|గామమప్పుడు ధరలు, జీ పిత వయం ఆతిగా 
పెరగడం సంభవించింది. మాంద్య పరిస్థితులలో ( 1381.కిక) స్టిరపరచిన కొత్త జీతపు 
భార ఆత్‌తక్కువగా భావించి ఉద్యోగుల కష్టాల నెదుర్కొనేటందుకు భారత (పభుత్వం 
త్త విధానాలను కనిపెట్టవలసి వచ్చింది. 1940 సంవత్సరం మధ్యలో అట్టడుగు స్థాయి 
ఉద్యోగులకు తిండిగింజలదర పరిహార వేతనపు పథకా న్ని మంజూరు చేసింద కానీ ఇడి 
తగినంత మేరకు లేకపోవడం వల్ల అసంతృప్తిని కలుగచేసింది. ఆగష్టు _ 1942 
సంవత్సరంలో కరువు బశ్తెం పథకం ఒకటి తయారు చేయబడి ఈ పద్ధతిని పక్కకు 
నెట్టింది. మొదట ఈ పథకం నాన్‌గెజిపెగ్‌ ఉద్యోగులకు మాతమే వ “రంప చేయడం 
జరిగింది. కానీ ఈ బ_త్తెపు రేట్లు ఆది ఆఅనువంర్తించే ఆర్థిక స్థాయి ఆఅప్పుడప్పుడూ 
బంచబడుతూ 1944 సంవత్సరం నాటికి నెలకు రూ. 2000 జీతం ఉండే గెజిటెడ్‌ 
ఉద్యోగులకూ, అప్పటికే ఆత్మధిక మేరకు కరువుబతెం తెచ్చుకొనే నాన్‌7జిబెడ్‌ 
ఉదోళిగులకూ జీతంలో 17 శాతం యుద్ద వేతనం మంజూరయిండి. 
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ఇవన్నీ తారా లిక .ఉపశమనాలుగా సర్వీస్‌ వారికి ముఖ్యంగా కిండి తరగతుల 
వారికి ఏ మాతం తృపినీయలేదు. కాబట్టి 1946 సంవత్సరంలో భారత [పభుత్మోదో గుల 
వేతనాల రేట్లను యావత్తు పరీక్షించి నివేదించేటందుకు కేం[దవేతనాల సంఘం నియమిత 
మయి:ది. అది 1947 సంవత్సరంలో తన నివేదికను అందించింది. ఈ 
వేతన నిర్మాణం ఈ సంఘపు సిఫారసుల పెననే ఆధారపడి ఉన్నది. 


జి భారత 


తక ళా కున్‌. ఎస్‌. స్థానే క es 
ఇతర అఖిల భారత సర్వీస్‌ల సేే_ల్‌లు ఇదివరలో వాటికన్నా తక్కు_వలో సీరవకినాయి. 


[పసుతం భారత [పభుత్వం కింది వేతనాల నిర్మాణంలో ఉను కొని సేల్‌ 
మచ్చుకు కిందివి ఉదాపవాదించుతాయి . 


కు. ఎ: ఎన్‌. (1. A. క్‌.) 


జూనియర్‌ స్కేట్‌ రూ. 400-40 -500. 40-700 
E.B-80-1000 (18 సంవత్సరాలలో 
చేరేటట్లు) 

సీలియర్‌ సేల్‌ (6 సంవత్సరాల రూ. 900-50_1000-860_1600-50 

తరవాత) 1800 (22 సంవత్సరాలలో) 


ఇవి ఎపిక్‌ 1 + 1960 నుంచి ఆమలు 
లోకి వచ్చినవి. ఇంతకుపూఢ్వం కరువు 
బ_తెం ఉండేదిగానీ ఇప్పుచతులెదు. న్‌ 
యర్‌ ఉద్యోగాల సంఖ్యలో 20 శాతం 
ఉండేటట్లు సెలెక్షన్‌ [గేడ్‌ [ప్మపథ 
మంగా పవేళ పెట్టడం జరిగింది, 


సెజెక్షన్‌ గేడ్‌ రూ. 1800.100.2000 
కష్టమ్స్‌, ఎశై జ్‌, అక్కె-ంట్రు తదితర రూ. క5౦0 నుంచి రూ. 1150; 
ఆశీల భారత 1వ [(శేణి సర్వీస్‌లు ఠూ. 1800.100.1800., 
రూ. 1800.2250 ఆనే రండు పాలనా 
(గేడ్‌లు 
సె కెటరీలా, రై ల్వేటోర్డు సభ్యులు రూ. 2౮000౦ నుంచి రు. 8000 


కేంద రెవెన్యూ బోర్డ్‌, పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 

కమీషన్‌ సభ్యులవంటి ఆత్యరధిక' 

అంతస్టు ఉద్యోగాలు 

కేగ్యద సర్వీస్‌ రెండవ (శేణి రూ. 275.256.500_E.B-80_650- 
E.B_80.800 


882 [పభుత్వ పాలన . సిద్దాంతము, కూర 
mf ర్‌ 


కేంద సర్వీస్‌ తృతీయ కేజి దాదాప రజను స్కేలు అన్నిటికన్నా 
"తక్కువది రూ. కక్‌ నుంచి 400 వరఖ 
అత్యధికమైనచి గూ. “గ్‌వుంత్సి గాం2పటి 
వనక 
కేంద సగస్‌ చతుర్థ |శేశి డృపాసీలణు డూ కి0 2-25, అమనేడార్లు, 
డ్హాకిలు రూ. *క_.1_5౧ నంలో 
నేగ్చరితకంబేని [కారకులు 
నేర్పరులు, కొంత మేడకు నేర్మురులం 
రూ 85.150 రూ.40 1-50౧-2.60 
సూలంగా చెప్పనళెనంజే దాష్టాాలలో అటువంటి తరగతుల నదీంస్‌ అంతకన్నా 
తకు,_వ జీతాలతో ఒకొ్ళ_క. రాష్ట్రంలో ఒక్కొక్క. విధంగా ఉన్నాయి. కాకిని కింద 


విధంగా ఉదాహరించవచ్చు. 


ఆత౧బ్బ కేజ్‌ దూ. ఆమో ల్ల ధిక నల్‌ వణ 

తరగతి 1 గి౧౦ నుంచి నికర REO SoD 1000 

తరగతి 1 ౨250 నుంచి వివ 50 చంది 750 

తరగతి 111(ఐ.సి.ఎక్‌.) 250 నుంచి 8౧౧ 700 మంచి = ౧50 

తరగతి 1V ౧0 నుంచి 200 1౧ “సంవ AN 

తరగతి V 2౦ నుంచి 25 విక నుంచి ఎగ 
జైన్‌ 


కేంద రాష్ట్ర _పభుత్వాల రెండింటికింద వివిధ తరగతులలోనూ నిబానిిి స 
ఒక కాఖకు మరొక దానికీ మధ్య మారుతూ ఉంటాయి. ఉదాహరణరు వాడిడి తగ 
ఆర్హతలు గల అభ్యర్థులను ఆకర్షించడానికీ, (పత్యేక నిపుణుల అవసరమైన గక్విన్‌ంకూ, 


శాస్త్రీయ సర్మీస్‌ంలకూ ఇతర సర్వీలకన్నా [పారంభణలో ఎక్కువ జీేతాలయుంటాలం, 


ఖే 


పెన ఉదాహరించిన జీతాలకు ఎప్పటిక ప్పుడు ఉండే జీవిత వయస చూనశిక 
సంఖ్యకు ముడి పెట్టబడి కరువుఐబ త్రెం, జీవిత వ్యయ పరివార బత్తెం అనే విదిడ సల్ల 
పిలువబడే బ_తెం ఒకటి చేర్చబడుతుంది సాధారణ పరిస్థితులు నెలకొనేతోస్పననే చెల్లించ 
సిన స్కేల్‌ లను నిర్ణయించవలసీనందువల్ల ఇది ఆవనరమయిందీ. ఈ బలం దాసి 
ఆధారాన్ని గురించి తరవాత కొంత వివరంగా చర్చించడం జరిగింది. 


1గేడ్‌లు కాలబద్దపు స్కేల్‌లు (Grades and Time.Scales) 

అనుభవం పెరిగినకొద్దీ, తన పనిలో నిపుణతను పెంచుకొనేకొద్దీ ఉద్యోగి సేవల 
విలువ పెరుగుతూ ఉంటుంది. అదీగాక అతడు పెరిగి పెద్దవాడైన కొద్దీ ఆతని జీవితపు 
బాూధకతలు తరుగుతూ ఉంటాయి, దీనికి గుర్తింపుగా | పభుతోోదోోోగుల జీతాన్ని నిరత 
కాలాలలో పెంచేటందుకు ఏీర్ప్చాటు ఉంది. 

జీతాన్ని  పెంచేటంధుకు రెండు మార్గాలున్నాయి. = ఒకటి (గేడ్‌ పద్ధతి, 4 రెండు 
ఇాలబద్దపు స్కేల్‌... (గేడ్‌ “పద్ధతిలో (పతి తరగతి 'సర్వీన్‌తో కిందిదాని కన్నా పైదానికి 


శ్‌ కడి ౨ల్చతిట వొలన కనిన 


యి సిరి ఇం జతం ఉండే చాలా (గేడులు ఉంటాయి. సన్‌ల ఖాశీలు వచ్చేకొడ్డి కింది ఆంత స్తు 
ఉదొక్టగుము హఊబాబెకి పద్‌ *న్నతి పె హొంచుతారు. వలింగ్‌టి శమీషన్‌ నివేదిక రాకముందు 
కల వధ మైన ny పెరుగుదల పద్ధతి భారతీయ సర్వీనఎ లో ఉండేది. ఆ కమీషన్‌ 
గ జెడురిని నిరసించి దాని స్థానే కాలబద్ధ స్కేల్‌లను సిపారను చేసింది. [గేడ్‌ పద్ధతి కింది 


భ్‌ 
జ తగల చేతపు పెంపుదల ఆవకాశంపె గేద్‌లో వచే, కాశీల మె ఆధారపడి ఉంటుం. 
నె (గేతలో ఉండే ఉద్యోగి దిన్నవాడై మంచి ఆరోగ్యం గలవాడై తే కింది ఉద్యోగి చాలా 


చా 
చః 
నుండి. ఉద్యోగి కరాలు మర ణందజ్డగాణ, సడియస్‌ను వదలడంవల 
క్‌ండి ఊ ఊద్యోగికి పదోన్నతికి తర్వులో ఆవకాశం వన 
త్‌ న. వావీన ము ఆనే ఆంశానికి ఆస్కారం ఉన్నది, 
లు స్కేల్‌ అ నిర్ణయం తూందిన సేల్‌ లోని ఆతందిక మొతాన్ని చేచె 
న్‌ క _ 
త మొతాలలో జీతం జెరుగుతూ ఉంటుంది, సాధారణంగా ఈ పెంపు 
సు శాదెాధాయనం సిఫారసు పై ఆధారపడి ఉంటు:ఐది, ఉడోశుగి బు ఆసంత్భ సుకరంగా 
శాట్‌ 
లము ఆ ముంహృదలమయ ఆపివేయవచ్చు. ఒక్కాక్కానా: కాలబట స్కేల్‌ లో ఎఫిషియన్సీ 


(4 


చార అంచి ఉండి తన ఉదాగపు తరగతికి సంబంధించిన పెద్ద పెదడ్డ బాధ్యతలను సమర 


యు 
తకో నర్వాహొంచగలడని [వమాణీకరణల్తేసిదే ఆది దాటడానికి వీలుగాదు. 


నీ 


కొలబర్జోపు స్కేల్‌ నిర్మాణంలో ర రకాల సమన లుత్పన్న మవుతాయి. (ly 
సేత్‌ వాడవు (2) సేల్‌లో ఆత్యధిక, అత్యల్ప జీతపు హద్దులు (8) పెంపుదల 
ముతాలు వాటి మధ్యకాల పరిమితి (4) ఒక (గేడుకుగానీ తరగతికగాని ఒరే స్కేల్‌ 
ఇండవలెనా, ఎక్కువ ఊండవళెనా (ల) ఎఫిషియన్సీ బార్‌ ఉండవలెనా వద్దా! 


వఎదటిడానకి సంబంధించి సడెన్‌ చో Cer స్థానాలు లేదా కింది [గెడులో 


బాలూ గుంరుత త్సరాల సర్విస్‌ తరవాత వదొన్న ఉక్షి గేడ్‌ అనే pre ఆధ్రార పడి కాలబద్ద 
స్కిల్‌ పోటిగా ఉండవలతెనా పొడువుగా ఊంచవలెనా అనేది నిర్ణయం పొందుతుంది. కొత్తగా 
సారే వాడికి కట న తికి ఆఅవకాగాలు ఉండవచ్చు, లేకపోవచ్చు. కాబట్టి సర కసుతోకి కే 


ష్‌ 
ళు సాల్‌ 20 సంవతృరాల "వరకు, ఆంతకు మించిగాని ఉంటుంది. ఉదాహరణకు 
షా! చ ఖా 


షత లేక్‌ చాలా డీల్ప్‌ కాలమైనదిగా ఉంటుంది. అప ఇ సరీఇస్‌లో చేశే 


జ 


rie, OU 25-390 (గడ్‌. ఆట్టాకాత ర వము న్నతి 7 గడలు స్యల్పకాలమైనవి విశ ఉండవబె, 
కోణ హోతీ వారు అత్యధిక స్థాయికి చేరకముందే పదవీ విరమణ చేసారు. దీనికి భారత 


జోశ్రంలో దిశ్వాచిద్యాలయ ;పౌఫెనర్‌ (గేడను ఉదాహరించవచ్చు. అది రూ. 800-50- 
1250 కంచి అత్యధిక సా సామిని *] సంవత్సరా ఎలో చేరేడిగా ఉంటుంది. కొన్ని సంద 
ర్భాలకో యొచటి స్థాయిలోకూడా (గేడ్‌ దీర్హ కాలం ఉండనవసరంబేదు. జీవితంలో 
ఆలస్యంగా భర్త జరిగే, సరసమెన జీతాలు పీ హౌందడానికి యోగ్యతగల శా న్ర్రీయ సర్వుస్‌ల 
వారు దినికి ఉదాహరణ. 


రెండవ ఆంకానికి సంబంధించి. అత్యధిక, ఆత్యల్ప వాద్దులు స్కేల్‌ పౌడవుపె స్పై 

స్ట స ఉంటాయి. చాలా దీర్హ మెన సేల్‌లో అత్యధిక జీతం, అత్యల్ప జీతానికీ 
కీ లేదా 8 రెట్లు ఉంటుంది: కానీ కింది [గేడ్‌లలో ఆత్యల్ప జీతం అనువైన జీవితం 
లకీ నరిపోయేటిగా 'ఉఊండవలె ' కాబట్టి, దానికి విస్టే లేదా క రెళ్టు ఆత్యధిక జీతం 
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ఆంటే [పభుత్వంపె భారం ఎక్కువగా ఉంటుంది. కాబట్టి ఆ విధంగా ఉండదు. ఈ 
సందర్భంలో పె వ ఉదాహరించిన వివిధ గేడ్‌ లలోని ఆత రాధిక, ఆత్యల్స జీతాల హద్దులను 
పోల్చి గమనించవచ్చు. 


మూడవ అంశానికి సంబంధించి జీతపు పెంపుదల మొతమూ, ఆ పెఐపుదలల 
మధ్య కా౬ఒపరిమితీ, సేల్‌ పొడవుపెసి, అత్యధిక, అత్యల్ప జీతాలకు మధ్య వ్యత్యా 
సాన్నిబట్టి మారుతూ ఉంటుంది. అటువంటి వ్యత్యాసం ఎక్కువగా ఉండి స్కేల్‌ పొడవు 
తక్కువగా ఉంటే సాలీనా పెంపుదల ఎక్కువగా ఉంటుంది. సెంసపుదఆ వాయిదా మొత్తం 
ఒకే విధంగా ఉండవలెనా అనేది దీనికి సంబంధించిన మరొక సమస్య. అంటే స్కేల్‌ 
నడిచినంత కాలమూ ఒకే పెంపుదల రేటు ఉండవలెవా లేదా ఆసమానంగా ఉండవలెనాః 
ఆసమానంగా ఉంటే మొదట్లో తక్కువ ఉండి తరవాత ఎక్కువ ఉండవలెనా లెదా 
మొదల్లో ఎక్కు-వగా ఉండి తరవాత తక్కువగా ఉండవలెనా అనేది ఈ సమస్య. సర్విస్‌ 
లోని వివిధ సమయాలలో పెంపుదల ఆసమానంగా ఉండే విషయంలో మూడు రకాల 
(పత్యామ్నాయ పద్ధతులున్నాయి. ఒకటి, మొదట్లో ఎక్కువ పెంపుదల ఇచ్చి తరవాత 
తక్కు_.వ ఇవ్వడం. స్కేల్‌ మొదట్లో జీతం తక్కువగా ఉండి వీలై నంత త్వరలో [పభుత్వో 
ద్యోగులు ఎక్కువ వేతనాన్ని పొందగలిగేటట్లు చయ్యదలెనన్న దృక్పథంపె ఇది ఆధార 
పడి ఉన్నది. సర్వీస్‌లో కొత్తగా చేరిన పిన్న వయస్కులు దీనిని హర్షిస్తారు. రెండవ 
పద్ధతి [పకారం ముదట ఆ పెంపుదల తక్కువగా ఉండి తరవాత ఎక్కువ కావడం. కాలం 
గడ చినకొద్ది ఉద్యోగి కుటుంబ బాధ్యత ఖర్చులు పెరుగుతాయనీ కాబట్టే పెంపుదల పద్దతి 
కూడా పెరిగే తగరు తగినట్టుగా ఉండవలెశనే తర్కంపై ఇది ఆధార పడింది 
మూడవది, సర్వీస్‌ స్‌ మొదట్లోనూ, చివరనూ పెంపుదల మొతం తక్కువగా ఉండి మధ్యలో 
మాతం ఎక్కువగా ఉండవలెనన్నది. దీని _షకారం ఉద్యోగి సర్వీస్‌ మధ్య కాలంలో 
తన సమర్థతకు సంబంధించి ఉచ్చ స్థాయిని అందుకొని [పభుత్వానికి చాలా ఉపళరిసాడ 
సద్‌ 'పెంపుదలలమధ్య కాల పరిమితి విషయంలో కొందరు తక్కు-వ మొతాలను త్వర 
త్వరగా ఆందించవలెనని భావించగా, మరికొందరు కాలపరిమితి కొంఛె౨ ఎక్కువైనా 
పెద్ద పెద్ద మొత్తాలను పెంపుదలలో ఇయ్యవలెనని భావిస్తారు. సాదారణంగా సాలీనా 
"బంపుదల కయ్యడమనేది సర్య(తా ఉన్న పద్దతి. 


ఒసే ఉద్యోగానికి ఒక్కటికన్నా ఎక్కువ స్కేల్‌ ఉండవలెనా అక్కర లేదా 
ఆనేద నాల్గవ ఆంశము. యాంతిక మోన పెంపుదల ఉంటే ఉద్యోగులు పెరుగదలలేని 
కడలికలేని పతిమవలె ఉంటారనీ, సమర్థత పెంపుదలకు |పేరకం ఉండదనీ, సీనియర్‌ 
జూనియర్‌ ఆనే రెండు రకాల స్కే_ల్‌లు ఉండవలెనన్న దానికి అనుకూల వాదన. జూని 
యర్‌నుంచి సీనియర్‌ సే స్కూల్‌. పదోన్నతి కలుగచేయడంలో ఆగశిత పష్షపాతానికి అవకాశ 
మున్నదనీ దాదాపు ఒకే రకమైన పనికి అసమానమైన రెండు స్కేల్‌లనేవి ఉంటాయని 
శ నెసతిక్‌ 1పతికూల వాదన. కాసీ ఈ [పతికూల వాదనలలో ఎక్కువ బలం లేదు. 
స్తన వ్‌ మై అరి అనేది పదోన్న తి విషయంలో సర్వతా ఉన్న (ప్రతికూల వాదనే ఒకే 
పతితో ఘా! oi ముట్లు కం గుణాన్ని బజ్జి జీతంలోని ఆసమానత్వాన్ని సమర్థించవచ్చు. 
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ఆభఖరుదై నర్‌ అంకానికి సంబంఏంచి కాలబద్ధ సే ల్‌ లో “ఎఫిషియన్సీ బాద్‌” 
అనే దానిని తప్ప; సా థావించడం జరుగుతుంది. కాలబద్ధ స్కా ల్‌లో ఒక గాయికీ 
వచ్చిన తరవాత ఇంకా పెరుగుదలను కలుగచేసే ముందు ఆ ఉద్యోగి. తన గేడొలోని. ఆతి 
క్రిప్టమెన బాధ్యతలను మోయగలడనే [పమాణీకరణ పొందవళెననేవి జ ఎఫిషియన్సీ 
బార్‌కు సంబందించిన నియమము. దీనికి కశాబాధ్యతుడు సాధారణ పెం౭పుదలను ఆకే 
ఆరికారాగనికి సంబ౩ధం లేదు. సాధారణ పెఎస్రదలను  ఆవడమంటే ఉద్యోగి చే జెడి దని 

పసికి మాలినదిగా నిర్ణయించడం మాతం కాగా ఉద్యోగి _పెరకపు దాధ్యతంను స్వీకరించ 
డంలో ఆతని సొ స్థోవ హక నిర్ణయించడంలో ఆతని స్థ గూోకుతను నిర్ణయించడమనే రు ప ఎవిషెయనీ 
కూర్‌ (పయోజనము. 

కాలబచ్ధ స్కేల్‌ తయాకిలోని వివిధ ఆంశాలను కింద ఉదాహరణ చల్లడి 
చేస్తుంది. 

(1) రూ. 850-880.5$80.8౮_5౯0.E B-_$0.7170-40-580. ఇది మొదట్లో 
రెండు సంవత్పరాలకొక సారి న్‌ వాహన తకం వ పెంపుదల కలిగె, చివరలో త్వరతంరగా 
ఎకుసవ Ces స దీర్చ కాలపు స్కా ల్‌ చినిలో బుథిమెయిన్ని జార్‌ కూడా ఉన్నవ. 

Eh) 850.550.4550. 450_.500.540-80-E£0.EB.30_.8670.40.950 
జ. రూ. 600.40. 1200-.1250-_1డ566=- 1800._60-_ 1600 
ఈ ఉదాహరణ ఐ. ఎ ఎస్‌. నర్వీసుకు చెందిన ఒక జూనియర్‌, ఒక మీనియర్‌ 
గాల్‌ లను సూచిస్తుంది. పెన (1) సేల్‌లో మొదట పెద్ద సల్‌ మధులో తక్కువ 
తిరిగి చివరిలో పెద్ద స్కేల్‌ ఉన్నాయి. 

(| రూ. 275_.25_.500-EB.20.680_EB._.500 

ఇది డింతీంప, శేణికి చెందిన మచ్చు స్కేల్‌. ఇవి మొదట్లో తక్కువ పెంపుదల, 
తరవాత ఎకు:._వ పెంపుదలగలిగి రెండు ఎఫిషియన్సీ దార్‌ ఊన్న స్కేల్‌. 

(4) రూ 1800.60. :600 

దూ. 1800. "0.2000 
ది సేల్‌లో ఆనేక సంవత-రాలు పనిచేసిన తరువాత చేరే సే_ల్‌లు. 


వాయరద్‌ సే:ల్‌లు న-౮ాకాం “సేల్‌ ఐకు ఉదాపవహారణలు. 


వీతహాంపో న భేజాలు 
(Regional Variatians in Remanerat’ on) 

జీవన వ్యయం ఒక చోడకి, మరొకచోేణికి మారుతూ ఉంటుండి చిన్న చిన్న 
పట్టణాలతో పోలిస్తే బొంబాయి, కలకత్తాల వంచి = గరాలతో నిజ జీవనం ఎక్కదు ఖర్చుతో 
కూడుకొని ఉంటుంది. గ్రామీణ [పాంచాలతో తాతగా Se పట్టణాల జీవితం కూడా 
ఎక్కువ ఖర్చుతో కూడుకొని ఉంటుంది. 

వాతావరణం రీత్యా, దూరభారాలవల్ల, ఆందుబాటుటో లేక పోవడంవల్ల కొన్ని 
[పాంతాలలోనూ, . స్థలాలలోనూ జీవన వ యం ఎక్కువగా ఉంటుంది, కాజట్లి పనిచేసే 
స్టలాన్ని బటి తాత అందరు ఉడో డ్యోగులకూ ఒకే _రేట్టలో జీతా ;లిమ్హాడం న్యాయం కాదు. 
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[బిటన్‌లో లండన్‌ నగరంలో పనిచేసేవారికి బయటివాభైకీ మధ్య జీతాలలో వ్యత్యాసం 
ఉంటుంది. లండన్‌ నగరంలోని జీతాలు ఎక్కువగా ఉంటాయి. ఈ _పాంతీయ భేదాన్ని 
వేరు వేరు స్కేల్‌ ద్వారాగానీ, (పత్యేక ఆలవెన్స్‌లద్వారాగానీ వ్య కం చేయవచ్చు. పాలనా 
ర్‌త్యా తేలిక కాబట్టి సామాన్యంగా రెండవ పద్దతే ఎక్కువగా అమలులో ఉంది. 

భారత దేశంలోని [పభుత్వోచ్యోగులకు [పాంతీయ స్థానిక బ_తేలను కింది ర్‌ 
నందర్భాలలో ఇస్తారు. (ఎ) కోన్ని పట్టణాలలోనూ, ఇతర [పాంతాలలోనూ ఉండే 
ఆధక జీవిత వ్యయాన్ని తట్టుకొనేటందుకు (బి) చెడు వాతావరణానికి |పఖ్యాతి గాంచిన 
[పాంతాలలళో పనిచేసేవారి కష్టాలకు పరిహారంగా, (సి) దూరాలలో ఉండిన, కష్టమైన 
[వాంతాలలోని సర్వీసుకు పరిహారంగా (ఉదాహరణకు సరిహద్దు (పాంతాలను చెప్పవచ్చు) 
(డి) పర్వత [పాంతాలవంటి చోట్ల పనిచేసేవారిక ఉన్ని బట్టలు, పరుపులు కొనేటందుకూ, 
ఆటువంటి [పాంతాలు ఆధిక జీవన వ్యయాన్ని తట్టుకొనేటందుకు, (ఇ) షత సర్వీన్‌లోని 
ఇక్క.ట్ట్లతు పరిహారంగా ఈ బ త్రేల మొత్తం ఉద్యోగి జీతం పె ఆధారపడి ఉంటుంది. 
కొన్ని ఇతర సహాయాలు ఐత్తేలు 
(Certain Other Benefits and Allowances) 

ఆందరు [పభుత్వోద్యోగులకుగాని, లేదా కొన్ని తరగతులవారికిగానీ ఆనేక 
రకాలైన సహాయాలు, బలేలు కూడా లభిస్తాయి. భారతదేశాపికి సంబంధించినంతవరకూ 
కరువుబ తెం, స్థానిక బత్తెం గురించి ఇంతకుముందే (పస్తావించడం జరిగింది. ఇవిగాక 
కింద ఉదాహదించిన బ తేలు, సహాయాలు కూడా ఉన్నాయి :-- 


(1) ఉల్లు లోదా ఇంటీ అద్ద బ్‌” (Housing or House - rent Allo- 
wance) :—_ విధి నిర్వహణ కారణాలవల్ల కార్యాలయ హద్దులలోనే నివసించవలసిన 
[వభుత్వోద్యోగులకు భారతదేశంలో ఉచిత గృహవసతి కల్పిస్తారు. దీనికి పోస్టుమాస్టర్‌ 
లను, జెలి గాఫ్‌ అధికారులను, ఆసుపష్టతులలోనూ ఇతర వె ద్యశాలలలోని వైద్యులు మొద 
లమునవారిని ఉదాహరించవచ్చు. ఒకొక్కసారి ఆ విషయం మనసులో ఉంచుకొని 
వేతనం నిర్ణయిస్తారు కనక తేదా ఆటువంటి వసతి క ల్పించకపోతే ఎక్కువ ఎఐతనాలు 
బర్రెలు చెల్లించవలె గనక ఉచిత గృహ వసతి కల్పించగలుగుతుంది. యుద్ధ సమయంలో 
ఆద్దెలు విపరీతంగా ఉండటంవల్ల అందరికీ వ రించే ఇంటి ఆద్దె జరం ఒకటి కిండి 
కల్‌ లతో తయారయింది : 


| లక్ష జనాభాకన్నా రీ లక్షల జనాభాకన్నా బొంబాయి, 
ఆఅభికారి జీతం ల్‌ ప 
ఎక్కువ ఉన్న పట్టణాలు ఎక్కువ ఉన్న పట్టణాలు కలకతా 
అరా. 55 కన్నా తక్కువ డ్‌ 7 10 
చూ. కీర్‌ నుంచి 100 వరకు 7 10 15 
రూ. 101! నుంచి 250 వరకు వో 1h 20 
ఈ. 2560 మించి నూ జీతంలో 60 శాతం బీతంలో 10 శాతం 


య) కల ల « కమ్‌ (Children's Education Allowance) :— 
రత దేశ ఆలో కోను యుద్ద సామ్మాగి తయారుచేసే ఫ్యాక్టరీలలో పనిచేసే 





ఉద్యోగి బృందవాలన క్‌? 


సిబ్బందికి కొన్ని కొన్ని పరిస్థితులలో ఈ ఐ తేన్ని మంజూరు చేస్తారు. ఉదాహరణకు 
తల్రి తంగ్యడులు ఉన్నచోట్ట పాఠశాలలు సరిఆయినవి లేక పిల్లలను దూరంగా ఉండే [పడే 
కాలకు పంపవలసివచ్చిన్వుడు లేదా పిన్దిలు చదువు ఖర్చులకు సరిపడ జీతం తల్లితం|డులకు 
లేనప్పుడూ, వారి ఉద్యోగుల పిల్లల కోసం కొన్ని రైల్వేలు వాట్‌ సొంత పాథశాలలనే 
నిర్వహిస్తాయి. నాల్లవ తరగతి ఉద్యోగుల పిల్లల బడి ఫీసులో 75 శాతం, జీతం రూ. 100 
మించసపక్షంలో మూడవ తరగతి ఉద్యోగుల పిల్హల ఫీసులో 50 శాతం [పభుత్వం భరించ 
వలెనని వెతనాల సంఘం సిఫారసు చేసింది. 

(111) బౌ డ్య నవోయము (Medical Aid}: :— భారతదేశంలో నిబంధనల 
ననుసరించి [పభుత్వోద్యోగులు వారి కుటుంబ సభ్యులు, (పభుత్వ వై ద్యళాలలలోగాని, 
(పభుత్వం అనుమతించిన వై ద్యశాలలోగాని ఉచిత వైద్య సౌకర్యానికి ఆర్షులు. ఆటువంటి 
వైద్య సదుపాయాలు లేనప్పుడు [(పభుత్వోద్యోగి ఇంటీ వద్దనే ఉండి వైద్య సహాయం పొంద 
వచ్చు. దానికయ్యే ఖర్చును [ప్రభుత్వం తిరిగి యిస్తుంది కానీ ఇది కుటుంబంలోని ఇతర 
సభ్యులకు వ ర్రించదు. 

(iv) (నయా వాయు (Travelling Allowance) pe [పభుత్వో 
ద్యోగులు [పభుత్వం పనిమీద [ప్రయాణించేటప్పుడు వాదికి [ప్రయాణ బలం, దినఐ త్తం, 
మైలేజీ బతెం ఇవ్వడం జరుగుతుంది, యుద్ధ సమయంలో కొన్ని తరగతుల సిబ్బందీకి, వారి 
కుటుంబానికి (భార్యకు మాతమే) విశ్రాంతి కోసం సెలవు తీసుకొన్నప్పుడు వారి స్వ్మగామా 
నికి గాని లేదా వినోదకాలశేపానికిగాసీ వెళ్ళి తిరిగి వచ్చేటందుకు ౬క్‌ బల్తేన్ని ఇచ్చేవారు. 
సెంవులలో 'విశ్రాంతికీ, వినోద కాల డేఎపానికిగాసీ రైల్వే ఉద్యోగులకు వాది కుటుంబాలకు 
వాసులు లేదా (పివిలేజ్‌ టిక్కెట్‌ ఆర్హర్‌ లు ఇవ్యడం జరుగుతుంది. (పయాణబ త్తెం 
ఆదాయాన్ని చేకూర్చేటంత ఎక్కువగాగా నీ, [ప్రయాణం వల్ల ఉద్యోగి తన డబ్బును వెచ్చించి 
ఇబ్బంది పడేటంత తక్కువగాగాసీ ఉండకూడదనేది [ప్రయాణ బ_త్తం నిర్ణయానికి సంబం 
ధించిన నియమము. 
ధరల స్థాయికి జీతం సర్దుబాటు (Adjustment of pay to Price Levels) 

పైన చెప్పినట్టుగా కొన్ని వర్గాల వారికి తప్ప మిగిలిన |పభుతో్యద్యోగుల జీతాలను 
ధరలలో కొద్ది మార్పులు వచ్చినప్పుడల్లా మార్చనవసరం లేకుండా జీవన స్థాయికి కొంచెం 
హెచ్చుగా స్టిరపరుస్తారు. ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితుల వల్ల ధరలుగాసీ, జీవనవ్యయంగానీ 
ఎక్కువగా పెరగడం, తరగడం జరిగినప్పుడు ఉద్యోగులకుగానీ, పన్నులు కద్రేవారికిగానీ 
కస్టం కలుగకుండా జీతాల కేట్టను సర్దుబాటు చెయ్యవలె. ఇప్పట్లో మనకు గుర్తున్నంత 
వరకు మూడుసార్దు అటువంటి అత్యవసర పరిస్థితులు, మొదటి సంగామం వల్ల, 1929.84 
సంవత్సరాల మాంద్యంవల్ల, రెండవ (పపంచ సం;గామం వల్ల కలిగినవి, (పతిసారి ఉద్యో 
గుల జీతాల రేట్లలో సర్దుబాటు చేయవలసి వచ్చింది. 

సూలంగా చెప్పవలెనంటే, మారే ఆర్థిక పరిస్థితులకు జీతపు రేశ్చిను సర్దుబాటు చేసే 
విధానాలు మూడున్నాయి. పరిస్థితుల అవసరాన్ని బట్టి వాటిని విడివిడిగా గాని, అన్ని 
కలిపిగానీ, ఒకదాని తరవాత ఒకటిగాసీ వాడుకోవచ్చు. 


888 (పభుత్వపాలన సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ధరలు షెరిగినాయా తరిగినాయా అనే దానిని బట్టి జీతాలలో కొంత శాతం 
పెంచడంగానీ తగ్గించడంగానీ చేసేది మొదటి పద్ధతి. సమస్యను. పూర్తి రిగా పరిగణించేలోపున 
తాత్కా-లిక ఉపశమనంగా. ఆత్యవసర పరిస్థితి వల్ల జ్‌తపు రేట్లలో ఏర్పడిన చంచల 
పరిస్థితిని తట్టుకొనేటందుకు ఈ పద్ధతి అనుసరించ చడం “జరుగుతుంది. ఉదాహరణకు. 1929 
సంవత్సరము ఆర్థిక మాంద్యం తాకే భారత [పభుత్వ వేతనాలన్నిటిపెనా రిష్టే శాతం 
&కే రేటు కోతను వేసి దానిని నాలుగు సంశత్ప్సరాల వరకు పొశెగించిండి. అదే విధంగా 
రెండవ [పపంచ సం|గామ కాలంలో ధరలు విపరీతంగా పెరిగినప్పుడు అప్పుడున్న మూల 
వేతనాలపె కరువుబ తెం, యుద్ధబ త్తెం వివిధ కాతాలలో కలపడం జరిగింది. 


EA 


జీతపు స్కేల్‌లను తిరగదోడటమనేడి రెండ లే 
తగ్గించడమనేది తాత్కా-లిక ఉపళశమనాలు మా!తమె. ధర కొత్త స్థాయిలో సిరపడి పోతే 


సర్దుబాటు పడ్డతి. బ తేలచు 
చి 

మూల వేతనాన్ని కూడా ఆడే విధంగా మార్చువలె. ఈ విధంగా ప పరిస్థితులలో భారత 
[పభుత్వుం, రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలు అత్యల్ప జీతపు స్థాయిలో 20 కాతం, ఆత్యోధిక స్థాయిలో 
లీ0 కాతం తక్కువ ఊండేటట్లు బీతపు స్యజ్‌లను తగ్గించినాయి. రెండవ జీ 
యుద్ద కాలంలో ధరలు పెరగడంతో ఈ క, ల్‌లు అసంతృ ప్రి వకరంకాగా కేంద వెతశా 
సంఘపు సిఫారసు పై వాటిని తిరిగి పెంచవలసి వచ్చింది. సుమారుగా చెప్పవలెన స్ట 
మధ్య స్థాయి ఉద్యోగాలకు 1931 సండత్సరానికి ముందున్న స్కేల్‌ లకు  పవేశ కె పెట్టగా 
పై ఆంతస్థు ఉద్యోగాలకు ఆంతకు ముందువాటికన్నా తక్కువగానూ కింది ఉవ్శోగాంకు 
ఎక్కువగానూ జీతాలను నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. అట్టడుగు స్థాయి ఉద్యోగికి రూ. ౨0 
మూల వేతనం, రూ. 25 కరువు బతెం మొత్తం రూ. కక ఆతపల్య జీతం ఊఉండవలతవని 
సంఘము సూచించింది. పె నో (కా eee | పత్యేక క తప్పు రూ ౬000 
అత్యధిక జీతం సూచించడం జరిగింది. ఈ కొత సే )_లలను నిర్ణయించడంలో సంఘము 
చాలా ఆంళాలను పరిగణించింది. ఉదావారణకు అప్పటి £860 జీవన వ్యయ సూచిక గా 
వనిచేసుకొని జీవించే, మధ్య తరగతి కుటుంబ పోషణకు ఆవసర మయ్యే అత్యల్ప చెతనం 
అత్యధిక జీతాలను తగ్గించడం దారా వాటికిన్నీ అత్యల్ప వేతనాలకు మధ]? వ్యత్యాసాన్ని 
తగ్గించడం, జాతీయ తలసరి ఆదాయం మొదలయినవి. 

కొత సే_లులను పవేశ పెట్టిన సందర్భంలో వాటి ఆచరణ వల్ల ఏ ఉద్యో 
ఆన్యాయం జరగకుండా జ్యాగత తీసుకోవడం జరిగింది ఉదాహరణకు ఏ ఉడో, 
అంతకు' ముందున్న జీతం కన్నా తక్కవ రాకూడను. సే_లులను పెకి పె=చితే అందరి 
లాభం, కానీ ఎక్కువ స్కేలు అమభవించేవారు దాని ఫలితం స. ఉంటాడు. 
కాబట్టి, స్కేలులను తగ్గిస్తే ఆవి కొత్తగా చేరే వాదికే వర్రిసాయి. 


జ్‌ 


జీతపు స్కేలులను గానీ వాటికి సంబద్ధం చేయబడిన బ రాలు బోననస్‌లను గానీ 
జీదనవ్యయ నూదికకు ముడి పెట్టడమనేడి మూడవ “పద్దతి. ఈ పద్ధతి వల్ల ఆమలులో ఉన్న 
జీవన వ్యయానికి వేతనాలను యాం! త్రికంగా సర్దుబాటు చేస్తాయి. టిటన్‌లో 19:9.80 లో 
మొత్తం [సభుత్యవ్యయం £ 88 మిలియన్‌లలో పభుత్వోద్యోగుల జీత్తాల్లూ వేతనాలు £ 60 
మేరియన్‌ ల. మేరకు ఉండటానికి కారణం: ఉద్యోగుల జీతాలు జీవన వ్యయసూచికక్షు ముడి 
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పెస్టఒడి దానితోబాటు యాం[(ఈకంగా మారడమే సేంట్‌పాల్‌, పోర్టులాండ్‌ నయాగరా 
వాల్స్‌2కి వంటి కొన్ని ఆమరికన్‌ పురపాలక సంఘాలు తమ ఉద్యోగుల జీతాలను 
(పెస్టా సాయిపాలనా ఉచ్యోగులుగాక ) ఏటా క సూచికలనుబట్టి సర్దుతూ ఉంటాయి. 
అనిశ్చితమైన ఆర్థిక పరిస్థితులలో ధరలు అ నిగా పెరగడంగానీ " తరగడం గానీ 
జరుగుతూ జీతాల సేల్‌ లను దీర్హకాల et తిరగదోడటం అసంభవమైనప్పుడు 
తప్ప ఇతర ప౫స్థితులలో [పభుత్వోద్యోగుల వేతన సిర్హయానికి ఇది సామాన్యంగా అను 
సరించే పద్దతి కాదు. కేంద వేతనాల సంఘం తన సిఫారసులను అందజేయవలసివచ్చి 
నప్పుడు భారతదేశంలో ఇదే పరిస్థితి ఉన్నది. ఆందువళ్లనే మామూలు పరిస్థితి తిరిగి నెల 
కొంటుందిన్న తలంపుతో ఒక మూలవేతనపు ప పద్ధతినీ దానికితోడు విపరీత పరిస్థితి కాలం 
మేరకు మారుతూ ఉండే కరువుఐ తెం లేదా జీవనవ్యయ సూచికకు ముడివడిన జీవనభృతిని 
ఆ సంఘం సూచించింది. మాంద్యకాలమైన 1929.81 సంవత్సరాలలో [బిటన్‌లో ఇటువంటి 
[పణాళికే అమలులో ఉన్నది. 


జీవనవ్యయ సూచికలతో ముడివడిన బీతపు మ్కేల్‌లను తయారు చేయడంలో 
అప్పటి జీతాలు సరిపోతాయనుకొన్న సాధారణస్టీతి సంవత్సరపు సూచికను (పథమస్థానంగా 
ఎంచుతారు. దీనితో జీతాలు సరిదిద్దవలసిన తరవాత సంవత్సరాల సూచికల పోలిక, 
ఆయా సంవత్సరాలకు జీతబ_ల్రేలను పెంచవలసిన లేదా తగ్గించవలసిన నివ్చ తిని సూచి 
స్తుంది. ఈ 'పెరుగుదలగానీ | తరుగుదలగాసీ జీతపు మేరనుబట్టి ఉంటుంది. ఈ విధంగా 
పెవాటికన్నా కింది జీతాలలో పెరుగుదలగాసీ తరుగుదలగానీ 'న్మిటంగా ఉంటుంది. ఆప్పటో 
జీతపురేట్టు సరిపడినట్లు భావించి 1980-22 సంవత్సరాల 188-175 జీవనవ్యయ సూచి 
కను [పథమస్థానంగా శకేందవేతనాల సంఘం పరిగణించింది. జీవనవ్యయ సూచిక 
160-175 అంకెను తాకినప్పుడు కరువుబ తెప్ప చెల్రింపు అవసరం లేకుండా అప్పటి జీతప్త 
రేట్టను మాతమే తిరిగి చెల్టించవచ్చునని కమీషన్‌ (పతిపాదించింది. కానీ ఆ సంఖ్య 
కన్నా ఎక్కువ ఉన్నంతకాలం కిందిరెట్టలో క రువుఐ త్తం సిఫారసు చేయడం జరిగింది. 


జీతపు ప5ధి సూచిక రూ 280 260 240 220౦0 2౦౮౦౮ 180 16 
కరువు బత్తెం 
రూ. 50 వరకు రూ. 80 25 20 16 10 6 — 
రూ. 5! నుంచి 100 వరకు రూ. 40 తీర్‌ 80 25 15 LO wee 
రూ. 30! నుంచి 150 వరకురూ. ఉన్‌ 40 86 80 18 —_ 
రూ. 15! నుంచి 200 వరకు రూ. 55 45 తిది 80 20 అ. అ 
రూ. 201 నుంచి ౬60 వరకురూ. 60 50 40 80 20 అతత. ఈ 
రూ. 251 నుంచి సీ090 వరకు రూ. 176 60 ఉలి £0 25 అ. శ 
రూ. $0! నుంచి 5౧0 వరకురూ. కీర్‌ 70 55 40 25 a 
రూ. 501 నుంచి 750 వరకు రూ. 105 85 60 ఉ0 మా — 
రూ. 751 నుంచి 11౮0 వరకు రూ. 125 100 15 50 _— న 


'26. Tomlim Commission Repért; 0.87. 


£0 (పభుత్వపాలన._సిద్ధాఇతము, ఆచరణ 


జీవనవ్యయ సూచికమైకి పోయిన కొద్దీ లేదా కిందికి దిగినకొద్ది వివిధ వేతనాల 
మేరకు కరువుబ త్తెం [కమంగా పెరిగే లేదా తరిగే విధానాన్ని పైపట్టిక తెలియజేస్తుంది. 
పట్టికలో సూచించిన విధంగా సూచిక సంఖ్య పె "పెకిపోయినప డుగానీ క కిందికి వచ్చినప్పుడుగానీ 
(పతి 20 పూర్తి స్తానాలకూ కరువుబత్తెం స తగ్గించడంగానీ జరుగుతుంది. 
వ్యత్యాసం 20 : పూ "రిస్తానాల కన్నా తక్కువ ఉందే ఆది పరిగణన పొందదు. 

మొదటి [పపంచ యుద్ధమప్పుడూ ఆ తరవాత సంవ వత్పరాలలో [బిటన్‌లో 
*టోనస్‌ల" [ప్రణాళిక అమలుటో ఉండేది. సాధారణ స్థితిగల సంవత్సరంగా పరిగణించ 
బడిన 1540 సంవత్సరపు సూచికను ఆధారంగా చేసుకొన్నది ఆ|పణాళక. ఈ [పణాళిక 
అమలులోకి వచ్చిన 1820 సంవత్సరపు జీవనవ్యయ సంఖ్య జూలై 1914 సంవత్సరపు 
సంఖ్యపై 180 శాతం పెరుగుదలను సూచించింది. ఆ సంఖ్యనుబట్లి కింది బోనస్‌ స్కేల్‌ 
తయారయింది. 27 


మూలవేతనపు రేటు బోనస్‌ 

వారానికి 85 షిల్రింగ్‌ లు దాటకుండా మూలవేతనంలో 180 కాతం. 

(సంవత్సరానికి 91 పౌన్‌ల, 5 

షిల్రింగులు) 

వారానికి 85 విల్లింగుల కన్నా మొదణటి వారానికి లిక్‌ షి! (సం;ఃపౌ 91 

ఎక్కు_వగా, సంవత్సరానికి 200 షి ల్‌) అమై 180 శాతం, అటుయై మూల 

హౌన్‌లు దాటకుండా వేతనానికి సంబంధించి ఈ0 శాతం. 

సంవత్సరానికి 200 పొన్‌ లకన్నా మొదటి పౌ ౪9౪1, వి 6 జీతంపై 180 

ఎక్కువ 500 హపౌక్‌లకు మించ శాతం, తరవాత మౌ 1083, షి 15 లె: 

కుండా 60 శాతం, తరవాత సంవత్సరానికి సో 
200 పెనపా 500 ఉండే మొత్తం పె 
4ర5 కాతం. | 


చెల్లించవలసిన బోనస్‌ను [పతి 6 నెలల వ్యవధిలోనూ నిర్ణ యించవలె, [ప్రమాణ 
సంఖ్య ఆయిన 180 పెనగానీ కిందగానీ 5 పూ ర్రిస్థానాలను దాటినప్పుడ ల్లా బోనస్‌ Ase 
భాగం “అంటే షం. పెంచడలగానీ తగ్గించడంగానీ జరిగది. 5 పూరి స్థానాలలోపు 
వ్యత్యాసాన్ని తృణీకరించేవాళ్ళు. 

స్వల్పకాల వ్యవధులలో జవనవ్య్వయ సూచిక సంఖ్యను గుణించి (వభుత్వం 
[పచురిస్తుంది. అది శామిక తరగతి బడ్జెట్‌ పె ఆధారపడి ఉంటుంది. నిజానికి పభుత్వో 
ద్యోగులకు ఇది వర్తించదు సరికదా న్యాయాన్ని కూడా చేకూర్చదు, (ప్రభుత్వోద్యోగుల 
సాధారణ కుటుంబ "బడ్జెట్‌లో అత్యవసర భాగాలుగా పరిగణించబడే అనేక వస్తువులు 
ఇక్కడ అసలు పరిగణించబడక పోవడంగానీ లేదా వాటికి తగిన విలువనీయక హోవడంగానీ 
జరుగుతుంది. 


నిజానికి జీవనవ్యయ సూచికను సంబద్ధం చెసిన వెతనాలు (దానిలోని భాగమైన 
షక బ్బ త్తెం లెదా లు. (పణా౭క ఆర్థిక అత్యవన శర పరిస్థితులవలన కలిగిన 
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కష్టాలను అధిగమిం చేటందుకు ఉపశమనంగానే ఉపయోగించవలె. కాసీ ఆడి దేశపు వేతన 
నిర్మాణంలో శాశ్యత వె ఖరిగా మాతం ఉండకూడదు. ఆటువంబటే పరిఫ్థైతి కొన్ని అచ్చే 
పణలకు లోనవుతుంది. మొట్టమొదట _పైనచెప్పిన విధంగా, వివిధ జీవన స్థాయులలో ఉండే 
రకరకాల [పభుత్వోదో్యోగులకు ఓకే జీవనవయ సంఖంను వంర్తించ వెలుగాదు ఆది 
సమంజసం కూడా గాదు. ఆట్రాగని నరీంస్‌తోని వివిధ తరగతుల వారికి దవిధారై న జవ 
వ్యయ సంఖ్యలను వ_ర్తింపజేే అది డా౨వా పరదైక చిక్కులకూ ఇబ్బంచులకూ దారి 
తీస్తుంది 
రండు. ధరల స్థా సాయులు, వేతశస్తాయులు ఎపుడూ కలసిక ట్టుగా ఏకరూపతా 
వేగంలో కదలవు కాబట్టి నిజవేతనప్తాయి మారుతుంది. వేతనంలో ఒక భాగాన్ని మ్నాతమే 
నేరుగా జీవన వయ సూచికను ముడిపె టడం సాధారణంగా సమాజంతోని  జవేతనాలు 
పెరిగినా తరీగనా ఇది వర్తించే వ్యక్తి నిజవేతనం మారదు, 

మూడు, !పభుత్యోద్యోోగుల వేతనాలను నిక్తీత 5=౨ వ్యవదిలో ఒకే స్నూతాన్నను 
సరించి తిరగదోడటమనేది వాస్త స్త్రవమైన పెద్ద ఇబ్బందులకు లోనవుతుంది. ఒకేసారి సివిల్‌ 
సరీఇస్‌లోని అన్ని తరగతుల వేతనాలను తిరగతోడటం ఆనవసరము. ఆటువంటి మార్చు 
ఆవసరం తరగతులను బట్టే మారుతుంది. వేతనమనేడి భాగాలలో కాకుండా పూ ర్రిగానే 
పరిగణ్‌ొంచవల గనక దాసిని మూలవేతనమనేది దానికింద తరుచు మాదుతూ "కే 
కరువుబ తె తం లేదా బోనస్‌గా విభబించడం ఆభ్యంతరకరము. 


చివరిగా, (పభుత్వోద్యోగుల జీతపు రేట్టు వేతన స్థాయులను దేశంలోని ఆర్థిక 
పరిస్థితిని [పతిబింబించి దీర కాలీన పంధాలను సూచించాలి. మొత్తం మీదగాని కొంతవరకుగానీ 
జీవనవ్యయ సూచికలోని మార్పులకు సంబంధించిన వేతనాల పద్దతి (పభుత్వోద్యోగ 
వేతనోలలోనూ బయటి వేతనాలలోనూ ఆస్టిరతను కలుగచేస్తుంది. 


కాబట్టి జీవనవ్యయం [పభుత్వోద్యోగుల జీతపు స్కేల్‌ లను నిర్ణయించడంలో 
ముఖ్యమైన అంశంగా పరిగణనపొందించా ఆ స్కే_ల్‌లను నేరుగాగానీ, శాశ్యతంగాగాని దానితో 
ముడిపెట్టరాదు. ఆర్థిక ఆనిశ్నబత ఉన్న సమయాలలో బోనస్‌ లేదా కరువుబ త్తెపు (పణా?క 
ద్యారా ఆ విధంగా ముడి పెట్టడం ఆవసరంకావచ్చు. కానీ పీలై నంత త్యరలో మూలవెతనాన్ని 
తిరగదోడటం ద్వారా వాటిని కొత స్కేలులలోకి ఆమర్చవలె. 


సర్వీన్‌కు సంబంధించిన ఇతర నియమాలు 
(Other Conditions_of Service) 

సర్వీస్‌ సియమాలకు సంబంధించి వేతనమనేది చాలా ముఖ్యమైన ఆంశ మైనా 
చానిలో సెలవులు, పనిచేసే గంటలు, పదవీ కాలపు హోమీ, పదోన్నతి ఆవకాశాలు, 
పదవీ విరమణ సదుపాయాలు మొదలైన ఇతర అంశాలు ఉంటాయి. వీటిలో కొన్ని 
పత్యేక శీర్షికల కింద తరవాత చర్చించడఅ జరిగింది. కానీ సెలవులు, సెలవుతీసు 
కోవడం, పనిచేసేగంటలు, . సంశ్నేమం ఏర్పాట్లు మొదలైనవి కలిపి ఇక్కడ చర్చించడం 
సదుపాయంగా ఉంటుంది. 


B42 ([వభుత్వవాలన-సిద్ధాంత ము, ఆచరణు 


సిలలవ్ర (Leave) : తమ సొంత వ్యవహారాలను చూసుకోవడానికి, జబ్బు 
సీనపుతు me ఆరోగ్యానికి ఉద్యోగులకు సెలవు కావలె, కాబట్టి చాలా రకాల 
ఇవులను ఏర్పాటు చేసినారు. వీటిలో ముఖ్యమైనవి, ఆస్టంచుకొన్న సెలవు లేదా (పత్మేక 
చుపాయ సెలవు (దీనినే ఇంగ్లాండులో సాలీనా సెలవు ఆంటారు), ఆనారోగ్యపు సెలవు, 
గాంత వ్యవహారాల సెలవు, విద్యార్ధి సెలవు, ఆకస్మిక సెఎవు, జీతంలేని సెలవు. 
సంవత్సరంలో మిగిలిన భాగమంతా పనిచేసినందుకు ఉద్యోగి సాలీనా పొంద 
గలిగిన సెలవులను ఆర్టిత సెలవు లేదా (పళత్వేక సదుపాయ సెలవు అని అంటారు. దానిని 
పూ_రగా సగటు జీతంమీద ఇవ్వడం జరుగుతుంది. ఉద్యోగి కొంతకాలం పాటు వి|శాంతి 
తీసుకొని, శ కిని పుంజుకొని, తాజాగా విధి నిర్వహణకు తిరిగి రావడం దిని 
పయోజనము. వయసు మళ్ళిన వారికి చిన్నవారికన్నా ఎక్కువ వ్మిశాంతి కావలెననీ, కాయ. 
కష్టంచేసే పనివారికన్నా మెదడుతో పనిచేసే వారికి కూడా ఎక్కువ వి[శాంతి కావలెనని 
చెబుతారు. కాబట్టి సాలీనా ఇచ్చే సెఐ౨వు పరిమితి ఉద్యోగి సర్వీస్‌ను బట్టీ, ఆతని పని 
స్వభావాన్ని బట్టి మారుతుంది. ఇంగ్లండ్‌ లో 18 సంవత్సరాల వయస్సు. వరకూ ఉన్న 
తాత్కాలిక ఉద్యోగులకు సాలీనా 12 రోజుల నుంచి, 10 సంవత్సరాల సర్వీస్‌ గల 
పాలనాతరగతి ఉద్యోగులకు సంవత్సరానికి 45 రోజులకు మధ్యా ఈ సెలవు మారుతూ 
ఉఊంటుంది.®కి భారతదేశంలో సెలవులకు సంబంధించి 4 రకాల నిబంధనలున్నాయి. 
(i) సివిల్‌ సర్వీస్‌ నిబంధనలు (ii) మూలాధార (Fundamental) నిబంధనలు, (iii) 
1988 రివై స్‌డ్‌ సెలవు నిబంధనలు, (iv) (పభుత్వ రైల్వేకోడ్‌ 'సెఐవు నిబంధనలు. 
సివిల్‌ సర్విస్‌ నిబంధనలు రక్షణ సర్విస్‌ ఖాతాల నుంచి జీతాలు తీసుకొనే 
సివిలియన్‌ ఉద్యోగులకూ. మూలధార నిబంధనలు జనవరి, 1- 922 కూ జూలై 16, 
195! కూ మధ్య సరీగస్‌లో ఉన్నవారికే. అటువంటి నిబంధనలను ఎన్నుకొన్న వారీ, 


శీ సె. మ ీ 


జఠర  (దివష సివిలు సర్వినలొని వివిధ; తరగతులకు అనుమతించి నాలీనా సెలవు 
పరిమితి కింది విధంగా ఉంటుంది: 
వాలనా తరగతి — 26 రోజులు; 10 సంవత్సరాల సర్వీసు 
తరవాత 465 రోజులు 
పైఎత్తు పాలనా నిర్వాహక తరగతి ..___ 86 రోజుల; ]5 సంవత్సరాల సర్వీసు. 
తరవాత 48 రోజులు 
— 86 రోజులు 
ఎఎ 86 దోజులు 
—- విశ రోజులు 


— 168 రోజులు; 5 సంవత్సరాల సర్వీసు 
తరవాత 2( రోజులు 
— ౭1 రోజు; 15 సంవత్సరాల నర్విసు 
— 15 రోజులు 5 సంవతారాల నరింసు 
తే! రోజులు 
 — 18 'నందత్సరాల వ్‌ సుక వరకు 12౯ 
ఆటు తరువాత .8. రోజులు 
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సమ్ముదాంతరాల నుంచి భక్త ఆయిన ఆసియా వాసులు కానివారికి 1988 నంవత్సరాల 

రివై స్‌డ్‌ సెలవు నిబంధనలు 16 జూలై 158[ వ వ్‌ ఆఅటుతరవాత గాసీ భారళదేశంటో 

భ_ర్రఆయిన సివిల్‌ ఉద్యోగులకూ, వభుతంరె జేంకోడ్‌. *బంధునశల ర లే ఉద్యోగులకూ 

వ రిసాయి.®®? పె ఆఅంతను ఉడోంగు కు ఇ ఆంత సెంవ్రు 1-11 (అంకే నాలీ రా 
మంలో త చ్‌ గస ? జ 

నుకూరు 1 నెం) కింది తరగతి వాెకి హ్‌ీశంవవితో 12 

సెంవు తగు వగా ఉంటుది. పె అథధాపసపఏ 


నాడినా 10 కోజులు మా'తమే సె:వు శాఖలో వాజటిదో (ఉహహరణకు వివాక్జికాఖ ) సాలీన 
1 
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ఆర్జిత సెఐవు సంవత్సరానికి క రోజులు ఇడా త 
వా శ్‌ 


రే 


మానసికంగానూ కారచకంగారూ ఉనోంచలు వి శాం తీసుకొ నిమితం జి 
అనో pr] 


టు 
ఆర్జిత లేదా పత్యేక నదుపాయపు సెలవు ఉదేదజకిండి. కాజుజే దానిని వివియోగి ౨చువో 
మన _పభుత్వోవ్యోగుఎను [హోత్సపహించడంగాస్‌ ఆవసకమెతే బంవంతంగాగానీ చేస్తే వారు తిరిగె 
ఎకువ శక్తితో తాజాగా |వభుకంసేనకు శై ఎకువ ఉపయోగ పడతారు. ఇంగ్లండ్‌ 
వంటి దేశాలలో సాధారణంగా సాతనా సెావలకు అకాడ రా కారి భారతదెశపు 
3 
సడ్విస్‌టో ఉక్ను యూరోపియన్‌ ఐధికారుం నమహాయ: నికుతం ఈ సెలవును కూడడెటు 
చా పద్దతి అయకుమతించడం జక3గెంచి మూబారాళ 2వ లల ఆ వివ =గా కూడదెట్రుకొన 
సెలవుపై హద్దులను పెట్టకడు కాన్‌ 1999 రివై సక్‌ ఎబంవ వల !వకారం ఆసియావాసులు 
i 


కాసి వారికి ఆ విధంగా కూడవెటుకొనే క 50 దోలకు, పె తరగతులకు చెందిన 
ఆసియావారికి 90 రోజులూ ఆడిన సర్తీస్‌ల వారికి 50 కోజులకూ నిర్ణయించింది. భారత 
దేశపు బయట సెలవు గడుపుతే 180 రోజులూ లేకపోతే ౪0 నుంచి 120 రోజులవరకూ 
సెలవు జమచేయవచ్చునని కేంద వేతనాల సంఘం సిఫారసు చేసింది 


అస్వస్థత దులవు సంవిషయాంకోసం సెంవులనేవి 
ర్ట 


[పయోజనాలకోసం ఊఉద్దిష్టమైనవి. కాని భారతవెశంతో 19వలీ 63 స్‌డ 
కింద ఏకం చేయడం జరిగింది. ౬రక టి 


పకారం ఈ రెండు కూడా ఆర్థజీతపు | పణాళిక 
నుంచి మూడవ తరగతి వరకు (పభుత్వోద్యోగులు చె ద్యుని (పమాణీకరణ పై లేదా స్వవిష 
యాలకోసం ఈ ఆర్ధ జీతపు సెంవుంకు వాకుకోవచ్చు. పాత నిబంధనల కింద అస్వస్థత 
లెదా వెద్యపు సెలవుకోనం ఇంకా ఉదార మైన ఏర్పాట్లు ఉండేవి. వాటే కింద పభుత్యో 
చ్యోగి (ఆధీన తరగతికి చెందిన వారు తప్పు) సర్వీస్‌ ముత్తంలో వెద్యపు సెలవుకు ఒక 
సంవత్సరం వరకు పూరి సగటుజీతం పై వాస అర్హసగటు జీతంపె అంతకు రెట్టింపు 
కాలానికి గానీ అర్హుడు. ఒకటినుంచి మూడవ తదగతి వరకూ (పభుత్వోద్యోగులు (పత్యేక 
సదుపాయపు సె_వువలెనే ఆర్థబీతపు సెలవును కూడా డ్యూటీలో 1/168వ వంతున కూడ 
దెట్టుకోవచ్చుననీ, దానిని వైద్యుని సలహాపై తీసుకొంటే, ఉద్యోగి మొత్తం సర్వీస్‌ పై 
6 నెలలకు మించకుండా ఆర్థజీతపు సెలవును ఆతనికి ఆర్ష తఉన్న కాలపరిమితిలో సగానికి 
పూ _ంజీతం పొందేటల్లు మార్పుకోనివ్య వచ్చునని కేంద వేతనాల సంఘం సిఫారసు 
చేసింది. 


29. Central Pay Commission, Report, p.76 


844 [పభుత్వ పాలవ-సిద్దాంతము, ఆచరళభూ 


'పభుత్వోదోోగులు సర్వీస్‌కు తమ ఉపయోగాన్ని ఎక్కువ చే సటట్లు [పతే క్త 
ాన్ర్రీయ, సాంకేతిక ఆధ్యయనం చేసుకొనేటందుకు వీలుకలిగించడమే చదువులకోసం 
చచ్చే "సెఇవు (పయోజనం. భారత దేశంలో ఈ విధమైన సెలవు గజిపెడ్‌ ఉర్‌ కగుకు 
మాతమే, విదేశాలతో చదువుకు మాతమే పరిమిత మైన కది. ఐదు సంవత్సరాల సకుస్‌ 
తరవాత, సగం జీతంపై రెండు సంవత్సరాల మేరకు అధికారి ఈ సెలవుకు అర్హుడు. ఈ 
చడువుకు ఉద్దషమెన సెలవుపై ఆంక్షలను తొలిగించవలెననీ దానికి సంబంధించిన బత్తేలను 
చఎపంచవలెననీ కేంద వేతనాల సంఘం ముందు హాజరై న సాకులు కోరగా వాటిని [ప్రభుత్వం 
పరిగణించవలెనని సంఘం సిఫారసు చేసింది. 

తరవాత సాలీనా 14 రోజుల ఆకస్మిక సెలవు ఉన్నది. అనూహ్య పరిస్థితులవలె 
అవసర మైతే కొద్దిరో జులు ఉద్యోగికి సెలవు కల్పించడమనేది దీని [ప్రయోజనం. ఈ సెలవును 
మరే విధమైన సెలవుకు లంకె తు. ఆనాకోగ్యం లేదా ముందుగా తెబుసుకోలేపి 
ఆత్యవసర పరిస్థితులలో తప్పు ఈ సెలవు కోసం కొద్ద రోజులు ముందుగానే దరకఖాసు.- 
పెటుకోవలె 

ఏ సెలవుకూ ఆర్ష తలేనప్పుడు జీతం లేకుండా సెలవు సీయవచ్చు. ఆ విధమైన 
వ. సర్వీస్‌కు ఆంతరాయంగా భావించబడి సాలీనా వచ్చే జీతపు పెంపుదలను సెలవు 

న్నంత కాలం మెరకు వెనుకకు నెట్టుతంది. "అన్ని రకాల సెలవు (ఒక అనారోగ్య 
న తప్ప) సర్వీస్‌ అవసరాలపై ఆధాకపడి ఉంటుంది. అర్హత ఉన్నప్పుడు మత్త. 
దానిని ఒక హక్కుగా కోరడానికి. వీలులేదు, మరీ తప్పని పరిస్థితులు మినహాయించి 
యుడ్డంగాని లేదా ఇతర అత్యవసర పరిసితులలో అన్ని రకాల సెలవనూ నిలిపివేయడం 
ఆరు రుడు కానీ పరిస్థితులు అనుకూలి సే సెలవు మంజూరు చేయడంలో ఉదార మైన 
విధానం ఆవలంబించవల. కొంతమంది ఆదకారులు ఆకస్మిక సెలవుకు కూడా వైద్యుని 
bees గట్టిగా నలం భారత వేతనాల సంఘం ముందు విర్యాదు చెయ్యగా" 
సంఘం ఆ విధమైన అల్ప మన సత్ర 2 ఖరిని న్యాయమైన విధంగా గ ర్లించింది. నిరాక రెంచ 
డానికి సరిఅయిన కారణాలుంటే 4 తప్ప "సెలవు ఆభ్యర్థనను వెంటనే అంగీకరించవలె. అవ 
సరమైనప్పుడు నెలవు దొర కుతుందనేడి పభుతోద్యోగానికి ఉన్న ముఖ్య ఆక ర్షణలలో" 
ఒకడే, 

సెఅభ్రు బినమయులు (Hంlid౩౪y$) : సెలవు దినములు, సెలవు ఆనే దాని నుంచి 
రెండు విధాలుగా వేరగా ఉంటుంది. ఒకతి. యజమాని తనంతట తాే సెలవు దినము 
లను [(పకటిన్తాడు, రెడు, వాటి కోసం దరఖాస్తు పెట్టుకో నవ సరం లేదు. దాదాపు అన్ని 
చోట్ల ఆదివారం సెలవు దినము. అనేక చోట్ల శనివారం హహ సగం సెలవు దినము. ఇవిగాక 
pee పండుగలు, మత స౭బంధమైన పంజుతు కూడా సెలవు దినములుగా [పకటిసారు. 
భారతదేశపు జనాభాలో వివిధ మతాలవారు ఉన్నారు. కాబట్టి బహుశా ఏ దేశంలో లెనన్ని 
మత సంబంద ధ మైన సెలవులు మన దేశంటో ఉన్నాయి. ఈ “డేళంలో చాలా మంది పరక 
సంవత్సరానికి “౨80 రోజులకు పైగా పనిచేయరని అంచనా చేయడం జరిగింది. ఆదీగాక 
(పభుత్వోద్యోగులకు సాలీనా ఆర్జించుకొన్న సెలవు 80 రోజులు, ఆకస్మిక సెలవు 14 
రోజులు ఉంటాయి. మత సంబంధమైన సెలవులను తొలిగించి, కార్యాలయాలను పూ ర్తిగా 
యూపి చేయనవసరం లెకుండా ఆకస్మిక శలవు దినముల నంఖ్యను '* పెంచితే ఉద్యోగి ఆ తన. 


ఉద్యోగి బృందపాలన 845 
ఇష్టానుసారం తన మత సంబంధమైన పండుగలకు సెలవు తీసుకోవడానికి వీలుంటుందనే 
[పస్తావనలను పరిగణించవలెనని కేంద వేతనాల సంఘం, సూచించింది. 

వనిచోసే గంటలు (Hours of work): వివిధ రకాల విధులు వెరుగా 
ఉంటాయి. కాబట్టి అన్ని కాఖలలోనూ పనిచేసే కాలము ఒకటిగా ఉండదు. ఉదాహరణకు 
భారతదేశంలో తంతితపాలా శాఖలలో వివిధ తరగతుల సిబ్బందికీ వివిధ రకాల డ్యూటీ 
కాలాలుంటాయి. ఆవి 'చెల్మిగాఫ్‌ గుమాసాలకు వారానికి 50 గంటలనుంచి వారాహరులకు 
వారానికి 86 గంటలవరకూ ఉంటాయి. రోజుకు 8 గంటలనేది సర్యసాొమాన్యమైనది. 
వాణిజ్య లేదా పారిశ్రామిక శాఖలలోని వారి వని గంటలు అంతర్జాతీయ సం పదాయాల 
ననుసరించిగానీ లేదా అటువంటి సం పదాయాలను అమలు చేసేటందుకు తయారైన చట్టం 
ద్వారాగాసీ వినియమం చేయబడతాయి. ఆఫీస్‌ పనికి సంబంధించి (పతి రోజుకు 6%్లే గంటలు 
కచ్చితమైన పని చొప్పున (క్రీ గంట మధ్యాహ్న భోజనానికి పోగా) శనివారం శీక్టి గంటల 
చొప్పున మొత్తం వారానికి లిరెక్టి గంటల పని ఉండవలెనని కేంద వేతనాల సంఘం 
సిఫారసు చేసింది.39 [విటన్‌లో సాధారణ సమయాలలో రోజుకు రి గంటల చొప్పున, 
శనివారం సగం సెలవుతో పభుతోద్యోగులు వారానికి ఉక్‌ గంటలు పని చేస్తారు. ఉద్యో 
గులచేత ఎక్కువ పని చేయించుకోవడం జరుగుతున్న దని, వారిలో చాలామందిని సాయం[ఈం 
ఆలస్యంగా' చాలా సేవటివరకూ కార్యాలయాలలోనే ఉంచడం జరుగుతుందనీ, అటువంటి. 
సందర్భాలలో వారికి “ఓవర్‌ టైమ్‌” చెల్లింపు ఇవ్వవలెననీ వేతనాల సంఘానికి సాధారణంగా 
ఫిర్యాదు చేయడం జరిగింది. మామూలుగా పని చేయవలసిన గంటలలో పనిని మంద 
కొడిగా సాగించడానికి అవకాశం కల్పించవచ్చునన్న కారణాన కమీషన్‌ సాధారణ 
ఓవర్‌ లైమ్‌” చెల్లింపుకు ఒప్పుకోలేదు. తమ తమ చపలచిత వై ఖరెవల్ల ఉద్యోగులను 
చాలా సేపటివరకూ కార్యాలయాలలో అక్ష పెట్టరాదని అధికారులను “ఆదేశించవలెనని. 
సంఘం సూచించింది. ఒకవేళ సిబ్బందిసి తేప్పనిసర్‌గా ఆపవలసివసే ఆది కార్యాలయపు 
ముఖ్యాధికారి లిఖిత ఆదేశంవల్ల మ్మాతమే జరగవలె. ఆ విధంగా అప్పుడప్పుడూ మా[తమే. 
జరిగితే కొన్ని రోజుల ఓవర్‌ కైమ్‌ తరవాత సిబ్బందికి ఒకరోజు సెలవు ఇవ్వడం ద్వారా 
పరిహారం స ఆ విధంగాకాక “ఓవర్‌ కైమ్‌” ఎడతెగకుండా ఉంటే అప్పుడు మాతమే 
సిబ్బందికి అదనపు బ_తెం ఇవ్లవలే. ఓవర్‌ మైమ్‌ చెల్రింపు మామూలు రేటులో గానీ పనిలోని. 
అలసటమబట్ట ఆ షన 14 లేదా 2 రెట్టుగానీ ఇవ్వవచ్చు. ల 

కార్మాాలయథ్రై వనతి- కొస్రంద నంకేయమయు (Office Accomodation and 
staff welfare) ఏ సరిపడినంత యుక్తమైన కార్యాలయపు వసతి సిబ్బంది సంకేమానికి 
సంబంధించిన -ఏర్పాటు సర్వీస్‌ నియమాలలోని ముఖ్యభాగాలే. ““అసౌకర్యమైన, 
ఆశు[భమెన కార్యాలయాలలో ఏ ఒక్కరూ తన శక్తి మేరకు పూర్తిగా పనిచేయలేరు. 
సిబ్బందికి తృ ప్రి పే కలిగించడంలో ఉపకరించే మంచి వసతినీ అప్పట్లో ఆనువై న ఉప 
కరణాలనూ సమకూర్చమని యజమానిని అడగడం న్యాయమే. దీనివల్ల వ్యవస్థ పొందే 
లాభమూ, సమర్థతలో పెంపుదల మా ఉద్దేశ్యంలో పెసే ఖర్చుకు తగిన ఫలితమే” నని 
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టామ్లిన్‌ కమీషన్‌ తన నివేదికలో పేర్కొాన్నది.8£ కార్యాలయాలలో తగినంత వేడి, 
తజతకు గాలీ, పకాంత త, తగినన్ని మరుగుదొడ్తూ, ఆడ ఉద్యోగులకు విశ్రాంతి 
గదులూ, నరసమైన ధరలకు మంచి ఆహారాన్ని ఆందించే శుభమైన చక్కటి ఆపహారఠకాల, 
[(గంథాలయము, ఉద్యాన వనము, ఆట స్థలాలు, సిబ్బంది నివాసాలనుంచి రవాణా 
సౌకర్యము, క్షబ్బులూ, సాంస్కృతిక వినోద కార్య(క్రమాల సంఘాలూ, సీబ్బంది ప[తికలూ' 
సిబ్బందికి కావలసిన ఇతర వసతులలో పేర్కొా.నతగినవి. 


నక్విన్‌ నియమాలకు సంబంధించిన నం|పతింవుల యం(తాంగము 
{Machinery of Negotiation Regarding Conditions of Service) 


జీతాల రేట్లను గురించి, ఇతర సర్వీస్‌ నియమాల గురించి అప్పుడప్పుడు ఉద్యోగు 
అలో ఆసంతృ పి చెలరేగుతూనే ఉంటుంది. దానిని తొలగించేటందుకు యం తాంగం 
లేకపోతే ఆది రగులొొని పనులకు అంతరాయం కలిగించే సమ్మె రూపంలో బయట 
పడవచ్చు. [పభుత్వేతర రంగంలోవలె యజమానికి ఉద్యోగుల మధ్య (ప్రత్యక్షమైన 
తలయిక ఉండదు కాబట్టి (పభుత్వ నర్వీస్‌లో అటువంటి యంతాంగపు ఆవశ్యకత ఇంకా 
ఎక్కు_వ. పభుత్వ సర్వీన్‌లోని యజమానికి సజీవ శరీరం లేదు, కాబట్టి ఆచరణలో దానికి 
శాకాధ్యతులవంటి ఉన్నతాధికారులు (పాతినిధ్యం వహిస్తారు. కానీ పైవేటు యజమానివలె 
వారు తమ ఇస్టానుసారం వ్యవహరించలేరు. సమాజపు [(పతినిధులు, మంతులు, 
పార్తమెంటు ఆమోదించవలెనన్న వరతుపైన మ్మాతమేకాదు ఉద్యోగులకు నియమాలను 
|పతిపాదిస్తారు. కాబట్టి (పభుత్వానికి దాని ఉద్యోగులలో ఎక్కువ మందికి మధ్య (వత్యశక్న 
సం(పదింపులను అడ్డగిస్తూ ఆనేక మంది ఉన్నతాధికారులు ఉంటారు. [పభుత్వ రంగపు థీతి 
గతులను నిర్ణయించడంలో ఇతర వరక వాణిజ్య రంగాలలోవలె జీతాలను నిర్ణయించడానికి 
లాభనష్టాలనంటి వస్తుపర యాంతిక |పాతిపదికలంటూలేవు. ఆదీగాక [పభుత్వ సర్విస్‌లలో 
సమ్మలూ, వివాదాలువచ్చి పని ఆగిపోతే సమాజానికి బాలా కష్ట నష్టాలు కలుగుతాయి 
గనక దానికి మనం తెగించలేము. ఈ కార ణాలవల్ల ఆసంతృ ప్రినీ, వివాదాల ఆస్కా_రాన్నీ 
బయటికి లాగి చర్చించి వీలై నంతవరకు పరివ్మరించవలె. అటువంటిది దానికోసం 
యుక్తమైన తగినంత యంత్రాంగం ఏర్పరచడం ద్వారానే జరగవలె. 


కానీ అభ్యుదయ దేళాలలో కూడా ఇటువంటి యం తాంగపు అవసరం ఇటీవలనే 
(గహించబడి ఏర్పాటయింది. ఉదాహరణకు (బిటన్‌లో మొదటి పపంచ సంగమం 
తరవాత సర్వీస్‌లో సంఘాలూ యూనియన్‌లు చాలా ఎక్కువై న దరిమిలా మాతమే ఇట్టా 
చేయడం జరిగింది. యుద్ధానికి పూర్వం (బిటన్‌లోని [పభుత్వోద్యోగులు మూడు వధు 
తమ ఉద్దేశాలను వ్య క్రపరచడంగానీ, తమ ఇబ్బందులను చర్చించడంగానీ చేసే 
కొన్ని నియోజక వర్గాలలో (ఉదాహరణకు ఓడరేవుల నియోజక వర్గాలు) వారికీ పనలు 
ఉండి కామన్స్‌ సభలో తమ _పతినిధిని సముచిత తీర్మానాలద్వారా తమ సమస్యలకు 
లేవనె త్తవలసినదని సమ్మతింప చేసేవారు. రెండు, కామన్స్‌ సభలో వార్షిక ఖాతాలు 
చర్చించేటప్పుడు సర్వీస్‌ సమస్యలను ఇబ్బందులను చర్చించేవారు. సూడు, [పభుత్వ 
సర్వీస్‌కు సంబంధంచిన |పతే(క సమస్యలను అప్పుడప్పుడు, శాఖాకమిటీల ముందుగానీ 
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కామన్స్‌సభ సెలెక్ట్‌ కమిటిలముందుగానీ, రాయల్‌ కమివన్‌ల ముందుగానీ యోచనకోనం 
ఉంచేవారు. అటువంటి కమిటీలు, కమివన్‌లు సర్వసాధారణంగా సర్వీస్‌లవారి నుంచి 
సాజ్యులను సేకరించేవి. చివరిగా అప్పట్లో ఉన్న సర్విస్‌ సంఘాలు తమ తమ కాఖాధ్యషు 
లకు తమ ఇబ్బందులను వ్య కంచేస్తూ విన్నపాలూ, దరఖాసులూ సమర్పించుకొనేవి. 


విట్లై కౌన్సిల్‌ లు (Whitley Councils) 

మొదటి (పపంచ సం| గామం, దానివల్ల వచ్చిన కొత్త యోచనలవల్ద సర్వీస్‌ల 
వైఖరి మారి, వాటి సంఘాల, యూనియన్‌ల బెదిరింప్తల వైఖరి ఎక్కు_వె , సిబ్బలది సహ 
కారం అర్థించేటందుకూ వారి ఇబ్బందులను చర్చించేటందుకూ విట్రీ కౌన్సిల్‌ లుగా చెప్పబడే. 
వాటి స్థాపనకు దారితీసింది. ఈ కౌన్సిల్‌లు మొదట 1917 సంవత్సరంలో పారి శామిక 
రంగాలలో కామన్స్‌సభ స్పీకరైన “విల్లే! ఆధ్యతుడుగా ఉన్న కమిటీ సిఫారనుపై నిర్మిత 
మెనాయి. వాటికి పేరుకూడా విక్లు వల్లనే వచ్చినది. సహకార సౌహార్దాలను పెంపొందించే 
టందుకు సమాన సంఖ్యలో ఉద్యోగుల |పతినిధులూ యజమానుల [పతినిధులతో జాయింట్‌ 
పారి[శామిక కౌన్సిల్‌ లను స్టాపించవలెనని ఆ కమిటీ సిఫారను చేసింది. 1919 సంవత్స 
రంలో ఆ పథకం సివిల్‌ సర్వీస్‌లకు కూడా వర్తింప చేయగలిగింది. 


సివిల్‌ సర్వీస్‌లను విళ్తే వ్యవస్థ, ఒక నేషనల్‌ కౌన్సిలు, (పతి శాఖకు ఒక్కొక్క... 
దాని చొప్పున శాఖా కౌన్సిలును, ఆవసరమైతే జిల్లా కార్యాలయాలు లేదా వర్క్‌. కమిటీ 
లతో కూడుకొని ఉంటుంది. [పతి కౌన్సిలు లేదా కమిటీపె [పభుత్వ _పతిసిధులూ సిబ్బంది. 
[పళినిధులూ నమాన సంఖ్యలో ఉంటారు. [పభుత్వ (పతినిధులు అధికార తరగతికి 
చెందినవారు కాగా (వారుకూడా (వభుత్వోద్యోగులే) సిబ్బంది |పతినిధులు మాతం మధ్య, 
కింది తరగతులకు చెందినవారై ఉంటారు. అధ్యక్షుడు [పభుత్వ |పతినిధుల నుంవీ, 
ఊపాధళ్ణియని సిబ్బంది [పతినిధుల నుంచీ నియమించడం జరుగుతుంది. జాతీయస్థాయి. 
కౌన్సిలులోని 54 మంది సభ్యులలోనూ 27 మందిని (_వెజరీ లేదా [శామిక మంతిత్వ 
శాఖలనుంచి కనీసం ఒక్కొక్క [పతినిధి చొప్పున) అనుభవంగల వ్యక్తులను (పభుత్యోద్యో 
గులనుంచి, తదితరులనుంచి) ఆధికార [పతినిధుల నుంచి [పభుత్వం నియమిస్తుంది. మిగిలిన. 
£7 గురు సిబ్బంది (పతినిధులనూ వివిధ సిబ్బంది సంఘాలూ వాటి వాటి కేటాయించిన 
రీతిగా (పతిని ధులను నియమిసాయి. కాఖాకె న్పిలులు కూడా అదే విధంగా నిర్మిత మవుతాయి. 
కాగా వాటి పరిణామాలు తక్కువగా ఉండి వాటికి (పాతినిధ్యం కాఖకు చెందినవారికి. 
మ్మాతమే పరిమితమై ఉంటుంది. జిల్లా వర్క్‌ లేదా కార్యాలయ కమిటీలు కూడా పరిమా 
ణంలో ఇంకా చిన్నవిగా ఉన్నా ఆదే |పాతిపదికపె నిర్మితమై ఉంటాయి. శాఖా విట్టి 
కౌన్సిలుల సంఖ్య 80కి పైగా ఉన్నవి. 

విట్రి కౌన్సిలుల ధ్యేయాలు నాలుగు. అవి : (1) సడ్వీన్‌ సీతిగతులకు సంబందించి. 
ఇబ్బందులను గురించి చెప్పుకొని చర్చించేటందుకు డక యం తాంగాన్ని నిర్మించి దానికి సంబం. 
దించిన సాధారణ నియమాలను నిర్ణయించడం, (2) కార్యాలయపు యంతాంగాన్ని వ్యవస్థను. ' 
వృద్ధి పరచడంలో సిబ్బంది ఆనుభవాన్నీ వారి యోచనలను ఉపయోగించుకోవడం _ 
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(క) సిబ్బందిని ఆదనపు విధ్యాభ్యాసానికి _పోత్సపాంచడం, (4) పభుత్వ సర్వీన్‌ల దశతను 
ఫపెంచేటందుకు, సిబ్బంది సంకేమాన్ని కాపాడడానికి యజమాని ఆయిన (పభుత్వానికీ 
[పభుతో్వోద్యోగులకూ మధ్య వీలైనంత ఎక్కువ సహకారాన్ని పెంపొందించడం.88 ఈ 
కౌన్సిలులో సిబ్బంది నిర్యవహాఆణకు సంబంధించిన సమస్యలను అధికార వర్గాలకు మధ్య, 
సిబ్బంది వర్ణాలకు మధ్య చర్చించడం జరుగుతుంది. ఇద్దరికీ మధ్య ఆంగికారం కుదిరితే 
దానిని ఆచరించడం జరుగుతుంది. _డెజరీగాసీ, [పభుత్వంగానీ ఒప్పుకొంటుందన్న 
నమ్మకం ఉంటేనే తప్ప ఆధికారవర్గంవారు దేనికి ఒప్పుకోరు. సం పతింపులు విఫలమైతే 
శాఖాధ్యతుడు తన నివేదన ననుసరించి వ్యవవారించవచ్చు. ఈవిధంగా విట్లీ కౌన్సిల్‌ల 
ఉనికి సిబ్బంది విషయాలలో కాఖాధ్యశతునికి ఉన్న అధికారాన్నీ, బాధ్యతను ఏ విధంగానూ 
ఆటంక పరచవు. 

జాతీయ విట్రి కౌన్సిల్‌లు, శాఖల విట్లీ కౌన్సిల్‌లు కూడా గ పదోన్నతి, పునర్‌వ్యవసీ 
కరణ, [పయాణబ త్తెము, సిబ్బంది తగ్గింపు, "మితవ్యయం, సిబ్బంది యోచనలు అనుభవా 
లను వాడుకోవడం వంటి [పత్యేక విషయాలపై నియమితమైన స్థాయీ సంఘాల ద్యారా 
పనిచేస్తాయి. స్థాపించిన కొత్తలో జాతీయ విట్టి కౌన్సిలు పునర్వ్యవసీకరణ, పదోన్నతి వంటి 
విషయాలపై ఆమూల్యమైన నివేదికలను ఆందించింది. 

విట్రి కౌన్సిలు (ప్రయోజనాలు, విజయాలను గురించి భిన్వా ఎభ్మిపాయాలున ఎని. 
వేడ్‌ యూనియన్‌ తత్యానికి అతివాద వర్షపు సామ్యవాదానికి [శామక వర్గాల ఉధృత 
వైఖరిని చల్లారుసాయన్న కారణంవల్ర విట్టీ పద్ధతి ఆంటే సరిపడదు. రెండు కారణాలవల్ల 
సివిలు సర్వీన్‌లోని పెస్థాయి హరః క విజ కౌన్సిల్‌లు ఆంటే సానుభూతి లెదు. 
మొదట సర్వీస్‌ నియమాలను నిర్ణయించే అన్నింటికన్నా పె అంతస్తు అధికారులతో 
తమకున్న [ప్రత్య సంబంధంవల్ల "తమ అభి పాయాలను, సంకుల చః సంస్థల 
జోక్యం అవసరమని భావిస్తారు. రెండు, వారు సర్వీస్‌లో తమ ఆధీనతలో పనిచేసే య్‌ 
నియమాలను నిర్ణయించే బాధ్యతగల నిర్వాహక వర్గానికి చెందినవారు కాబట్టి విట్టి కాల్చి 
తమ బాధ్యతను భంగ వరుస్తాయని భావిస్తారు. 'టామ్‌లిన్‌ కమిషన్‌ త. కొందరు 
కాఖాధ్యషయలు విటి కౌన్సిల్‌లను రద్దు పరచవలెనని గట్టిగా కోరతారు, కమిషన్‌ ముందు 
అధికారులు ఇచ్చిన సాశ్యూన్ని బట్టి విట్టి పద్ధతి విజయం వివిధ కాఖలలో వివిధ రకాలుగా 
ఉంటుంది .34 “కొన్ని కార్యాలయాలలో వెట్టి పద్ధతి చాలా విజయవంతమైనది. ఆ హంకా 
అధికమైన శాఖలలో ఆది సుమారుగా విజయవంత మైనది. ఎక్కువగా దానిని ఎటువంటి 
మన సత్వంలో ఆచరించడం జదిగింది అనే దానిమీద ఆధారపడింది. సిబ్బంది తరఫున 
న నుంచి అత్యధికమైన మేరకు సహకారం ఉన్న చోటల్లా విజయం తప్పక 

రంది. పె అధికారులు ఈ పద్ధతిని తమ సొంత ఆధికారంపె దురాకమణగా 

భావించినచోట సిబ్బంది [పతినిధులు స్వార్ధపరత్వంతో పుచ్చుకోవడమే, ఇచ్చుకొనే వెఖరి 
ఆవలంబించినచోట అది తపక విఫలమయిందని”' డా॥ గ్లాడెన్‌ చెప్పినాడు. కిర్‌ 





gement of Office Staff by W.W. Marsh in the Journal of 
గ . Public రా Vol v., P. 159. 
' 34, . = Commision Report, p. 143. 
35: ఈతరం The Civit'Service. Tts Problems and Future, p. 103. 
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అధికారులకూ, సిబ్బందికీ మధ్య స్నేహపూరిత అవగాహన చేకూర్చడం ఈ 
కౌన్సిల్‌ లలో వారిద్దరికీ మధ్య లాంఛన[ పాయం కాని పద్ధతిలో అలి పాయాల మార్పిడి 
కలుగజేసి ఇద్దరి దృక్పథాలలో సౌమ్యతను చేకూర్చి ఇబ్బందుల పరిష్కారానికి నిజంగా 
దోహదం చేసిందనే విట్టి పద్దతి విజయము అందరూ ఆమోదించినదే. 


విట్లీ పద్ధతి విజయానికి నాలుగు విషయాలు ముఖ్యము. మొదట [ప్రభుత్వోద్యోగుల 
సంఘాలనూ, యూనియన్‌నూ ఏర్కరచుకోవలె. ఇంతకుముందు చెప్పినట్టు విజ్ర కౌన్సిల్‌ 
లలో సిబ్బంది పక్షం అటువంటి సంఘాల యూనియన్‌ల (పతినిధులతో కూడుకొని 
ఉంటాయి. కాబట్టే అవి లేనిదే విట్రి పద్ధతికి పాతివదిక లేనట్టే. రెండవ విషయం రెండు 
వైపులా అనుభవం ఉంధి. బాధ్యత నెమ్మదిగల (పతినిధులను జాాగత్తగా ఎంపిక చేయవలె 
మూడు, కౌన్సిల్‌ లలో తమ విధులను సరిగా నిర్వర్తించే విధంగా ముఖ్యంగా సిబ్బంది (పతి 
నిధులకు వసతి కల్పంచవలె. ఆ (పతినిధులకు సామాన్యంగా ఉండే పనికితోడు ఈ బరువు 
కాధ్యతలను కూడా మోయవలెననడం న్యాయంకాదు. తోడిపనివారి ఇబ్బందులను శి, 
ఆ శ కులతో నూదించినందుకు వాది వదోన్నతికిగానీ, 'పెకిపోయే అవకాశాలకు గాసీ భంగం 
కలిగించి శిక్ష పొందుతున్నామన్న అనుమానానికి ఆస్కారం ఇవ్యకూడదు. ఆఖరున, 
విటై యం తాంగంతోపాటు, కౌన్సిల్‌లో రెండువైపులా పూరి సహకారం స్నేహం అనే విల్లీ 
మన సత్యం కూడా ఊండవలె. ఆధికారులవె పు నుంచి గర్వము ఆధిక్యతా భావము 
సమానత్వ, నిష్కాపట్యం [ప్రాతిపదికలపై అధీనులను కలుసుకోలేక పోవడం, సిబ్బంది 
వైపునుంచి స్వార్థపరత్వ్యంతో కూడుకొన్న జగడగొండి తనం, మర్యాద యుక్తత లేక 
పోవడం అటువంటి మన స్తత్వానికి విరుగుచ్లు. 


విట్రి పద్ధతి-భారత దేశము (Whitleyism and India} 

భారతదేశంలో [పభు త్వాానికీ ఉద్యోగులకూ మధ్య సమష్టైబేరాలూ, సం|పతింపుల 
యం!|కతాంగము, ఈ రోజున కూడా మొదటి (పపంచ సం(గామానికి పూర్వం (బిటన్‌ ఉన్న 
పరిస్టితులలోనె ఉన్నది. భారత [కామిక కమీషన్‌ (1881) కు విబ్లీయే ఆధ్యకుడుగా ఉన్నా 
ఆ కమిటీ ఈ దేశంలో విట్ల పద్దతిని (ప్రవేశ పెట్ల విషయం (పసావించక పోవడం 
కుతూహలమైన విషయము. రెడు దశాబ్దాల తరవాత కేంద వేతనాల సంఘం విట్లి 
పద్దతిని పవేళ పెన అవకాశాన్ని, ఆవసరాన్ని పరికించిండి. భారతదేశంలోని [పభుత్వో 
ద్యోగుల సంఘాబా యూనియన్‌లూ తగినంత అభివృద్ధి చెందవలెనని, పొందికైన, 
నిస్వార్థ నిర్ణయాలు చేసేటందుకు వాటికి తగినంత వాధ్యత, అనుభవము లేవని, సంఘాలూ, 
యూనియన్‌లనూ పై నుంచి రుద్దకుండా కిందినుంచి 'పెరిగేటందుకు. [పోత్సహించవలెనని, 
విట్రి పద్ధతి మన స్తత్వం లేనిదే యం[తాంగాన్ని (పవేశ పెట్టినంత మా(తాన (పయోణనంలేదనీ, 
ఉద్యోగులు యూనియన్‌లను ఏర్పరొచుకొనే పారి శామిక వాణిజ్యశాఖలలో ఉండే యం తాంగం 
ఇతర శాఖలకు అవసరం లేకపోవడమేకాక వంర్తించదనీ ఆ కమీషన్‌ ముందు హాజరైన 
సాక్షులు చాలామంది చెప్పినారు. కానీ కమీవన్‌కు ఈ వాదనలు రుచించ లేదు. మన 
దేశంలో విట్టియోచన వంటి దానిని పనిచేయించే అవకాశము, అనుభవమూ, ఉద్యోగి 
.సంభాల వ్యవస్థను [పోత్సహించి ఇప్పుడున్న వాటి నిలకడనూ బలాన్నీ పెంచుతుందని 
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కమీషన్‌ భావించింది. ఆందువల్ల వివిధ రకాల [పభుత్వోద్యోగుల తరగచులకు సరిపడేటట్లు, 
ఆవసరమైన ఆద్భృఢత ఉన్న విట్రీ యం[తాంగాన్ని సృష్టించవలెనని కమీషన్‌ సిఫారసు. 
చేసింది. కాని ఇప్పటివరకూ ఆ విధంగా చేయడం జరగలేదు (1956). 

సంధాయక -మధ్యవర్తిత్న |హృకియ 

(Conciliation and Arbitration Procedure) 

సర్వీసులలో తగవులు తలెత్తకుండే వాతావరణాన్ని కలిగించడంలో విట్‌ 
కౌన్సిల్‌లు చాలా విలువైన ప్మాత వహిస్తాయి, కానీ తగవులు రాకుండా ఎప్పుడూ ఆపలేవు. 
కౌన్సిత్‌లో చర్చలు ఆర్ధాంతరంగా ఆగిపోయినా అదికారులకూ, సిబ్బందికీ మధ్య ఆంగీకారం 
కుదరకపోయినా తగవృలను తీర్చేటందుకు వేరొక యంతాంగం అవసరము. 

వివాదం చెలరేగినప్పుడు నాలుగు రకాల పద్దతులను [(పయత్నించవచ్చు. ఆవి, 
సమష్టి సంపతింపులు, మధ్యవ రిత్వము, సంధాయక ము, మధ్యవ _ర్రిత్వపు తీర్పు సంప 
తింపులు బయటివారి (పమేయంగానీ జోక్యంగానీ లేకుండా వివాద్యగసుల మధ్యనే జరుగు 
తుంది. కానీ సంధాయకమూ, మధ్యవ _ర్రిత్యము, మధ్యవ ర్రిత్వపుతీర్పులలో ఆ విధంగా" 
జరగదు. సంధాయకుని పాత, మధ్యవర్తి పాాతకన్నా ఎక్కు.వగా ఉండటమనేడి 
సంధాయకమునకూ, మధ్యవరిత్వానికి మధ్యభేదము. సం[పతింపులూ, మధ్యవ ర్రిత్వము, 
సంధాయకమూ వివాద్మగసులమధ్యనే జరుగుతాయి కాబట్టి వాటిని బలవంతంగా ఆమలు 

శే పస్తావ నలేదు కానీ మధ్యవ ర్రిత్వపు తీర్పు మూడవ వారికి సంబంధించినది కాబట్టి. 
ఆది వివాద[గస్తులను కట్టడి చేయదు. 

కొన్నిదేశాలలో (ఉదాహరణకు భారతదేశంలో పజాసౌకర్యాలకు సంబంధించి 
వాణిజ్య వివాదాల చట్టం 194” కింద) సంధాయకానికి సంబంధించి కొంతవరకు కట్టడి. 
ఉన్నది. దీని|పకారం చట్టము సంధాయక యం తాంగాన్ని సూచించడమేకాక వివాదం 
వచ్చినప్పుడు ఈ |షృక్రియను తప్పక అనుసరించవలెనని కట్టడి చేస్తుంది. మధ్యవర్తికి 
వివాదాన్ని సూచించడం, తీర్పును అంగీకరించడం స్వచ్చందంగా గానీ, తప్పనిసరిగా గాని 
జరగవచ్చు ఉన్నత న్యాయస్థానానికి మధ్యవర్తి తీర్పుపై అపీలు చేసుకౌనే ఏర్పాటు 
ఉండవచ్చు. ఉదాహరణకు భారతదేశంలో అపీలట్‌ (టిబ్యునల్‌ చట్టం 15050 కింద 
కొన్నింటి మినవో పారి కామిక (టిబ్యునల్‌ న్యాయస్థానాల, వేతన నంఘాల తీర్పులపై. 
శ్రామిక ఆపీలెట్‌ [టిబ్యునల్‌ లకు అ ఫీల్‌ చేసుకోవచ్చు. 

వివాదాలను పరివ్యురించడానికి వెన ఉదాహరించిన వివిధ పద్దతులను 
సముచితంగా వాడుకోవడానికి ఆచరణాన భవం కింది |కమాన్ని సూచిస్తుంది : 

(ఎ) 1వభుత్వానికీ, ఉద్యోగులకూ మధ్య భేదాభిప్రాయాలను సర్దుబాటు. 
చేయడంలో భిన్నాభిపాయాలు వివాదాలుగా మారకుండా చూడటం ముఖ్యమార్గ్లము. దీనిని 
విర్డి యం(తాంగం, సమష్టి క కౌన్సిల్‌, సిబ్బంది కమిటీలు ఇతాgది మార్గాలద్వ్యారా చేయవచ్చు. 
ఇద్దరిలో ఎక్కువ శ రక్త అఆరికారాలు గల (పభుత్వం ఆటువంటి యంశాంగాన్ని సృష్టించ 
డంతోనూ, ఉపయోగించడఎలోనూ చొరవ తీసుకొని, ఆ యం తాంగంద్వారా అభి పాయ. 
కరాలు రాకుండా ఎడతెంపి లేకుండా చూడటం ముఖ్యము. 
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(బి) అభ్మిపాయభేదం వివాదంగా మారినప్పుడు దానిని యజమాని, 
ఉద్యోగికీ మధ్య (ప్రత్యష సం పతింపుల ద్వారా పరిష్కరించడం ఉత్రమము. 

(సి) బయటి సహాయాన్ని ఆర్థించవలసివ సే అటువంటి సహాయాన్ని మధ్య 
వదర్తిత్వపు తీర్పు ద్యారా కాకుండా. సంధాయకమూ, మధ్యవ ర్రిత్వాల ద్యారానే అర్థించవలె. 

(డి) తీర్పు తప్పనిసరి అమితే దానిని బలవంతపు నూచన [పాతిపదిక పై 
కాక ఇష్టానుసారం ఆర్థించేదిగా ఉండవలె, తీర్పు అంగీకారం కూడా వారివారి సద్భావానికి 
వదిలి వేయవలె. 

(ఇ) అనుభవరీత్యా వేరే గత్యంతరం లేక పోతే మ్మాతమే మద్యవ రిత్వానికి గానీ, 
సంధాయకానికి గానీ బలవంతపు సూచన చెయ్యవలె.. 
నంధాయక యం[తాంగము-తదితరాలు 
{Machinery for Conciliation etc.) 

(బిటన్‌లో [(పభుత్వానికి ఉద్యోగులకూ మధ$ చేతనాల విషయంలో తలెతే 
సమస్యలను నిర్ణయించేటందుకు గాను 1917 సంవత్సరంలో సివిల్‌ సర్వీస్‌ మధ్యవ ర్రిత్వపు 
బోర్డ్‌ స్థాపితమయింది. దానికి మధ్యవర్తిత్వం చేసేటందుకు కూడా అధికారము ఉండేది. 
విటి యం(తాంగం నిర్మించిన తరవాత 1929 సంవత్సరంలో అది నివృయోజనమని 
భాపించబడి రద్దుపరచగా దానిపై ఉద్యోగులు తిరిగి ఆలజడి చేయగా _పభు తరం, [పస్తుతం 
1919 సంవత్సరంలో పారి శామిక న్యాయస్థానాల చట్టాన్ని దానికి అనువర్రించడం ద్వారా 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ విషయాలకు సంబంధించి మధ్యవర్రిత్వం అనే నియమాన్ని అంగీకరించింది. 
ఈ పద్దతి [పకారం వారి మధ్య పరిష్కారం కుదగని జీతాలకు సంబంధించిన కోరిక లను, 
ఓక స్వాధీనుడై న అధ్యషడూ, ఒకరిని [పభుత్వ |పతినిధిగానూ, మరొకరిని సిబ్బంది 
(పతినిధిగానూ లేబర్‌ మం్మతిత్యశాఖ నియమించిన ఇద్దరు సభ్యులతో కూడుకొని మొత్తం 
ముగ్గురుగా గల ఒక న్యాయస్థానం ముందు ఉంచవలతె. పొర్తమెంటు పె ఎత్తు అధికారానికి 
మాతం లోబడి ఆ న్యాయస్థానం తీర్పు [పభుత్వాన్ని కట్టడి చేస్తుంది. 1986 సంవత్సరంలో 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ తగాదాలను పార్మికామిక న్యాయస్తానాల్న నుంచి తీసివేసి దాని నిర్మాణంలోనూ 
పకియలలోనూ న్యాయస్థానాలను పోలిన సివిల్‌ సర్వీస్‌ మధ్యవదర్తిత్వపు [టిబ్యునల్‌కు 
ఇవ్వడం జరిగింది. ఇదివరలో సాలీనా 700 పౌన్‌లు జీతం దాటనీ ఇప్పుడు 1000 పౌన్‌లు 
దాటనీ [(పభుత్వోద్యోగుల కోరికలను మ్మాతమే [టిబ్యునల్‌ చేపడుతుంది. 

భారతదేశంలో 1929 సంవత్సరం వరకూ పారిశామిక తగాదాల పరిషా-రానికి 
యజమానుల, పనివారల (వివాదాలు) చట్టం 1860 ఒక్కటి మాతమే ఉండేది. కామిక 
కమీషన్‌ సిఫారసులపై 1984 సంవత్సరంలో కొ త్తచట్టం ఆమోదించి 1988 సంవత్సరంలో 
సవరించడం జరిగింది. ఈ శాసనం ఆనుసంధాయక అధికారుల నియామకానికి ఏర్పాటుచేసి 
ఇంతకు ముందున్న చట్టాన్ని (పజాసౌకర్య కార్యకమాలకు కూడా వర్తింప జేసింది. 
యుద్దం ఈ కాసనంలో కొన్ని చిక్కులను తెచ్చి పెట్టగా భారతరక్షణ నిబంధనల లోని, 
నిబంధన 651 (ఎ) ని అమలు జరపడం ద్వారా ఈ శాసనాన్ని విస్పృతం చేయడం జరిగించి. 
ఈ నిబంధన కింద ఏ వివాదాన్నయినా | పభుత్వం మధ్యవ ర్రిత్వానికి పంపి తీర్పులు ఆమలు 
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చెయ్యగలుగుతుంది. ఈ విధంగా వివాదాలు చెలరేగినప్పుడల్తా తాత్కాలిక మైన ఏర్పాట్లు 
చేయడం జరిగింది. ఇదివరలో యుద్ధం కారణంగా ఏర్పడిన పరిస్థితుల వల్ల అటువంటి 
వివాదాలు చాలా చెలరేగినాయి. 1940 సంవత్సరంలో జి. ఐ. పి. రైల్వే ఉద్యోగులకూ 
[పభుత్వానికీ మధ్య కరువుబ తిం విషయంలో వివాదం రాగా దాని పె పార్మిశామిక వివాదాల 
చట్టం సెక్షన్‌ (8) కింద దర్యాపు సంఘం ఏర్పాటయింది. దాని సిఫారసు చాలా కాలం 
వరకూ [పభుత్వం అమలు చేయకపోతే సాధారణ సమ్మె చేసామని రైల్వే పనివారు 
జెదిరించినారు, చివరకు సం పతింపుల ద్వారా 1946 సంవత్సరంలో పరిష్కారం కుదుర్చుడం 
జరిగింది. ఆదే సంవత్సరంలో తంతి తపాలా ఉద్యోగులు కొందరు మూడు వారాలు సమ్మె 
జరిపినారు. కాగా సం్యపతింపుల వల్ల చివరకు ఒక తాత్కాలిక పరిష్కారం కుదిరింది. తమ 
జీతపు స్కే.ల్‌లను మెరుగుపరచ వలెనన్న కోరికను మొదట బొంబాయి పోష్టుమాష్టర్‌ 
జనరల్‌ అధ్యక్షుడు గాగల ఒక కమిటీ పరిశీలించింది. ఆ తరవాత భారత రక్షణ నిబంధనల 
లోని, నిబంధన 81 (ఎ) కింద బొంబాయి హైకోర్ట్‌ న్యాయమూ ర్రి రాజ్యాధ్యతుని తీర్చు 
కోసం సూచించడం జరిగింది. 

ఇదంతా గమనిస్తుంటే పార్మిశామిక వివాదాల పరిష్కారానికి తాత్కాలిక పద్దతులు 
సరిపోని దళకు భారతదేశం వచ్చిందని తెలుస్తుంది. కేంద కాసనసభ 1947 సంవత్సరంలో 
ఆమోదించిన వాణిజ్య వివాదాల చట్టం కిందికి ఆనేక తరగతుల (పభుతోద్యోగులు ముఖ్యంగా" 
రైల్వే, తంతితపాలా వారు వచ్చినారు. ఆ చట్టం రెండు రకాల వ్యవస్థల నిర్మాణానికి 
వ్‌ద్చాటు చేసింది: (1) వర్క్స్‌ కమిటి, (2) వివాదాలు రాకుండా చూడటానికి వాటిని 
పరిషారించడానికి పారి శామిక (టిబ్యునల్‌లు, ఆది (పజా సౌకర్యాలకు సంబంధించిన పను 
లలో సంవిధాయకాన్ని తప్పనిసరిగానూ మిగిలిన వాటిలో ఇచ్చాను సారంగానూ చేసింది. 

ఇంగ్రీషువారి ఆచరణ ననుసరించి కేంద వేతనాల సంఘం [పథమ _కేణీ అధికారు 
అకు (వత్యేక ”సంధాయక లెదా తీర్పు యం తాంగం అవసరం లేడనీ కానీ (దడ 
యూనియన్‌ ను లేని ది్యతీయ తృతీయ [| శేణివారికి విట్రి యంతాగం, రక సివిల్‌ సర్విస్‌ 
మధ్యవ రితంపు టెబ్యునల్‌ నూ ఎర్పురచవలెనని సిఫారను చేసింది. ఈ (టిబ్యునల్‌ లేదా 
బోర్డ్‌లో ఒక పారి|శామిక _టిబ్యునల్‌ (1947 XIV చట్టం కింద) సభ్యుడు ఆధ్యతుడు 
గానూ, [పభుత్వం నామినేట్‌ చేసిన వారు ఒకరూ సిబ్బంది నామినేట్‌ చేసినవారు ఒకరూ 
ఉంటారు. జీతబ _తేలూ, సెలవులూ, పని గంటలూ మొదలయిన తరగతులకు చెందిన వివ 
యాలను ఈ (టిబ్యూనల్‌ లకు సూచించవలె. ఇంగ్లండ్‌ లో వలె నెలకు రూ. 800 పైగా జీతం 
తీసుకొనే అధికారులను మె పె విధమైన మధ్యవ ర్రిత్వం నుంచి మినహాంచవలె. ఎ_దు ు వల్లనంచే 
వారి స్థితి, బాధ్యత స్వపయోజనాల హద్దును దాటి, వారు (పభుత్యానికి విశ్వాసం చూపించ 


వలెనని 


నని సూచిస్తాయి. వాటి స్థితి కూడా ఎటువంటిదంటే వార్‌ న్యాయమైన సంవ్నేమానికి భంగ 
కరమైన [ప్రమాద పరిస్థితి సాధారణంగా కలుగదు. 

మధ్యవ_ర్రిత్వపు యం(త్రాంగాన్నిి నిర్మించినా దానికి వివాదాలను సమర్పించడం 
స్యచ్చందం గానే జరగవళెననీ, స అమలు చె మ్యుడం కూడా స్వచ్చంగానే చేయవలెననీ 
అనల ఇతర; తా గట్టిగా సూచిస్తేగాని ఈ పడతి] మారాకూడవనీ కమీషన్‌ అభిిపాయ 
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ఉద్యోగి బృందవాలన 


(PFRSONNEL ADMINISTRATION) 


పదోన్నతి 


( Promotion} 


అర్థవివరణ (Meaning) 

పదోన్నతిని రండు రకాల దృక్పథాలలో చూడవచ్చు. ఉద్యోగి దృక్పథంలో తది 
నిమ్న కేణి లేదా కిండి తరగతి నుంచి ఎక్కువ వేతనంతో అదనపు బాధ్యతతో, ధర్మాలతో 
కూడిన ఉన్నతమైన _కేణికి పోవడం. కాగా నియమనాధికారి దృక్పథంలో సర్వీసులో ఉన్న 
వాళ్ళలో నుంచి తగిన వారిని ఉన్నతో ద్యోగాలకు నియమించడమే అన్నారు. పదోన్నతులు 
కల్పిలచేటపుడు ఉద్యోగి వ్య _క్రిగత [శేయస్సును కాక [ప్రజా శేయస్సును దృష్టిలో ఉంచుకో 
వలె. ఈ విధంగా కల్పించిన పదోన్నతులు అన్యాయమైనవి, అనుచిత మైనవి ఆనే భావం 
ఉద్యోగులలో రాకుండా చేసేటట్లు (శద్ద తీసుకోవలె. _పజ్మాశేయస్సు దృష్ట్యా ఇది కూడా 
హీనమైనదే. 

మనము ఇంతకుముందే (పత్యక్ష భర్‌ పదోన్నతుల ద్వారా ఉన్నత పదవులను 
పూరించడంలోని ఉత్క్బృష్టతల (Merits) గురించి చర్చించి (ప్రతి సర్వీస్‌ లేదా శాఖ 
(పత్యేక పరిస్థితుల ననునరించి ఈ రెండింటి ఉచిత సంయోగమే మంచిదనే నిర్ణయానికి 
వచ్చినాము, 

వేతనంలో పెరుగుదల అంది అదివరకే ఉన్న వేతన శణిలో వార్షిక ఇంకి 
మెంట్‌ అ (Annual Increments) ద్వారా పెరుగుదల పదోన్నతి కాదు, అన్ని 
పదోన్నతులలోనూ వేతనంలో పెరుగుదల ఉంటుంది కాని ఉన్నత ధర్మాలు బాధ్యతిలు ఉన్న 
పదవిని పొందడమే పదోన్నతి. 

దీని ఆధారింగా మనము రెండు రకాల పడోన్నతులలోని భేదాన్ని చెప్పవచ్చు. 
1. అదే తరగతిలో ఉన్న నిమ్న[శేణి (lower Grade) నుంచి ఉన్నత [#6 
(Higher Grade) కి పదోన్నతి పొందడం. ఉదాహరణకు గుమస్తా తరగతి. 2. ఒక 
తరగతి నుంచి వేరొక తరగతికి పదోన్నతి పొందడం. ఉదాహరణకు తరగతి 11 నుంచి 
తరగతి లోకి, లేదా గుమాసా తరగతి నుంచి పరిపాలన తరగతికి పదోన్నతి పొందడం. 
వీటిలో మొదటి తరగతికి సంబంధించిన పదోన్నతులను వాటికి సంబంధించిన కాఖాధ్యమని 
వివేచనకే వదిలివేయడం జరిగింది. కాని తరగతి నుంచి తరగతికి జరిగే పదోన్నతుల 


శిర 4 [1పభుత్య పాలన . సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


విషయంలో కేం దాధికారము (Central Authority) మంజూరు . లేదా స్పష్టీకరణ 
(Clearance) (ఉదాహరణకు |బిటన్‌లో (పెజరీ సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఇండియాలో 
పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్లు, ఆర్థిక శాఖ) అవసరము. 
పదోన్నతి రేఖలు (Lines of Promotion ) 


సర్వీస్‌ నంతటినీ ఒకే యూనిట్‌గా తీసుకుని పదోన్నతులు ఇవ్వడం జరగదు. 
సాధారణంగా ఆవి శాఖీయాలై ఉంటాయి. అంటే ఒక శాఖలో ఒక ఉన్నతోద్యోగానికి 
చెందిన ఖాళీని ఆ శాఖలోని ఉద్యోగాలనుంచే పూరించడం జరుగుతుంది, కాని వేరొక శాఖలో 
ఎంత ఆర్హులైన వ్య కులు పదోన్నతి కోసం నిరీక్షిస్తున్నప్పటికి వారికి ఇవ్వరు. శాఖలోని 
ఉద్యోగులను కాదని బయటి వాళ్ళను తీసుకొని వస్తే ఆది ఉద్యోగు:లో అసంత్భ సిని, 
మనో వైకల్యాన్ని సృష్టిస్తుంది. ఆంతక్యాఖీయంగా పదోన్నతి ఇవ్వడం (ఇంగ్లండ్‌లో) 
మూడు రకాలై న పరిస్థితులలో జరుగుతుంది. ! 

i. ఉన్నతో ద్యోగాలకు సంబంధించి ఉదాహరణకు శాశథఇత  శాఖాధ్యకులు 
(Permanent heads of Departments) ఉపాధ్యతులు [పధాన 
ఆర్థికాధికారులు [పధాన (ప్రతిష్టాపన విభాగాధికారులు మొదలైన వాటిని 
సంబంధించిన ఉద్యోగాలకు. 

వి, ఏదై నా శాఖలో పత్యేక మైన వాటికి సంబంధించిన ఖాళీని పూరించడాని 
తగిన అభ్యర్థులు లధించనపుడు. 

8. కొత్త శాఖ ఏర్పడినప్పుడు లేదా ఉన్న శాఖ విస్తరింప జేసినప్పుడు ఇతర 
శాఖలలో పని చేసే ఉద్యోగుల స్వత్వ [పతిపాదనలను పరిశీలించడానికి తగిన 
చర్యలు తీసుకోవడం జరిగినప్పుడు. 

శాఖ ఆధారంగా ఇచ్చిన పదోన్నతి సివిల్‌ ఊద్యోగులందరికి పురోగతి (Ad౪- 

ancement) కోసం సమానావకాశాలు ఇవ్వలేదు. వివిధ శాఖల అవసరాలు, విస్తరింప 
జేసినవాటి కార్యకలాపాలు ఒకే రకంగా ఉండవు. ఫలితంగా కొన్ని శాఖలలో ఇతర 
శాఖలలో కన్న పదోన్నతి అవకాశాలు ఎక్కువగా ఉంటాయి. ఈ అసమానత్వ్యాన్ని 
తొలగించడానికి పడోన్నతి పూల్‌ పథకాలు (Scheme for povling promotion) 
ఏర్పాటు చేయవలెనని అభి[పాయాలు వెలువడినాయి. ఆ పథకాన్ననుసరించి తగిన వారుగా 
నిర్ణయమయిన అధికారులను సెం్టటల్‌ హూల్‌(Central ఐ౦౦1)లో చేర్చడం జరుగుతుంది. 
ఖాళీలు ఏర్పడినప్పుడు, అధికారుల శాఖీయమైన ఆనుబంధాలనుచూడకుండా ఈ పూల్‌లోని 
వారికే పదోన్నతులు ఇవ్వడం జరుగుతుంది. వది ఏమైనా ఈ పథకం వల్ల కొన్ని కష్టా 
లున్నాయి. కాఖలో పదోన్నతికి అవకాశాలున్న సిబ్బంది బయటి వాళ్ళను దిగుమతి 
చేసుకొని తమ అవకాశాలు తగ్గించడాన్ని ఒప్పుకోరు. వేరొక రంగంలో శిక్షణ పొందిన 
ఉద్యోగులకు దానికి భిన్నమైనటువంటి తమకు అనుభవం లేనటువంటి రంగంటో పని 
చేయడం కష్టంగా పరిణమించవచ్చు అనేది మరో అభ్యంతరము. చివరకు సెం్యటల్‌ పూల్‌లో 
[(వవేశించడానికి వివిధ కాఖలనుంచి వచ్చే ఆధికారుల సామర్థ్యాన్ని సామాన్య పరిమాణాన్ని 





ల. Gladden,, The Civil Service, Its Problems and Future, p. 88. 
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(Common Standard) నిర్ణయించి ఎన్నుకోవడానికి కష్టమెన పని. ఆయినా ఇటువంటి 
పూల్‌లు కొన్ని ఏర్పడినాయి. ఉదాహరణకు (బిటిష్‌ పోస్టాఫీసులో క్రరికల్‌ అసి చైంట్‌లు 
ఇండియాలో ఇంతకు ముందు ఐ.సి.ఎస్‌. అధికారులకు ఇప్పుడు ఐ.ఎ.ఎస్‌. అధికారులకు 
అటువంటి పూల్‌ ఉంద. దాని నుంచి అధికారులను ఏ కాఖలో అవసరమైతే ఆ శాఖకు 
పంపిసారు. మన ఆర్థిక మంతిత్వ శాఖ కింద ఒక ఆర్థికాధికారుల పూల్‌ కూడా 
ఏర్పడింది. 

కాఖలోనే [గేడ్‌లు, తరగతులు, సర్వీసుల వారీగా పదోన్నతి రేఖను నిర్ణయించడం 
జరుగుతుంది. సాధారణంగా ఒక గేడ్‌ కు చెందిన ఉద్యోగికి దానిపై ఉద్యోగానికి పదోన్నతి 
ఇవ్వడం జరుగుతుంది. ఆతడు మధ్యనున్న [గేడ్‌లను దాటి ఆతనికెంతో దూరంలో 
ఉన్న వేరొక |గేడకు పోవడానికి వీలులేదు. సాధారణంగా పదోన్నతి అనేది ఆడే సర్వీస్‌లో 
ఒక [గేడ్‌ నుంచి వేరొక |గేడ్‌కు జరుగుతుంది. ఒక తరగతి నుంచి పదోన్నతి ఉండదని 
కాదుగాని దానికీ (పత్యేక మైన సెలక్షన్‌ జరుగుతుంది. కాని అన్నిటికి జరిగినట్టు జరగదు. 
కొన్ని మినహాయింపులతో సర్వస్‌లో కూడా పదోన్నతి జరుగుతుంది. ఉదాహరణకు. 
ఒకే శాఖలో ఉన్న ఒక వై ద్యాధికారికి ఇంజనీరింగ్‌ ఉద్యోగానికీ పదోన్నతి ఇవ్వడానికి 
వీలులేదు. ఆకే ఒక పోలీస్‌ అధికారికి ఫెర్‌ ఆఫీసర్‌గా పదోన్నతి ఇవ్వడానికి పీలులేదు. 
సాంశకేతికాదికారులకు, పరిపాలన ఉద్యోగాలకు పదోన్నతి ఇవ్వడాన్ని పూర్రిగా నిషేధంచక 
పోయినా ఆంత తరచుగా జరగదు. ఆ విధంగా పదోన్నతి రేఖ సాధారణ అవరోహణ 
(కమంలో కాఖల, సర్వీస్‌, తరగతి, (గేడ్‌ వారీగా నిర్ణయించడం జరిగింది. వీటిలో దేనిని 
భేదించడానికి వీలులేదు. 


పదోన్నతి న్యూతాలు (Principles of Promotion} 


పదోన్నతి అవకాశాలు చాలా పరిమితమైనవి కావడం మూలంగా పదోన్నతి 
సూ(తాల ఆవసరం ఏర్పడుతుంది. సర్వెస్‌లో చేరే _పతివారికీ కాలగమనంతో పదోన్నతి 
అధిండడానికి తగినన్ని పదవులు ఉంచే పదోన్నతి స్తూతాల కోసం వెతకడం అవసరము. 
కాని వివిధ కారణాల మూ=౬౦గా పరిపాలనా నిర్మాణం సూచ్యాకరంగా ఊఉండవఠలె, అది 
కింద విశాలంగా ఉండి సూచ్యాకారంగా పెకి పోతూ ఒక శిఖరం దగ్గర ఆంతమవుతుంది. 
అందువల్ల డా॥ వైట్‌ చెప్పినట్లు (పతి పదోన్నతిలోనూ సంస్థా గతమైన పరస్పర 
విరుద్దమెన సంఘర్షణే దీని ఫలితం అవుతుంది. చాలామంది ఉద్యోగులు సాధారణంగా 
ఉదో టే జీవనం సంపాదించే విజయఐ గురించి ఆస క్రితో వకాగతతో ఉంటారు. కాలం 
గడచిన కొద్ది అనేకమైన ఆర్థిక ఒ_తిడులు మూలంగా [కమ రాహిత్యంగా ఎప్పుడో వచ్చే 
ఉన్నత పదవుల ఖాళీలే వాళ్ళకు ఎదురవుతాయి. ఈ వికల్పాన్ని (Dilamma) 
చు పదోన్నతి పద్దతి ఆవలేదు. అందుకే చాలామంది [పభుత్వోద్యోగులు వాళ్ళకు 
సంతృ ప్రికరమైన విధంగా పదోన్నతి పొందలేరు. అతి [కమం అనేది పదోన్నతి 
విషయంలో చాలా చెడ్డధే కాని పదోన్నతి పొందని అభ్యర్థి తనను సె ్వగంగా (Arbirra- 
r ily) తొలిగించినాడని భావించి నప్పుడు ఆ అవమానం ఆతని హృదయాన్ని గాయపరిచి 


మిగిలిన సర్వీస్‌ కాలంలో ఆతనిని పని చేయకుండా చేసి అతని సుస్థితి (Morale) ని 
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తగ్గిసుంది. ఉద్యోగి పదోన్నతి సొాలదని కారణాన్ని కొన్ని గుర్తించబడిన సూూతాల 
ననుసరించి వివరించేటట్టు ఉంటే ఆతడు తన నిరాశను దూరం చేసుకొని సరి పెట్టుకొనే 
[పయత్నం చేయవచ్చు. పదోన్నతి ఆధికారులు తమ ఇచ్చానుసారం ఇచ్చినారనుకోవడం 
నుస్థితిని చిగజార్చి నంతగా మిగిలిన వేవీ దిగజార్చలేవు. అందుకే పదోన్నతి స్మూతాల 
ఎర్పాటు ముఖ్యమెనది. పదోన్నతి సూ[తాలు రెండు-సీనియారి టి, యోగ్యత. ఈ రెంటిని 
_పత్యామ్నాయాలుగాను కొంతవరకు సంయోగంలగాను అనుసరించవచ్చు. 


సీనియారిటీ (Seni ozity) 


సినియారిటే సూతం ఆంటే పదోన్నతి ఇవ్యడా నికి అతని సేవాకాలం ఆధారంగా 
పూర్వాపరాలను నిర్ణయించడం. దీని ననుసరించి ఇద్దరు ఉద్యోగులలో ఎవరి సేవాకాలం 
(Length of Service) ఎకు్కు-వైన దైతే వాళ్ళు పదోన్నతిని పొందవతె. సీనియారిటిని 
నిర్ణయించడం అన్నివేశల ఆంత సులభం కాదు. కేవలం సేవాకాలమే ఆతని సీనియాదిటి 
కాదు. లేకపోతే ఒక శాఖలో అందరికన్న ఎక్కువ కాలం పనిచేసిన ప్యూన్‌ను ఆతని కన్నా 
తరవాత |పవేశించిన యవకుడైన ఆతనిపె అధికారి కంటే సీనియర్‌ గా అనుకోవలె. అందు 
వల్ల ఊన్నత గేడులో ఉన్న _(పభుత్వోద్యోగిని అతని కన్నా తక్కువ గేడ్‌లో ఉన్న వాని 
కన్న సీనియర్‌ గా భావించడం జరుగుతుంది. ఒకే (గేడ్‌లో ఉన్న ఉద్యోగుల వివయంళలో 
కూడా కొన్ని సమయాలలో సీనియారిటిని ఆతని నియామకం (Appointment) జరిగిన 
తేదీనుంచి లెక్కె_ంచవలెనా లేదా స్థిరీకరణ (COonfrMat:on) పొందిన తేదీనుంచి 
లెక్కించ వలెనా? అన్న (పశ్న వస్తుంది. అంతవరకూ ఆ శాఖలో పవిచేస్తున్న అతని సహ 
ఉద్యోగుల కన్న ఎక్కువ జీతం మీద బయటనుంచి తీసుకొని వచ్చిన వ్య క్రి ఆతని బయటి 
సర్విస్‌, ఎక్కువ జీతం ఆధారంగా వాళ్ళకన్న సీనియర్‌ ననవచ్చు. సాధారణంగా ఒకే. గేడ్‌ 
లోని సీనియారిటీ ఎవరు ఎక్కువ కాలం పనిచేసి ఉంటారో ఆతనికే చెందుతుంది. కాని 
కొన్ని సమయాలలో పత్యేక అర్హ తలు ఎక్కువ వేతనం ఉన్న ఉద్యోగికి అనుకూలంగా 
నియమనాధికారి తన ఇష్టానుసారం సీనియారిటీ విషయంలో (పత్యేక సవరణలు చేయవచ్చు. 


పదోన్నతి సూతంగా సీనియారిటీ ఉత్క్బృష్టత దాని వస్తుపరతే. ఇది ఒక అభి 
(పాయం కాదు, సత్యము. దీని ఆనువర్తనం (Application) లో, పక్షపాతానసికి ఆంత 
తావు లేదు. ఆనుభవాన్ని వయస్సును బట్టి ఇది పూర్వాపరాల (2౯6664౬9౦6) [కమాన్ని 
నిర్ణయిస్తుంది. వయస్సులో పెద్దవారు, ఆనుభవం గలవారు ఆయిన సహోద్యోగుల కన్న 
యోగ్యత ఆధారంగా యువకులు పెకిపోవడాన్ని ఆపుతుంది. సీనియా3టి సూతం దానికి 
తీవమైన (పతిబంధకము. [పధానంగా ఏ వ్యవస్థలోనై న ఉద్యోగులకు (పత్యేక యోగ్యతలకు 
విరుద్ధమైన స్వత్వ |పతిపాదన ఉండదు. (ప్రతివారు కాల్మకమేణ పొందే సీనియారిటీ వల్ల 
తమ ఇష్టాలను కాపాడుకోవలెనని చూసారు. అందుకే యోగ్యత (Merit) కాక ఈ 
పదోన్నతి నూత్రాన్నే ఉద్యోగులు ఇష్టపడతారు. 


పదోన్నతి సూ్యతానికి కూడా ఎన్నో (పతి బంధకాలు ఉన్నాయి. మొదట, ఇది 
ఆ [గేడ్‌లోని ఉద్వ్యోగులందడా దానికి తగిన ' వారేనని నిర్ణయిస్తుంది. ' రెండోది సీనియారిటీ 
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ఎప్పుడూ వయస్సుతో కలపవలెకని లేదు. [పత్వేకంగా సగం [పత్యష నియమనం, సగం 
పదోన్నతి ద్వారా నియమితులయ్యే (గేడ్‌లలో ఇది జరగదు. అందువల్ల వయస్సు మీరిన 
వారిమీద వారికన్నా చిన్నవారిని ఉంచడాన్ని ఆపడం ఏవిధంగాను సాధ్యపడదు. 
మూడోది, కించి తరగతి ఉద్యోగాలక న్న పైతరగతి ఉద్యోగాలు ఎక్కువగా లేకున్నా 
“పెతరగతి ఉద్యోగాలలో కాశీలు సక మమైన నియమితమైన కాలాలలో రాకున్నా [పతి 
అధికారి సీనియారిటీ ద్యారా పెతరగతి ఉద్యోగానికి పోతాడని దానిలో తగినంత కాలం 
పనిచేస్తాడని చెప్పలేము. నిజానికి సీనియారిటీ వల్ద కలిగే లాభాలు ఆదర్శవంతమైన 
పూర్వాకాంకలమీద ఆధారపడి ఉంటాయి. అవి ఆచరణలో లేవు. గ్లాడన్‌ చెప్పినట్లు 
రక (గేడ్‌లో ఊండే ఉదోగగులందరూ పడోన్నతికి అర్హులు కారు, పదోన్నతులు 
సామాన్యంగా వచ్చేవికావు. అవి చాలా కొద్దిగాను ఆసామాన్యంగాను లభించేవి ఉద్యోగి 
బృందంలో మార్పులు [కమరాహిత్య జాంచల్నాల ననుసరించి రావచ్చు.” నాలుగోది 
ఏమంటే, సీనియారిటీనూ; తం పైన సూచించిన లోపాలేవి లేనిది పదోన్నతికొసం ఆక్షులమని 
స్వ-త (ప్రతిపాదన చేసిన [పతివారికి సంతృప్తిని కలిగించేది అయినప్పటికీ ఆది యుక్తమైన 
న్యాయమైన పదోన్నతి సూతమా లేదా ఆనే [ప్రశ్న మిగిలిపోతుంది. మనము ఇంతచరకు 
తెలుసుకొన్నట్ల్టు ఉద్యోగులను సర్విస్‌లోని ఉన్నత తరగతులకు తగిశవారుగా సెలక్ట్‌ చేసి 
పంపించడమే పదోన్నతి [పథమ అలక్ష్యం కాదు, కేడలం సర్విస్‌ కాలమే తగిన వాని 
లక్షణం కాదు. కాలం గడచినకొద్ది ఉద్యోగి తగిన వాడనిపించు కోవడానికి కావలసీన 
అనుభవాన్ని సంపాదించుకొంటాడు. అది నిజమెకాని సర్వీస్‌ కాలాన్ని బడ్జ కచ్చితంగా 
పెరగదు. ఏదైనా పదవిలోగాని (గేడ్‌లోగాని సంపాదించచలసిన ఆనుభవాన్నంతా కొన్ని 
సంవత్సరాలలోనే సంపాదిసాడు. ఆ తరవాతి ఉద్యోగులు సంపాదించిన జ్ఞానంతోనే 
స్థిరంగా నిలిచిపోతారు. కాని ముందేమి సంపాదించరు. “ఇరవై. ఏళ్ల అనుభవం ఆంటే 
ఏమిటి?” ఆని ఒక హోన్యవాది అడిగినాడు. “ఆది ఇర సార్షు పునరావృతం అయిన 
ఒక సంవత్సర అనుభవము.” అనుభవం అనేది కొతగా వచ్చిన ఆనుభవం లేనివానికి 
అదివరకే అనుభవం ఉన్నవానికి మధ్య భేదాన్ని తెలిపే యుక్త  వాతిపడిక, కాని ఇతనికున్న 
20 సంవత్సరాల బదులు రెండోవానికి 95 సంవత్సరాల ఆనుభవం ఉంది కనక వానికి 
ఆధిక్యము ఇవ్వడం హాస్యాస్పదము. 

పదోన్నతి సూ తాన్ని ఎన్నో రూవాలలో కోరడం జరిగింది. మొదటిది ఒక 
(వత్వేకమైన (గేడ్‌లో నుంచి దాని పై (ోడ్‌కు పదోన్నతి పొందడానికి ఆ (గేడ్‌లో కేవలం 
సర్విస్‌ కాలాన్నే (ప్రాతిపదికగా తీసుకోవలెననే దాని గురించి సంఘర్షణ. ఈ రూపంలో 
దీనిని ఎక్కడ ఒప్పుకోలేదు. అందరూ ఒప్పుకొనే పదోన్నతి సూతం ఏమిటంటే, ఆ |గేడ్‌లో 
వదోన్నతి కోసం ఆవకాశం కల్పించబడే వాళ్ళు పేర్ల కమాన్ని నిర్ణయించవలె. కాని తగని 
వాళ్ళను తీసివేసి వాళ్ళకింద ఉన్నవాళ్ళకు అవకాశం కల్సించవలె దనిని యోగర్ణితతో 
కూడిన సీనియారిటీ సూతం అనవచ్చు. యోగ్యులై న సీనియర్‌లు పదోన్నతి పొందవలెశం 
దీని ఆర్హము. ఇదికూడా అంత సంతృ ప్రికరమైనది కాదు. ఎందుకంటే, ఇక్కడకూడా సీని 
యారిటీకి ఎక్కువ (పాధాన్యం ఇచ్చి యోగ్యతకు తక్కువ 1పాధాన్యం ఇవ్వడం జరిగెంది. 


2. Gladden., The Civil Service, Its Problems and Future, P. 180. 
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సీనియారిటీ సూతం మూడో రూపం ఏమంటే పునరావృత్తి జరిగే విధులున్న వారి విధుల 
నిర్వహించడానికి ఎక్కువ పోలికలుగలది అయిన సర్వీస్‌లోని కింది పరిధః లలో పదోన్నతి 
నిర్ణయించడానికి సీనియారిటి ముఖ్య కారకం (₹ఇం6౦1౪) కావలె. మధ్య తరగతి, ఉన్నత 
తరగతులకు యోగ్యత ల మార్గదర్శ కంగా ఉండవలె. దీనిని ఆనేక అధికార పరిధు 
లలో వాడటం జరుగుతున చివరిగా సినియాంటీ సూ, [తం దాని శణరూపంలో ఎట్టా 
ఉంటుందంటే ఎగిరినవన్నీ. సమానంగా ఉన్నట్ల తే సీనియర్‌ ఉద్యోగిని పదోన్నతి కోసం 
ఎంచుకోవలె నూ,తరీత్యా ఆంగీక్కత ఆధికారిక అభి[పోయాలేవంటే- 
(2) ఉన్నత పదవులకు పదోన్నతి సీసియారిటిమీద కాక యోగ్యత సూ తంపై 
జరగ వలె. 
(ర) మధ్య తరగతి పదవులకు జరగే పదోన్నతులు యోగ్యత ఆధారంగా 
నిర్ణయం జరగవలతె సీసియారిటీ గౌణమెనది (Secondary) కావలె. 
(6) కింది తరగతి పదవులలో సీయారికజేకి _పాధాన్యం ఇవ్యవలె. కాని 
ఇక్కడ కూడా అసాధారణ యోగ్యత ఉన్నవారికి త్వరగా పదోన్నతి 
ఇవ్వడం ద్వారా [పతిఫలం ముట్టజెప్పవలె. 
ఆచరణలో మాతం పదోన్నతి పెన సివియారిటి _పభావం ఇప్పటికి ఎక్కువగానే 
ఉంది. కాలానికి పాముఖ్యమిచ్చే సూూతమైన “మొదట వచ్చినవాడు మొదటనే పొందవలె” 
ననే దానిని విడచి పెట్టడం పదోన్నతి కల్పించే అధికారికి గాని ఆ పదోన్నతి ఎవ్వరి 
నుంచయితే వస్తుందో ఆ అధికారికి గాని ఇష్టం ఉండదు. ఎవరికై తే పదోన్నతి కల్పించే 
ఆధికారం ఇవ్యబడిందో వాళ్ళు వయోవృద్దులు సీనియర్‌లు ఎవరో కొంతమంది తప్ప అందరికీ 
సీనియారిటీ పట్ల మక్కువ ఎక్కువ ఉంటుంది. శాఖలో [పశాంతత స్నేహభావం నె౭కొల్ప 
వలెననే భావం ఈ సీనియారిజికి ఆనుకూల్యాన్ని ఏర్పరుస్తు=ది. సీనియారిటీ సూత్రానికి 
వ్యతిరెకంగా ఎన్నో వాద (ప్రతివాదాలు జరిగినా ఆది ఉన్నత సర్వీనులలో తప్ప అన్ని టిలో 
కూడా దృఢంగా వ్యాపించి ఉంది. టామైన్‌ కమీషన్‌ చెప్పినట్లు “సాధారణంగా సరి-సు 
విషయంలో సళ్ళ యారిటి కారకం (Factor of 56౧101) విలువ తిగ్గించబడింది కాదు. క్‌. 


యోగ్యత నూతాలు (The Principles of Merit) 

యోగ్యత సూతం సీనియాకెటీ సూ తానికి వ్యతిరేకమైనది. పదోన్నతి నిర్ణయంలో 
ఈ స్నూతం ఆవసరం వెలలెనిది. పదోన్నతికి మంచి యోగ్యులై న వారిని ఎంతో ఆర్హులై న 
వారిని నిర్ణయించవలెనని మనకు తెలిసిందే. యోగ్యత అనేది మి శమమైనది. దినలో 
పరీక్షలలో డి[గీలలో చూపిన మేధా సంపత్తే కాక మూర్తి మత్వము, నాయకత్వం వహించే 
శకి నీల సంపద మొదలయినవి కూడా ఉంటాయి. అందువల్ల దనిని వస్తుపర ౦గా 
కొలవడం సాధ్యం కాదు. దీనిని పరీక్నించడానికి ఎన్నో 'వద్ధతులను సూచించడం జరిగింది. 
ఆవి వ్యవహారంళో కూడా ఉన్నాయి. 

యోగ్యతను కోధిందే వద్దతి (Methods of Testing Merit): విశాల 
దృష్టితో చూసే యోగ్యతను శోధించే పద్దతులు మూడున్నాయి. ఆవి: 


ర త కర తాల క టా క ల లు న టట నా 


3. Ibid, P. 80 
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(a) ఇంటర్వ్యూతో కూడినటువంటిడి గాని, అది లేనటువంటిది గాని ఆయిన 
లిఖిత పరీక్ష. 


(1) ఉద్యోగిని గురించి, ఆతని పనిని గురించి స్యయంగా తెలిసి ఉన్న కాలా 
ధ్య్వయడు వాటి న 41 పదోన్నతిని నిర్ణయించడం. 
(6) సర్విస్‌ రేటిం : సర్వీస్‌ రికార్డ్‌ ల తరత కాఖాధ్యకుని స్వయం 
నిర్ణయము. 
ఈ పద్ధతులు స్వతంత' పదోన్నతి సూ తాలు కావనే (గహించవలె. కాని ఇవి 
యోగ్యతను నిర్ణయించడానికి కేవలం సహాయపడేవి మ్మాతమే. 
యాగ్యంతను నిర్లయించో వద్ధతిగా అిభితవటీక్ష (Written Examination 
as a Merit Determination): = అభ్య రుల యోగ్యతను నిర్ణయించే పద్దతిగా లిభిత 
పరీక్ష అవధులను మనము భీ విషయంలో చూసినాము. పరిక్ష అనేది కొంతవరకు యోగ్య 
తను నిర్ణయించే సుకరమైన పద్దతి. ఇది పకపాతాన్ని తొలగిసుంది. పదోన్నతినిచ్చే అధికా 
రాలను సెలక్షన్‌ ఆనే కష్టతరమైన బాధ్యతలతో కూడిన కావలసిన అర్హతలను అంత సుల 
ఎగా ఈ పరిశోధన మీదనే పెట్టడానికి వీలులేదు. ఇదికాక పరీక్ష కోసం జ్ఞాపకం ఉంచుకో 
వలసిన విషయాలు వయస్సు మీరిన వారికి కష్టంగా ఉంటాయి. అప్పుడే కాలేజీల నుంచి 
పాఠకాలల నుంచి వచ్చిన యువకులకు వయసు మిరిన వారికన్న లాభాలు ఎక్కువగా 
ఉంటాయి. ఆందుకే అభ్యర్థుల సంఖ్య ఎక్కు_వగా ఉన్నప్పుడు గాని దేనికై తే సెఐక్షన్‌ 
జరుగుతుందో ఆ పదవికి విశిష్ట జ్ఞానం కావలసినది అయినప్పుడు గాని యోగ్యతను పరిశో 
ధించడానికి పరీక్ష పద్ధతిని సాధారణంగా ఉప పయోగిస్తారు. పదోన్నతి పద్దతిగా పరీక్షను 
ఉపయోగించడం మనకు దీటన్‌లోని కన్‌ సైన్‌ మంట్‌ భాఖలో కనిపిస్తుంది. అక్కడ 
సర్వేయర్‌ ల ఉద్యోగాలు 18 సంవత్సరాల సర్వీస్‌ ఉన్న ఊదోఇగులు పోటి చేయడానికి మమ 
మతెంచబడే గేడ్‌లో నుంచి దింపడానికి దీనిని ఉపయోగిసారు. 
పదోన్నతి పరీక్షలు పోటి స్వభావం గలవి. అవి సంవృతమైనవి అంపే ఆది 
వరకే నరి౩స్‌లో ఉన్న వాళ్ళకు వర్తించేవి. ఇవి భారత [పభుత్వ కాఖలైన ఆడిట్‌ ఆండ్‌ 
3 ఇన్‌కమ్‌టాక్స్‌ చమునంయనటుకంటి వాటిలో జరిగే శాఖీయమైన పదిక్షలకు 
కొంత విభిన్న మైనవి. ఈ పరిక్షలు పోటి గుణం లేనివి. కాని అధికారులు పదోన్నతికి 
అర్తులు కా కావడానికి కొన్ని pros కో ధృవీకరణకోసం కూడా ఈ పరీక్షలలో ఊ త్రిర్టులు 
కావలసి ఉంటుండి. 

ల బివోబొనో (The Discretion of The Head of Depa~ 
rtment): పదోన్నతి యోగ్యత నిర్ణయాన్ని దానికి సంబంధించిన కార్యాలయ నిర్ణయానికి 
లేదా అధ్యక్షుని నిర్ణయానికి వదలివేయవచ్చు. అతనికి ఆతని వ్యవస్థలోని వివిధ ఉద్యోగుల 
గురించి, వాళ) పనుల గురించి స్యయంగా (Personal) తెలిసి ఉంటుంది. ఈ విధంగా 
తెలిసిఉండటం చిన్న వ్యవస్థలలోనే సాధ్యమవుతుంది. వివేచనను సరిగా ఉపయోగించడం 
ఆ వాదస్థ అధ్యక్షుని వివేకం మీద, చిత్తపద్ధిమీద ఆధారపడి ఉంటుంది. చిన్న తరహా 

వ్యాపారం పరిశ్రమలలో ఈ పడ్డతినే సాధారణంగా వాడుతుంటారు. ఇది సామాన్యమైనది. 
దీనివల్ల లాభమే కాని ఇది “పదోన్నతి నిర్ణయంలో పక్షపాతం, _స్వైరత చూపినారనే 
భావాన్ని ఉద్యోగులలో కలిగెంచే అవకాశం చాలా ఉంది, 


860 [పభుత్వ పాలన . సిద్ధాంతము, ఆచరణ. 


దీనికి విరుద్ధమైన పద్ధతి ఉద్యోగి యోగ్యతను శోధించి ఆతనిని ఉన్నత పదవికి 
పంపించడం, ఆతని పని సంతృ పేకరంగా ఉంటే అతనిని దానిలో ధృవపరచడం, లేక పోతే 
పదావనతుని చేయడం. చాలా తరచుగా జరిపే పదావనతులు ఉద్యోగులను అవినితిపరులను 
చేసి అస్థిమితాన్ని కలిగిస్తాయి. ఇది పద్ధతికి తగి ఉండకుండా చేస్తుంది. 


నల్సీంగ్‌ రికార్డ్‌ లు - ఎిఖీషియన్చ్స రేజోంగ్‌ (Service Records and 
Efficiency Rating)'- పదోన్నతికి సంబంధించిన యోగ్యతను కొలవడంలో మూడో" 
వది, చివరిది ఆయిన పద్ధతి సర్విస్‌ రికార్డ్‌ లు-ఎవిషియస్సీ రేటింగ్‌ సహాయంతో శాఖా 
ధ్యతని నిర్ణయము. ఉద్యోగుల సర్వీస్‌ లేదా వైయ క్రిక రికార్డ్‌ లను నిర్వహించడమే ఎఫి 
షియన్సీ రేటింగ్‌ కాదని గహించవలె. ఆటువంటి రికార్డులు కావలసిన సమాచారాన్ని సమ 
కూరుస్తాయి. వాటి ఆధారంగా రేటింగ్‌ లేదా మూల్యాంకనం చేయడం జరుగుతుంది. పెద్ద 
వ్యవస్థలలో ఎక్కు_వె తే కాఖాధ్యమునికి ఉద్యోగులను గురించి స్వయంగా తెలిసి ఉండదో' 
అక్కడ ఇటువంటి రికార్డులు, రేటింగ్‌ పదోన్నతి కోసం సెలక్షన్‌ నిర్ణయంకోసం విలువైన 
సహాయాన్ని అందిస్తాయి. ఏదో ఒక రకమైన సర్వీస్‌ రికార్డులను (సర్వీస్‌బుక్‌ , వైయక్తిక 
రికార్డు, వైయ క్రిక వెల్‌, లేద్మాఆంతరంగిక నివేదికలు అనేవి) నిర్వహించడం సివిల్‌ సర్వీస్‌లో 
చాలా పురాతనమైన, విశ్వజనీనమైన పద్ధతి. పూర్వం పదోన్నతి ఇవ్వడంలో బెడ్డ రికార్డుతో 
ఉన్నవాళ్ళను ఆవల ఉంచడానికి వాటిని చాలా పరిమితంగా ఉపయోగించడం జరిగేది.. 
పదోన్నతి కోసం వీటి ఆధారంగా ఉద్యోగుల పరస్పర యోగ్యతలను మూల్యాంకనం 
చేయడం" లేదా రేటింగ్‌ కొతగా వచ్చింది. దీనిని మనము అమెరికా పద్దతి నుంచి తెచ్చు 
కొన్నామని చెప్పవచ్చు. 

తులనాత్మకంగా చూసే నర్వీస్‌ రికార్డులకు వాటి మూల్యాంకనానికి సంబంధించిన 
సామాన్యమైన, ఉపయోగమైన ఉదాహరణ |చిటన్‌లో దొరుకుతుంది. ఆ దేశంలో ఇది నేవ 
నల్‌ విజ్లో కౌన్సిల్‌ సిఫార్పుల ఆధారింగా 1921 లో (పవేశ పెట్టబడింది. అనుభవం దాషరా 
1988 లో కొద్దిగా సవరించినారు. దీనికింద ఎవరి జీతాలైళే సంవత్సరాసికి పొ. 700 లకు 
మించవో ఆ అధికారులందరి వార్షిక నివేదికలు తయారు చేయడం జరుగుతుంది. అవి: 


క. కాఖాంగము (Branch), శాఖను గురించిన జ్ఞానము (Department). 
2. మూర్తిమత్యము, నీలము. 

ల. న్యాయ నిర్ణయము. 

4. బాధ్యతను స్వీకరించే శ క్రి, 

రీ. చొరవ. 

6. యథార్థత. 

7. దతత, చాతుర్యము, 

8. సిబ్బంది పర్యవేక్షణ శ 3. 

9. ఉతా్యహము. 

10. కార్యాలయ [పవ ర్రన, 

1521 నుంచి 1988 వరకు మార్కులు వేయడం, వర్గీకరణ ఈ విధంగా ఉండేది, 
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(2) ఆతని గేడ్‌లో సగటు కన్న ఎక్కువకాచు. 

(0) అతని [గేడ్‌లో సగటుకాదు. 

(6) సగటు కన్న తక్కువ రాదు. కాని 1988 నుంచి కింద ఐదు రకాలలో 

నుంచి ఏదో ఒక రకంగా నిర్ణయించడం జదిగందీ. ఆవి: 

(2) అత్యున్నతుడు 1 (Ot standing} లేదా 

(b) ఉన్నతుడు (Very good) లేదా 

ర, సంత్భ పికరంగా ఉన్నవాడు (Satisfactory) 

(6) సామాన్యుడు (Indifferent) లేడా 

(ల) సంతృ పిక రంగా లేనివారు (Poor) 

వచ్చిన మార్కుల ఆధారంగా దాని పైతరగతికి పదోన్నతి పొండడానికి ఉద్యోగి 
అర్హతను సూచించే తుది నిర్ధారణ వీట్‌ ననుసరించి జరుగుతుంది: 

(1) అసాధారణార్హ్త తలు గలవాడు. 

(ii) ఉన్నత అర్హతలు గలవాడు. లేదా 

(111) అర్హుడు 

(iv) ఇంకా ఆర్హుడు కానివాడు. 

ఇవి అసాధారణమైనవి ఆంటే సగటు కన్నా ఎక్కువై నవి లేదా తక్కువైన 
కాబట్టి ఉద్యోగికి మొదట లేదా కాదు చివరి తరగతిలో చేర్చడానికి గల కారణాలు" నివేదనాధి 
కారి ఇవ్యవలె. వ్యతిరేకమైన నివేదిక గురించి దానికి సంబంధించిన ఉద్యోగికి తెలియజేయ 
వలె. ఏ అధికారిని గురించి నివేదిక సమర్పిసామో ఆ అధికారి కన్న నివేదించే అధికారి 
శేణలో రెండు ఆంతస్తులు పెద్దవాడై ఉండవలె. 


అమెరికాలోనూ ఎఫిషియన్సీ రేటింగ్‌ పద్ద తుల విజయం ఆనుమానమయినప్పుటికీ 
ఆ దేశంలో గణిత మానంలో పూర్తిగా అనువ_ర్రింప జేయడానికి _పయత్నాలు జరిగినాయి, 
వాటిని నాలుగు రకాలుగా వర్లీకరించ వచ్చు. అవి: 

1. ఊఉత్పత్రి రికార్డు ననుసరించి రేటింగ్‌. 

2, [(చెయిట్‌ రేటింగ్‌. 

తళ, పమాణీక రించడం, సాక్ష్యం నివేదికలు. 

4. విశ్లేషణ పూరిత నిరోధాల జాబితా. 

మొదటి రకం అంటే ఉత్పత్తి రికార్డు రేటింగ్‌ పోల్చి చూస్తే సామాన్యమైెనడే. 
కాని ఇవి ఎక్కడైతే ఉత్పత్తి [ప్రమాణ తులనం సులభ సాధ్యమవుతుందో అటువంటి 
_చెపింగ్‌ , సైనోగవీ వంటి యంత సంబంధమైన, పునరావృ తి జరిగే వాటికి సలభంగా 
వంరింప జేయవచ్చు. కొన్ని సమయాలలో అటువంటి రేటింగ్‌ జరిపినపుడు నమయ పాలనం 
(Punctuality ), శమ (Industry) వంటి మరికొన్ని గుణాలను కూడా లెక్కు_లోకి 
తీసుకోవడం జరుగుతుంది. 

రెండో తరగతిని అంటే [చెయిట్‌ రేటింగ్‌ ను [గాఫిక్‌ రేటింగ్‌ స్కోర్‌ నుంచి 
ఉదాహరించడం జరిగింది. వాషింగ్‌ టన్‌లో ఉపయోగించినట్లు [గ్రాఫిక్‌ స్కే_ల్‌లో 15 (వెయి 
ట్‌లు లేదా గుణాలు ఉన్నాయి. వాటిని (పతి దానిలోనూ ఆత్యున్నతము, చాలా మంచిది, 
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సామాన్యము, చెడ్డది, చాలా చెడ్డది ఆనే వాటివంటి సరిఅయిన - విశేషణాల చేత సూచించ 
బడిన ఆయిిదు కత [గేడ్‌ ల క్రింద నిర్ణయించడం జరిగింది, న్యాయ నిర్ణయం జరికే [గేడ్‌ లు 


1. యదార్డత. 
వి. విశ్వసనీయత. 
పి పరిశుభము, స్మ్యకమము. 
4 వేగము లేదా సత్యరత. 
ర్‌, శమ. 
6. పనిని గురించిన క్లానము. 
7 న్యాయ నిర్ణయము. 
8 గౌరవాన్ని, విశ్వాసాని న్ని పొందడంలో విజయాన్ని సాధించడం. 
9. సహకారము. 

10. చొరవ. 

11. అమలు, 

12. వ్వవసీక రించే సామర్థ్యము. 

18. నాయకత్వము. 

14. ఉద్యోగులకు బోదించి అభివృద్ధి పొందేటట్టు జేసే సామర్థ్యము. 

16. పసి పరిమాణము. 

వివిధ రకాలైన, నాలుగ దు (దెయిట్‌ ల సంయోగంలో నిర్ణయించవచ్చు . 
ఆ విధంగా అదే సేల్‌ను ఎన్ఫోరకాలై న ఉద్యోగాలకు ఉపయోగించవచ్చు. పరీక్షలలో 
డలె మార్కుల సంఖ7లో ఇవ్వుడం జరిగింది. కాని డెసిమల్‌ రెండు పాయింట్‌ ల వరకే 
పోయింది. (పతి ఆభ్యర్థి తుది సంఖ్య పొందిన మార్కును చేర్చడం వల్ల వస్తుంది. ఈ 
పొందిన సంఖ్య ఆనేది ఉన్నతమైన పునస్సమీక్షకు లోనయింది. 1948 నుంచి అమెరికా 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ లి గుణాలు లేదా | చెయిట్‌ లు కలసిన ఎఫిషియన్సీ రేటింగ్‌ ను 
[పవేశ పెట్టింది. వాటిలో 20 పునరావృతమయ్యే ఉద్యోగాలకు వదర్తించేవి; 11 పర్యవేక్ష 
కుల ఉద్యోగాలకు వ ర్రించేవి. వీటిలో కొన్నింటిని వేటినై తే పదోన్నతి జరిగే ఉద్యోగం 
కోసం ముఖ్యమైనవిగా భావిసారో వాటిని రేటింగ్‌ కోసం గురు పెడతారు, [పశ్నలో గుణం 
కలిగి ఉంటే ఉద్యోగికి టిక్‌ గుర్తు (౪) ఇస్తారు, బలహీనులై తే మైనస్‌ (--) గుర్తు దానిలో 
ఆఅత్యున్నళతులై తే వస్‌ గు రు న. ఇసారు. అన్నె గు రులు మూందిన అంశాలలో ప్రస్‌ మార్కులు 
ఉండి మైన స్‌ మారులు లేక పోతే ఉద్యోగిని పదోన్న తికి ఆత్యున్న తుచుగా [పకటించ 
వచ్చు. ప్రస్‌ మార్కులు ఎక్కువ వచ్చి మైనస్‌ మార్కులు అేకపోతే చాలా తగిన 
వాడుగా [పకటించవచ్చు. ప్రస్‌ మాక్కుులు ఎక్కువ వాటిలో వచ్చి మైనస్‌ మార్కులు 
కూడా కొన్నింటిలో వస్తే తగినవాడుగా |పకటించవచ్చు. ప్రన్‌ మార్కులు చాలా వచ్చి 
మనస్‌ మార్కులు కూడా కాలా న సే "ఫేర్‌ ఆనవచ్చు. మైనస్‌ మార్కులు సగం వరకు 
వస్తే ఫలితం ఆసంత్భ పికరం ఆని పక టించవచ్చు. 

పై విధంగా పెన వర్ణించిన ఇంగ్లీష్‌ పథకం కన్నా. కొంచెం వి స్తృతమయిం 
దయినా, వనలితంటో (దెయిట్‌ _రేజింగ్‌ దాసితో సమానమయిండే. మూడో రకం ఆంటే 
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సాకు నివేదికల [పమాణీకరణ ఉద్యోగులు అందరూ నంతృపికరంగా పని చేసేవారు 
కొదికాతం మాతమే (10 నుంచి 20 వరకు) ఆసంత్భ పీకరంగా పనిచేసే వారు లేదా ఎంతో 
సంతృ పికరంగా పనిచేసే వారు అనేక తరగతులలో కూడినదై ఉంటుంది. ఐదైన 
ఉద్యోగి “ఎంతో సంతృపికరంగా పనిచేసే వారు” అనే రకంతో చేరిస్తే ఆ ఉద్యోగిని 
గురించి ఆటా సూచించడానికి ఆతడేమి చేసినాడు అనేదానిని నిర్దిష్టంగా చెప్పవలె. ఈ 
పన్ధతి ఒక్క. న్యూయార్క్‌ పట్టణంలో మ్యాతమే వాడుకలో ఉంది. దీనిని కనుక్కొ_న్న 
వాని పేరుమీద “సాధారణ లఫన్‌ పద్ధతి” ఆని పిలుస్తారు. 

- చివరిది విశ్లేషణ నిరోధక జాబితా పద్దతి. దీనికి ఉదాహరణగా 1927 లో 
'సేయింట్‌ పాల్‌ నగరానికి ముఖ్య పరీకకుడై న జె. బి. పాజ్ట్స్‌ కనుక్కాన్న పాబ్ట్స్‌ 
పద్దతిని చెప్పుకోవచ్చు. (పాట్ట్స్‌ ఒక వంద వ్యక్త, ఆవ్య క్ర గుణాలను శాబితాలుగో 
రూపొందించినాడు. ఉదాహరణకు సోమరి, మందకొడి తనం కలవాడు, చురుకై నవాడు, 
పనికి తగనివాడు, వాచాలుడు, బుజువర్తనుడు మొదలై నవి. రేటింగ్‌ ఆధికాది కేవలం అతని 
పరిశీలనలో ఉన్న ఉద్యోగికి ఈ గుణాలు ఉన్నాయా లేదా? ఆనేదిమా[తం సూచించవలె. ఆతడు 
ఈ గుణాంను విశేవణాల రూపంలో గాని లేదా పరిమాణం రూపంలోగాని చ్మితిత (శేణీ పద్ధతి 
కింద మూల్యాంకనం చేయడానికి వీలులేదు. ఇది విషయా సు తొలిగించి (పణాళికను వస్తు 
పరంగా తయారు చేయడానికి ఉద్దివ్షమెనది. ఆదీగాక ముగ్గరు మూల్యాంకనం చేసేవారున్నారు. 
ఉద్యోగి పైన ఉన్న తత్‌ షణ పర్యచేక్షకుడు, అతని పెన ఊగ్న ఇద్దరు ఉన్నతాధికారులు, 
ముగ్గురు మూల్యాంకనం చేసేవారు ఫారాన్ని పూర్తిగా పదిక్షించిన తరవాత దానిని అంగీ 
కరిస్తారు. ఫారంలో ఉన్న గుణాల యుక్తసంయోగాలను వర్లీకరించడానికి యాం(తిక 
పరికరమైన సై డ్‌రూల్‌ను, సైన్‌సిల్‌ను ఉపయోగిసారు. చివరికి. బయోలాజికల్‌ కర్‌ 
[పీన్‌ పుల్‌ ఆనే సూతం ఆధారంగా వీటిని ఒక మొ తంగా మారుస్తారు. 

ఇవి అమెరికాలో ఉపయోగంలో ఉన్న ఎన్నో రేటింగ్‌ పద్ధతులలోని కొన్ని 
(పత్యేకమైన ఉదాహరణలు మా[తమె. వాటి విలువ ఏమి? 

ఆధికారికమైన అభ్మిపాయమేమందే, ఒకవేళ రేటింగ్‌ పద్దతుల ఉద్దేశం వస్తు 
పరమైన కోధనలకు (పత్యామ్నాయాలే ఆయితే అవి ఆ విషయంతో నివృలమైనాయని 
చెప్పవచ్చు. అన్ని రేటింగ్‌ పద్ధతులలోను అవి వి స్తీర్ణమైనవి శాస్ర్రీయమైశవిగా కనిపించినా 
అది కొంతవరకు మా[తమే. 

మనము (బిటన్‌ పద్ధతులను తీసుకొన్నా ఆమెరికా పద్దతులను తీసుకొన్నా 
విషయపరత అనే ఆంశం కనీసం రెండు దశలలోనై నా కనిపిసుంది. మొదటిది, ఎ 
ఉద్యోగానికై తే పదోన్నతి నివ్వడం జరుగుతుందో దానికి సంబంధించిన లేదా ముఖ్యమైన 
గుణాలలో వేటిని ఎన్ను కోవలె, ఈ సందర్భంలో వేటికి ఎక్క్కు.వ [పాముఖ్యం ఇవ్యవలెననే 
[పశ్న ఉదయిస్తుంది. ఏ ఇద్దరి రేటింగ్‌ ఆధికారులు ఈ |(ప్రక్నకు ఒకే విధమైన 
సమాధానం ఇవ్వరు. అది వారి వారి భావాల ననుసరించి విరుద్ధంగా ఉంటుంది. రెండో 
దేమంటే, గుణాలు ఎన్నిక అయినా వాటి అవసరాన్ని ““అత్యున్న తుడు” “ఉన్నతుడు” 
''తగినవాశు'” మొదలైన విధంగా నిర్ధారణ చేసిన వీటిని విభిన్నమైన గుణాలతో తుదకు 
ఎట్టా జోడిసారనేవి [పశ్న. ఇంకో విధంగా చెప్పువలెనంటే తుది ఫలితాన్ని నిర్ణయించడానికి 
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ఈ గుణాలను ఒక దానితో వేరొక దానిని ఎట్లా పోల్చవలెననే దానికి దారం వీది కావలె? 
రక (పతే్యక మైన పచవికి గుణాలను నిర్హయించడంలో తులనాత్మక ప్రాముఖ్యాన్ని నిర 
యించడంలో ఆ పద్ధతిలో న్యాయ నిర్ణేతగా వ్యవహరించే వాని నిర్ణయానికే |[పాముఖ్యం 
లభిస్తుంది. దీని వల్ల తెలిసే దేమంటే, మానవీయమైన గుణాలు, యోగ్యత, అర్హత, వారిని 
పూర్తిగా యాం్మతిక నిర్ధారణకు గురిచేయవు. ఈ వస్తుపరమైన శోధనల ఆధారంగా పదోన్నతి 
నివ్వడం మొదటి అమెదికాటో అపహాస్యం పాలయింది. పదోన్నతులు చిన్న భేదాలున్నా 
కూడా ఇవగడమో ఆపడమో జరిగింది. 

రేజి:-గ్‌ అధికారులలో సర్షక్ష్య వైఖరి ఉన్నా సామర్ధ్యం చిత్తశుద్ధి లోపించినా 
రేటింగ్‌ పద్దతి పనిచేయడం కష్టసాధ్య మవుతుంది. అమెరికాలో మొదట శాఖాధ్యకు 
లందరూ వారివారి సిబ్బందికి అనుకూలమైన రేటింగ్‌ లివ్యడంలో వోటీపడినారు. ఎందుకంటే 
ఆది దుష్ప9చారాసికి తావసుందనో లేదా వారి కౌదార్యల ఫలితంగానో జరిగింది. తగిన 
పర్యవేక్షణ పద్ధతి ఉన్నతమైన సమీక్ష [పమాణికృత [ప్రబోధాలు ఆవలందబించ వలసిన 
(ప[కియను గురించిన నియమాలు ఒక అధికారి కన్న ఎక్కువ మందిచేత నిర్ధారణ 
జపించడం మొదలై నవి ఈ తోపాలను కొంతవరకు తగ్గించవచ్చు. 

ఇంకో ముఖ్య విషయమేమంటే ఏమైన డక ఉద్యోగిని గురించి ఆతని సర్వీస్‌ 
రికార్డులో వ్యతిరేకంగా లేదా ఆపియంగా వాస్తే ఆది అతనికి తెలియజేసి ఆతడు (పాతి 
నిధ్యం వహించి ఆతనికి వ్యతిరేకంగా చేసిన ఆరోపణలను తొలగించుకొనే అవకాశం 
ఇవ్వవలె. ఇది తరవాత వచ్చే ఆప్పీల్‌ లేదా నివేదిక కన్నా కొంతమంచిదే. కొన్నికొన్ని 
సమయాలలో ఉద్యోగి “సర్వీస్‌ బుక్‌ '' ను (వాసే అధికారి ఆతని పూర్వీకుడు (వాసిన 
(వాతల వల్ల [ప్రభావితుడై ఆత ని స్వతం(తాభి పాయాన్ని వెలిబుచ్చే బదులు ఇంతవరకు 
ఆక్కడ ఎట్లా ఉందో “అరే” అని వాయవచ్చు. ఇది ఉద్యోగికి గాని సర్విస్‌కు గాని 
మంచివికాదు. అధికారులు ఈ విషయంలో తమ బాధ్యతను గుర్తించవలె. ఉద్యోగి గత 
రికార్తును చూసిన తరవాత తమ స్వతంత పరిశీలనను జరిపిన రిమార్కులను వాయవలె. 
సర్కిస్‌ రికార్డులుగాని ఎధిషి యన్సీ రేటింగ్‌ గాని పదోన్నతికి స్వయంచాలక [వాతిపదికను 
సృష్టించ ౬వు. ఆవి వనము ముగింపు కింద చెప్పకోవచ్చు. అవి పదోన్నతినిచ్నే 
అధికారానికి సహాయ వపశరాయి. తుది సారిగా జరిపే ఎన్నికలో వదోన్నతినచ్చే అధికారి 
వివచనశే _పాముఖ్య మివశిడం జరగుతుంది. 
పదోన్నతినిచ్చే అధికారము (The Promotion Making Authority) 

పడోన్నతినిచ్చే ఆధికారం ఎవరకుండవలె ? దీనిని గురించి రెండు దృక్పథా 
లున్నాయి, వాటిలో ఒకటి (పారంభ దశ భ ర్తికి జరిగినవే పదోన్నతి కూడా ఒక 
సుతం తమెన పబ్రిక్‌ సర్విస్‌ కమీషన్‌ వంటి బయటి ఏజన్సీ చేతులలో ఉండవలె. [పారంభ 
దశ భర్తీ విషయంతో జరిగిన ర్రై పదోన్నతి విషయంతో కూడా సాశ్రతం్యత్వం నిష్పాక్షికత 
అవసర "ఎ... ఈ పగ్గాతి ఆమెరికా, [బిటన్‌లలో కొన్ని ఆధికార పరిభిలలో ఊంఏ. దీని 
ఊఉ త్క్బుష్టత ఎమం టే, ఒకవళ పదోన్నతిని శాఖాధ్యషల చేతికి వదలితే ఏ పక్షపాతము, 
త్యాగము, అభిమానము వసాయో అవి రాకుండ పోతాయి. సిబ్బంది సాధారణంగా ఈ 
దృక్పథాన్ని కోరతారు. 
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వేరొక దృక్పథం పరిపాలకులు సాధారణంగా కోరుకొనేది, పదోన్నతి నిచ్చె ఆధి 
కారం కాఖీయ లేదా అధికారిక అధిపతులు చేతులలో ఉండవలెననేది. పదోన్నతి ఐయటి 
వజన్సీ చేతులలో ఉండకూడదు, అధికారుల చేతులలో ఉండవలెననే వాదాలు రెండున్నాయి. 
మొదట ఉద్యోగుల ఉఊత్కృష్టతను గురించి వారు ఎవరి కిందనై తే పనిచేస్తారో వారికి తెలిసి 
నంతగా బయటి ఏజన్సీకి తెలిసి ఉండదు. పదోన్నతికి భిన్న మెనది [(పాథమిక భర్‌. దానిలో 
ముథ్యాంశమేమంటే, ఉద్యోగి వాస్తవమైన పసి పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ [(వాథమిక ఎగా 
కొలచే కేవలం అర్హతల కన్న భిన్నమైనది. బయటి వజన్సీకి పదోన్నతి నిచ్చే అధికారాన్ని 
ఆప్పగించడమంటే సద్వ్‌స్‌ [క్రమశిక్షణకు భంగం కలిగించడం మాసతమే ఆవుతుంది. 
వాఖాధ్యయడు (పాథమికంగా ఆతని అధీనోద్యోగుల [కమశిక్షణకు, దక్షతకు బాధ్యత వమా 
సాడు. కాబట్టి అతడు పారితోషికాలు శిక్షణ విధించే స్థితిలో ఉండవలె. ఉద్యోగుల అర్హత, 
సామర్థ్యం వివిధ నిర్వహణలో వక్యాగత వారి పె ఆధికారులు నిర్ణయించవలసిన విషయాలు. 
శాకాధ్యయడు చూసే అభిమానము, పక్షపాతము మొదలై న వాటిని తొలగించడానికి పదో 
వతి యం|[తాంగాస్సి చూపవచ్చు. 

(బిటన్‌ వంటి అభివృద్ధి గాంచిన డోకాలు పదోన్నతి శాకాధ్రికారుల ద్వారా జరప 
డాన్నే ఆచరిస్తున్నాయి. ఇండియా విషయంలో కూడా ఇదే చెప్పుకోవచ్చు. 


పదోన్నతి [ప్మకియ, యంతాంగము 
(The Procedure and Machinery of Promotions} 

౬క వేళ పదోన్నతి నిచ్చే ఆధికారాన్ని బయటే ఏజస్పీకి ఇవ్వక శాఖీయాధ్యష్షలే 
చేసినట్టయితే కాఖాధ్యయునికి సరి అయిన నిర్ణయాలు తెసుకోవడంలో సహాయం చేయడానికి 
తగిన యంతాంగము, [పృకియ ఉండవలె. పెద్ద పెద శాఖలలో అధ్యక్షులు ఉద్యోగుల 

a & ద భు 

శీలాన్ని, పనిని సరిగా తెలుసుకోలేరు. ఆ విధంగా సహాయంలేని నిర్ణయాన్ని తీసుకోలేరు. 
అన్యాయాన్ని నిరోధించడానికి నాకయమైన రక్షణలు ఉండవలె. 


బహుశా మంచి యంతాఎగము, [ప్యకియ మొదట ఇంగ్లండ్‌ లో ఆవలంవించడం 
జరిగింది. అందువల రిసికి వివరమైన వర్తన అవసరము. మొదట యం(తాంగాన్ని తెసు 
కొంటే, పెద్ద శాఖలన్నిటిలోను “పదోన్నతి బోర్డ్‌ లు” ఊన్నాయి. అవి [ప్రధాన [పతిష్టాపనాధి 
కారితోనూ, ఏ ఉపశాఖలో లేదా కాఖలో కాళీ ఏర్పడిందో దాని అధిపతితోనూ ఒక్కడు 
లేదా అంతకన్న ఎక్కువమంది అనుభవజ్ఞులె చాలాకాలంనుంచి పనిచేస్తున్న శాఖీయాధికారులఆ 
తోనూ ఏర్పడతాయి. శాఖీయ పా కౌన్సిల్‌ లో సిబ్బంది తరఫు సభ్యుడు నియమాలకు, 
(ప[కియలకు సంబంధించిన విషయాలళో (పాతినిధ్యం వహించడానికి ఈ బోర్డులో సభ్యుడుగా 
ఉంటాడు. ఈ బోర్డు పదోన్నతి కోసం సిఫారసు చేయబడిన అభ్యర్థులందరిన్‌ ఇంటర్వూ కు 
అవసరమైన సాశ్యాన్ని సేకరిస్తుఐది. సిసీయాకీడ ఒక్క లు సెలక్షన్‌ను సిర్ణయించలేెక్‌ పోయి 
నప్పటికీ సీనియారిటీ జాబితా ననుసరంచి అభ్యర్థులను పిలవడం జరుగుతుంది. తగిన 
వాళ్ళు కాదని నిర్ణయించిన వాళ్ళను తుది ఇంటర్వ్యూకు పిలవరు. తుది ఉ తరువుల నిచ్చె 
కాక్రాధ్రిప తికి బోర్త్‌ తన సిఫారసులను పంపుతుంది. తనను అనవసరంగా తప్పించినారని 
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అనుకొన్న తప్పించబడిన అధికారి కాఖాధ్యక్షునికి అప్పీల్‌ చేసుకోవచ్చు. లాంచన్నపాయమైన 
ఆప్పీళ్ళు ఆంత తరుచుగా ఉండవు. ఎందుకంటే, ముఖ్యాధికారి నిర్ణయాన్ని ఆ విధంగా ఎదు 
రొ్ముంటే తమకు ముందు ముందు వచే స్త పదో సన్నుతి విషయంలో దాని _ప్రభావం పడవచ్చునని 
ఉద్యోగులు భావిసారు. ర పతదేక . ప్రాం ధ్యయని ఇంటరూరా చేయడం అతని 
ముందు తమ కేసును ఉంచడం. తరచుగా ఇవి [ప్రత్యామ్నాయ పదోన్నతులకు దారి తీస్తాయి. 
(ప్మకియ కోనం (పత్యేక గద్ద వహించవలసిన మూడు విషయాలున్నాయి. ఆవి: 

1. పదోన్నతితో నింపవలసిన భాీల గురించి ఉద్యోగులకు తెలియజేయవలె. 

2. పడోన్నతి కోసం సిఫారసులు ఒక వ్యక్తి చేసిన నిర్ణయం ఆధారంగా కాక 

బోర్డు నిర్ణయం ఆధారంగా జరగ. 

8. భంగపడిన వాని నుంచి ఆపీల్‌ వచ్చే అవకాశం ఉండవలె. 

1921 లో జాతీయ విట్లీ కౌన్సిల్‌ పదోన్నతి సమితి సిఫారసు ఫలితంగా అను 
సరిందిన వె పె యం. తాంగము, [ప[కియ డడ [గడ్‌ నుంచి వేరొక (గేడ్‌ కు జరిగే పదోన్నతి విష 
యంలో వ ర్రిసుంది. ఒక తరగతి నుంచి వేరొక తరగతికి జరిగే పదోన్నతి విషయంలో 
ఇంకా రెండు విధాల న మెట్లు ఉన్నాయి. ఆవి సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ స్పష్టీకరణ, (వెజరీ 
ఆమోదము. అత్యున్నత పదవులకు జరిగే పదోన్నతులు సాంకేతికంగా చూ సే మంతుల 
చేతులలో ఉంటాయి. 1820 నుంచి పె రెండు (గేడ్‌ లకు పదోన్నతులు గాని తొలగింపుగాని 
(ఆంటే కార్యదర్శులు వారి సహాయకులు) ఆర్టికాధికారి, పతిష్టాపనాధికారి పదవుల విష 
యంలోను మంతి, _పథాన మంతి ఆమోదాన్ని పొందవలె. ఆ ఆమోదం [పధాన మర్మతి 
_దిజరీశాఖ పర్మనెంట్‌ సెకటరీ సలహా ననుసరించి ఇసాడు. ఆసలేమి జరుగుతుందంటే 
ఉదాహరణకు ఒక శాఖ పర్మనెంట్‌ సె శ కటరీ త్యరలోనే పదవీ విరమణ చేయవలసి ఉంటే 
ఆతని వారసుని నిర్ణయించే విషయంలో పదవీ విరమణ చేసే పర్మనెంట్‌ సెక్రటరీకి |చెజరీ 
పర్మనెంట్‌ సెకటరికి మధ్య చర్చ జరుగుతుంది. ఇద్దరూ ఆంగీకరించిన వ్య కిని గురించిన 
నిర్ణయం ఎప్పుడై తే తీసుకోవడం జరుగుతుందో ఆప్పుడు మంతి సమ్మతిని తీసుకోవడం 
జరుగుతుంది. తరవాత _దెజరి పర్మనెంట్‌ సె స్నెకటరీ _(పధానమంతికి [(వతిపాదించబడిన 
అభ్యర్థి నియామకాన్ని ఆమోదించే విషయంలో సలహాఇసాడు * రకవేళ శాఖకు సంబంధించిన 
పర్మనెంట్‌. సెకబరీ, మంతిమధ్య అంగీకారం కుదరక పోతే ఆప్పుడది కష్టమే అవుతుంది. 
కాని ఆచరణలో ఇది చాలా అరుదుగా జరుగుతుంది. (బిటన్‌లోన రాజకీయ చేతల “రాజ 
కీయ పరిపక్వతకు సివిల్‌ ఉద్యోగుల పరిపాలక పరిపక్వతకు జోహారు అకకతకర. ఎందు 
కంటే, అత్యున్నత పదవులకు పదోన్నతుల విషయంలో నిర్ణయం సివిల్‌ ఉద్యోగులు రాజ 
కీయ నాయకులకే వదిలి వేసినారు. ఈ విధానం భారతదేశం అనుసరించదగిండి. 


భారతదేశంలో పదోన్నతి విధానము 
(The Prcmotion System in India) 

భారతదేశంలో పదోన్నతి సూతం సీనియారిటీతో కూడిన యోగ్యత. ఈ 
రెండింటికిచ్చే ' పాముఖ్యము విభిన్నమైన అధికార పరిధులలో వేరువేరుగా ఉంటుంది. కాన 


4. Herbert Morrison, Government and Parliament, pp. 326-327. 
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సీనియారిటీగా సూతం దృఢంగా ఆతివ్యా ప్తిని పొందింది విషయర్‌ అయినవాడు అన ర్హుడని 
“నిర్ణయిస్తే తప్ప ఈ సీనియారిటీ స్తూతాన్ని వదిలి పెట్టడం జరగదు. కేందవేతన సంఘము 
“పత్యేకంగా పనిని గురించి తెలిసి ఉండటమే తగినంత శిక్షణ ఎక్క-డై తే ఆవుతుందో ఆటు 
వంటి చోట్ల సీనియారిటీ నియమాన్ని సాధారణంగా అనుసరించవచ్చు. సక్మిస్‌లోని ఉన్నత 
గేడ్‌ లలో సీనియారిటీ కన్న అర్హతే (పాధాన్య మీయవలెోో ఆని సిఫారసు చేసింది. 


భారత దేశంలో పదోన్నతి నిచ్చే ఆధికారము |పభుత్యానిది లేదా దానికి సంబం 
వంచిన శాఖాధిపతిది. కాని కేం్యదంలోను రాష్ట్రంలోను ఉన్నత పదవులకు పదోన్నతి కల్పించే 
విషయంలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీవన్‌ను సంపదించడం జరుగుతుంది. మిగిలిన [గేడ్‌ లకు 
పదోన్నతినిచ్చే వివయంలో ఏకరూపమైన [(ష్యకియ లేదు. కొన్ని అధికార పరిధుఐలో 
తరగతి 11 ను పదోన్నతి విషయంలో పబ్రిక్‌ సరన్‌ కమీషన్‌ అనుచుతి అనేది నియమం 
కాగా మరికొన్నిటిలో దానిని శాథాధిపతులే నిర్ణయిస్తారు. ఒక తరగతి నుంచి వేరాక తర 
గతిక్‌ జరిగే పదోన్నతి విషయంలో [పత్యేకంగా ఉన్నత పదవుల వివయంలో ఆర్థిక శాఖ 
సమ్మతి పొందడం అవసరము. కార్యదర్శి పదవులవంటి ఉన్నత పదవులకు జరిగే పదోన్నతి 
లేదా భర్రి విషయంలో (పధానమంతి సమ్మతి, రాష్ట్రంలోనైతే ముఖ్యమంతి సమ్మతి 
అవసరము, కాని భారతదేశంలో అటువంటి సమ్మతి ఇంగ్లండ్‌లో వలె శాఖాధిపతి సిఫారసు 
మీద ఆధారపడ లేదు. దీనికి విరుద్ధంగా మం తులను ((పత్యేకంగా కేంద మం[తులను) 
వేరు రాష్ట్ర్రందుంచి గాని లేదా సమానం నుంచి గాని కార్యదర్శులను తీసుకొని రావడానికి 
అనుమతిసున్నారు. కొన్ని చోట్ల ఆ విధంగా తమ మనుషులను తీసుకొని రాగలుగుతున్నారు 
కూడా. ఈ పద్ధతి మంచిది కాదు. ఎందుకంటే, పె పదవులకు తగిన మనుషులు చాలా 
తక్కువగా ఉంటారు కాబట్టి అవసరాన్ని బట్టి వాళ్ళను తీసుకొనిరావలె. శాఖీయ మం్యతులకు 
తమ సొంత విషయాలను తప్ప ఇతర శాఖల విషయాలను అంతగా పట్టించుకోరు. ఈ 
నిర్ణయం తీసుకోవడానికి |! పధానమంతి ఒకడే తగినవారు కాబట్టి అతడు హోం కార్యదర్శి 
ఆర్థిక కార్యదర్శి సలహా మీద, రాష్టా్రంలోనై తే ముఖ్య కార్యదర్శి సలహా మీద తప్ప అటు 
వంటి నియామకాల విషయంలో మం1తుల (పతిపాదనలను ఊరకనే ఆంగీకరించకూడదు. 
కొన్ని శాఖలలో సెలషన్‌ పదోన్నతి బోర్డులు లేదా కమిటీల ద్వారా జరుపు 
సర్వీస్‌ లలో ఒక (గడ నుంచి వేరాక గేడ్‌కు per పదోన్నతులు [పాథమిక గా కాసి 
పదోన్నతి కమిటీ ద్వారా జరుగుతాయి. యూనియన్‌ పబ్రిక్‌ సద్వెస్‌ కమీషన్‌ సభుూడు 
ఛఇెర్మనుగానూ, ఆయా కాఖకు లేదా మంతిత్వ శాఖలకు 'చెందిన సీనియర్‌ ఆధికారులు 
ఉంటారు. ఈ అధికారులకు ఎంపిక కావలసిన ఆధికారుల పనిపాట్ట గురించి తెలిసి ఉంహుంది. 
ధృవీకరణ కోసం యూనియన్‌ ఫబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ముందు. కాఖియ పచోన్యతి బోర్డ్‌ 
సిఫారసులను ఉంచుతారు.రి 


5. TheCentral Pay Commission Report, p- 64. 
6. First Report of UP.S.C., 1951, Para 27. p. 9. 
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సివిల్‌ సరీంస్‌ల నుంచి ఇండియన్‌ అడ్మినిస్రేట్‌ సర్విస్‌కు జరిగే పదో 
క్షన్‌ రాష్ట్రానికి నిర్మితమైన ఒక కమిటీ ద్వారా జరుగుతుంది. దానిలో యూనియన్‌ 
ర్విస్‌ క కమీషన్‌ ఛైర్మన్‌ గాని సభ్యుడుగాని ఛైర్మన్‌గాను, ఇండియన్‌ అడ్మిని స్టేట్‌ 
చెందిన రాష్ట్ర సీనియర్‌ అధికారులు నభ్యులుగాను ఉంటారు. వాళ్ళు ఐ.ఎ ఎన్‌. కు 
క we అర్హులైన రాష్ట్ర సివిల్‌ సర్వీస్‌ అధికారుల జాబితాను తయారు 

సా ఈ జాబితాను సీనియారిటికి తగిన [పాధాన్య మిచ్చి మిగిలిన అన్ని విషయాలలో 
ఉత్క్బుష్టత అర్హతల ఆధారంగా తయారుచేయడం జరుగుతురది. ఎనిమిది సంవత్సరాల 
కనీసపు సర్వీస్‌ సెలక్షన్‌ అర్హత, కాన లిస్ట్‌లో అసాధారణమైన ఊత్కష్టత ఉన్న ఒక 
జూనియర్‌ అధికారి పేరును సీనియర్‌ అధికారి పేరుపెన వేయవచ్చు. ఈ జాబితాను రాష్ట్ర 
[పభుత్వం యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఆమోదం కోసం పంపుతుంది. ఈ విధంగా 
ఆమోదించిన జావితాలలో నుంచే పదోన్నతులను కూళీలు ఏర్పడినప్పుడు జరుపుతారు.” ఒక 
స౭వత్సరాగెకి మించని కాలానికి ఒకసారి ఈ కమిటీ సమావేశ మవుతుంది. 

ఇంకా ఇతర శాఖలన్నింటిలోను జా|గ త్రగా తయారుచేసిన సక మంగా పునస్స 

మీక్ష జరిపిన జాబితాలో నుంచే పదోన్నతి కల్పించడం జరుగుతుంది. 
ఏది ఎట్రయినా ఈ పద్ధతుల పె విశ్వజనినమైన సమ్మతిలేదు. కేం్యదవేతన సంఘం 
ఈ బోర్డులను జం కమీషన్‌ న్‌లనే వాడవలెవని చెప్పింది. 8 ఎందుకంటే, సెలక్షన్‌ [గేడ్‌లకు 
గాని, స న్‌ గెజిటెడ్‌ నుంచి గజదెచ పదవులకు గాసి పదోన్నతి ఇవ్యడంలో [పత్యేకంగా 
ఇది సురక్షితమైన, అనుకూలమైన పద్ధతి కావడమే. ఈ బోర్డ్‌ ఒకరి కొకరు గాని లేదా ఏదైన 
కాఖాధ్య మనికి గాని ఆధీనులు కాని  స్వతంతమైన సభ్యులతో కూడి ఉండవలెనని వేతన 
సంఘం అభ్మిపాయపడింవి. ఈ బోర్డులో సభ్యులుగా బయటివాళ్ళను గాని పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమీషన్‌ పప చేయడమనేది శాభాధిపతుల మీద నమ్మకం లేక చేసేది కాబట్టి 
దానిని వేతన సంఘం నిరాకరించింది. ఒకవేళ శాకాధ్యయడు బోర్డులో సభ్యుడయితే దాని 
నిర్ణయం ఆతని నిర్ణయ మే ఆవతుంది. కాబట్టి ముడు అతనికి భంగపడిన వాది ఆపీల్‌లు 
వినడం అనే పనిని ఆప్పగించడం ఆంత మంచిది కాదు. కాబట్టి పదోన్నతి బోర్డులో వాం భూ 
ధకతుని చేర్చక [ బిటన్‌లోవలె అతనికి సిపారసులు వినే అధికారం మాతమే ఇస్తే మంచిది. 

భారతీయ పదోన్నతి విధానం గురించి కేంద వేతన సంఘం ముందు సిబ్బంది 
1పతినిధులు చేసిన కొన్ని విమర్శలను కింద ఇవ్వడం జరిగింది. 

1. కొన్ని సమయాలలో పదోన్నతికి సంబంధించిన పరిశీలనకోసం శాఖాధ్య 
తముడు కొంత మంది దరఖాస్తులను పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమీవన్‌కు పంపించడం 
జరగదు. అటువంటి హక్కుదారులు ఆ విధంగా తమ పేర్ణను మొదటనే: 
తొలగించినట్లు కనుక్కొాన్నారు 

వం కాఖాధళ్ణయు ని వివేచనను సవరించి జరిగే పదోన్నతి విధానంలోని నమత- 

(Fairness) ఆనుమానాస్పదమే కొన్ని సమయాలలో అన్యాయం జరగ 
వచ్చు- ఆందువల్ల పదోన్నతులకు బయటి ఏజన్సీ చేతగాని, లేదా సర్వీస్‌. 
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Regulation, 1958. 
8. Central Pay Commission Report, p. 66. 
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బతీనధులు లేదా దానికి సంబంధించిన సంఘం సహకారంతో జరపవలళె 
నని సూచించడం జరిగింది. 
8. ఉద్యోగుల వైయ క్రిక రికార్డులను సంతృపికరంగా నిర్వహించడం జరగ 
లేదు. అధికారులు తమ పూర్వీకుల రిమార్క్‌ల కింద ఆదే విధంగా 
(వాస్తున్నారు. ఉద్యోగికి తెలుపకుండానే ఆతనికి వ్యతిరేకంగా వాయడం 
జరుగుతున్నది. పదోన్నతులు కల్పించేటప్పుడు ఉద్యోగికి సంబందించిన 
మొత్తం రికార్డ్‌ ను పవిశీలించే బదులు కొత రిమార్‌ ,_లఅను మ్మాతమే పరి 
శీలనలోకి తీసుకోవడం జరుగుతున్న ది. 
ఇదేకాక మరికొన్ని విమర్శ లేవంచే_ 
(ఏ) కొన్ని అధికార పరిధులలో పదోన్నతి కోసం ఏర్పడే ఖాశీంను గురించి 
ఉద్యోగులకు తెలుపడం జరగదు. 
(11) వదోన్నతులను యోగ్యత (Merit) ఆధారంగా కల్పినూ సీనియారిటీ 
స్తూకాన్ని ఆత్మికమించడం జరుగుతుంది. 
(111) పదోన్నతి బోర్డ్‌ ఐల వంటి [కమబద్ధమైన యం(తాంగం లేకపోతే పదోన్న 
తులు అవిచార్యంగా చారంగా జరుగుతాయి. 
(1౪) భంగపడిన అభ్యర్థులు ఆపీల్‌ చేసుకోవడానికి సమర్థమైన విధానం లేదు. 
జరిగిన నిర్ణయాలకు వ్యతి రేకంగా నడుచుకోవడం ఊన్న తాధికారులకు 
ఇష్టంగా ఉండడు, 
మనుషులు ఉన్న పదోన్నతి విధాన యం తాంగంలోనై నా సురత ఆన్యాయం 
పూ ర్రిగా జరగదనడానికి వీలులేదు. ఎవరినై తే అతి క మించడం జరిగిండో వాళ్ళు న్యాయమే 
జరిగిందని అనలేము. తగిన యం తాంగము, [ప్మకియ ఉంటే పదోన్నతిని గురించిన ఆనుమా 
నాన్ని వ్యక్తులలో నుంచి కొంత తగ్గించే ఆవకాశం ఉంది. (బిటన్‌లో ఆచరణలో ఉన్న 
పద్ధతిని గురించి చర్చించేటప్పుడు ఆ పద్ధతి అమరికను గురించి చర్చించడమే జరిగింది. 
ఇండియాకు సంబందించినంత వరకు పదోన్నతి యం తాంగం [పృకియ విషయంలో ఎన్నో 
కలిగించవలసి ఉన్నవి. ఆవి: పదోన్నతి బోర్డ్‌ లలో సిబ్బంది [పతినిధుఐ సమాగమం 
(Association), కార్యాలయ రికార్డ్‌ లను సంత్భ ప్రికరంగా నిర్వహించడం, బాగా నిర్మిత 
మైన [(పణాళిక ననునరించి ఆ రికార్డ్‌ లను నియత కాలికంగా మూల్యాంక నం చేయడం, అపీల్‌ఐ 
కోసం సమర్థమైన యంతాంగాన్ని ఏర్పాటు చేయడం, ఎన్నో కషేతాలలో పదోన్నతి కమిటీ 
లను, బోర్డ్‌లను ఏర్పాటు చేయవలెనని నిర్ణయించడం ఆనందదాయకము, కాని పదోన్నతికి 
సంబంధించిన మిగిలిన లోపాలను త్యరగా ఎందుకు పూరించకూడదో తెలియదు. 
(పభుత్వోదో్యోగుల వీక్ష్షకా, విద్య- అర్థవివరణ 
(Training and Education of the Public Servants-Meaning) 

శిక్షణ అనే దానికి నిఘంటువులోని అర్ధము బోధన మరియు ఒక [పత్యేకమైన 
కళఅలలోగాని, వృ త్రిలోగాని, జీవన వ్యాపారంలోగాని [క్రమశిక్షణతో ఉండటం. [పభుత్వ 
పాలన పరిధిలో శిక్షణ గురించి వచ్చే భావాల ననుసరించి దీని నిర్షచనం ఉద్యోగి నైపు 


870 [పభుత్వపాలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 


క్యూన్ని, శ కిని, మేధస్సును, అభిరుచులను, విలువైన పథకాలను కోరిన విధంగా అభివృద్ధి 
చేసుకోవడానికి చేసిన త్మీవ [పయత్నము. విశాలమైన దృక్పథంతో చూస్తే మన జీవితంలోని 
ఆన్ని పరిధులలోను, ఆన్ని డశలలోను ఏదో ఒక రకమైన శిక్షణ పొందడం అనేది విశ్వజనీన 
మైన దిగ్విజయము. బాల్యం నుంచి వృద్ధాపకిం వచ్చేవరకు మనము విశ్వాసము, నాణ్యత, 
[పవర్తన అనే రూపాలలో శిక్షణను పొందుతూనే ఉన్నాము. ఈ శిత ణలో ఎక్కువ భాగం 
మనకు తెలియకుండా లాంఛన్మవాయంకాని విధంగా మన కుటుంబపు లేదా ఇతర గణాల 
అతి సూత మెన [ప్రభావంవల్ల వస్తుంది. ఏది ఎట్రయినా (పభుతో(ద్యోగుల కిక్ష్షలణ అంతే 
దానిని శిష్టారంలో ఆచి |పత్యేకమైన (ప్రయోజనాన్ని లేదా _పయోజనాలను పొండడానికి 
చేసిన బుద్ధిపూర్వక మైన (పయత్నము. 

శిక్షణకు, విడ్యకు కొంత భేదం ఉందని చెప్పవలె. దీని పరిధి విద్యకన్న 
చిన్నది. బాలా (పత్యేక మైనది. విద్య ఆనే దానిలో వ్యక్తిని చిన్నతనం నుంచి పైకి తీసుకొని 
రావడం, శీలాన్ని రూపొందించడం, ఆలవాట్లను, నడవడిని ఏర్పాటు చేయడం, మానసిక 
చెన, శారీరకమైన యోగ్యతను ఏర్పురచడం ఆనేవి ఉన్నాయి. అయినప్పటికీ శిక్షణా, విద్య 
జునేవి చాలా దగ్గరి సంబంధం గలవి. వాటి రేఖలు తెలియకుండా ఒకదానితో ఒకటి కలిసి 
పోయునటువంటివి. వ్యక్తి అభిరుచులను, విలువలను మలచడంలో శిక్షణ విద్యకన్న ఎక్కు 
వైనది. [వభుత్వ పాలనా కాస్త్రృత సందర్భాల ననుసరించి ఈ రెండిటికి మధ్య భేదం 
ఆనేడి ఎక్కువగా [పత్యేకమైనది, వృ _తిసంబంధ మైనది. డీని ఉద్దేశం రిక శపత్కేకమైన 
పనిలో వ్యక్తి నైపుణాన్ని అభివృద్ధి పరచడం. / పోతే విద్య సాధారణమైనది, మేధస్సును 
విశాలమైనడగా చేసే ఆశయం గలది. 
నీషణ భావం కలగడానికి పూర్వ విషయము 
(The Background of the Training ldea} 

ధలు పూర్వకాలం మిలటదీ వృతి ఆకతిగా తెలిసిందే. లాంఛనపాయమైన 
శిషరత్యం దారా క|రపని చేసేవాడికి శిక్షణ ఇవ్యడమనేది మధ్య యుగానికి చెందినది. వారి 
[(శామిక విప్తవం తరవాత యం తాలు ఎక్కువగా పెరగడంతో వాటని నడపడానికీ ఎక్కువ 
నైపుణ్యం అవసర మైనండువల్ర జాగత్తతో కూడిన శిక్షణ అవసరం చాలా పెరిగింది. ఆమి 
ఉద్యోగులకు బుద్ధిపూ ర్యక మైన శిక్షణ అనేడి ఆధునిక యుగంలో మొదట పై9వేటు వ్యావా 
రాలు పర్మిశమల పరిధులలో మొదలముింది పరిశ్రమలలో ఉత్ప త్తిసి, లాభాలను పెంచడంతో 
దీని విలువకు సులభంగా నిరూపించే పిలుండేడి. _పభుత్వపాలన ఆట్టాకాక ఏకస్వామ్య 
మైన దై అభివృద్ధి [ప్రయోగాలను కొలవడానికి లాభం, ఉత్పత్తి [ప్రమాణం ఆనే నరిఆయిక 
స్థాయులు లేకపోవడంవల్ల ఏవో కొన్ని శాఖలకళో ఎక్కువైతే ప్రత్యేకమైన శిల్ప పద్ధతి నేర్చు 
కోవడం అవసరమో అక్కడ తప్ప మొన్నమొన్నటి వరకు దాని ఉద్యోగులకు శిక్షణ ఇవ్వు 
డంలో అది అంత జాగత్త వహించలేదు. ఇవేకాక ఉద్యోగులను తప్పులు చేయడం ద్వారా 
నేర్చుకోవడం అనే కష్టసాధ్యమైన పద్దతి ద్వారా విషయాలను సేకరించడానికి విడిచి పెట్టడం 
జరిగింది. 


స ను శ. Ticker. Modern Staff Training. p. 9* 
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ఏది ఎట్లఖినా త్వరత్వరగా మారుతున్న సాంఘిక పరిస్థితుల ఒత్తిడివల్ల పరి 
పాలనా కార్యాలు కూడా మ్మి?తంగా పెరిగినాయి. ఓక ప్పుడు శాంతిభ[దతలను కాపాడటాని కే 
నిర్దిష్టమైన రాజ్య కార్యకలాపాలు జాతి శేయస్సు కోసం ఆరోగ్యం, విద్య, వ్యాపారం, పరి 
శ్రమలు మొదలైన [కొత శేతాలకు కూడా విస్తరించడం జరిగింది. గతించిన రోజులలో 
వలె కార్యాలయంలో పని శతు ఆతనివాడు ఆతని విధులను కలము, పెన్సిల్‌ కొలత 
బద్దలతోనే నిర్వి ర్తించలేడు. ఆతనికి యం తాలు కావలసి ఉంటాయి. వాటిలో కొన్ని కర్మా 
గారాలలో ఉన్నా ఎన్నో వాటికన్న సున్నితమెనవి. కైపురైటర్‌లు, నకళ్లు తయారు చేసే 
యం[తాలు, 'ఇలిఫోన్‌, డిక్టాఫోన్‌లు. లెక్కలు కర్త యం|తాలు, పంచ్‌ చేసే కార్డులు వస్తువులు 
ఇప్పుడు ఆందరికి తెలిసిన ఆధునిక కార్యాలయ సాధనాలలో భాగాలు. వీటి వాడకంలో 
సుశిక్నితమైన నైపుణ్యం అవసరము. విధాన రూపకల్పనలోను వాటి ఆమలులోను సవోయ 
పడే ఉన్న తాధికారులు తమ ముందున్న విషయ లబ్ధశాఖ మీదగాని దానిని పూర్తి జటిలమైన 
పరిపాలన తం తం ఆంతటి [పత్యేకమైన పద్ధతిలో నిర్వహించడంలో వచ్చే [పతీఘాతాల 
మీదగాని విశాలమైన దృక్పథంతో ఉండవలె. ఈ ఆంకాంకన్న ముఖ్యమెనది రెండు [ప్రపంచ 
యుడ్డాలవంజే రాజ్య పరివృ తి (Catacly stemis) సంఘటనలు, నియత కాలికంగా మన 
సంఘాన్ని పరితపింప జేసే ఆర్థిక మాంద్యం (కళకు ల * depression) వల్ల వచ్చే 
మార్పులు. ఆవి [పజల చిత స్వాస్థ్యం (Temper), భావాలలో వివిధాలై న విప్త్రవాలు రావ 
డంలో (పభావాన్ని చూపుతాయి. [పజాస్వామ్య పాలన దీనికి సరి పెట్టుకొని ఉండవలె. ఈ 
విధంగా సరి పెట్టుకొని ఉండే సమస్య కిటుకు [పభుత్వోద్యోగులకు తగిన శిక్షణ ఇవ్వడంలో 
చూడవచ్చు. సివిల్‌ ఉదో్యోగుల శిక్షల (|దిటన్‌లో ) అనేదాని మీద ఏర్పడిన అవటన్‌ 
కమిటి (Asshetoa Committee) (1944) ఈ సందర్భంలో ఈ విధంగా చెప్పింది: 
ఏమంటే, ఈ రోజులలో “సివిల్‌ షన ఏన! సర్వీసులోని ఉన్నత భావాలు [పమాణాల వైపు 
మెలకువగా నడిపించడం అవసరము. దీనిని ని (పణాళికా బద్ధమైన, [ప్రయోజనకరమైన శిక్షల 
ద్వారా నిషేధించవచ్చు. సేవ, [పజలకు | కౌన్‌కు బద్దమె ఉండటం ఆనే భావంలో ఆది 
ఉండవలె... [ప్రభుత్వోద్యోగులు (పజలపట్ట పరిశీలన సానుభూతి ఖావాలతో ఉండటం అనేదానికి 
చాలా విలువ నిస్తాము. కాని ఈ భావం పరస్పరం ఇద్దరిలోను ఉండవలెననేది జొడ్‌స్తు 
న్నాము.”” అందువల్ల అభివృద్ధి గాంచిన దేశాలలో 1920 నుంచి, ఇంకా నిజంగా చెప్పవలె 
నంచి 1940 నుంచి శిక్షణ పట్ల ఎకు,_వ 'ఆద్ద కనబతచడం జరిగింది. 


వీక్షణ ల జ్యాలు (The Objects of Training} 
ఒక్కమాటలో చెప్పవలెనంటే శిక్షణ కేం[దీకృత లక్ష్యం దక్షత అంటే పాలన 
[ప్రయోజనం కోసం అధికారుల పని సామర్ధ్యాన్ని "పెంచడం. దక్షతలో రెండు ముఖ్యాంశా 
లున్నాయి. పసుతం ఉద్యోగికి ఉన్న పనిలోగాని లేదా భవివ 3తులో ఉద్యోగికి అప్పడి= చే 
ఉన్నతమైన పనిలోగాని సాంకేతికమైన దక్షత; రెండు ఆతవి సుస్థితిని మెరుగు పరచడం. 
జ (పత్యేక మైన పనిలో సాంకేతిక దమత అంత స్పర్శనీయమైన (Tangible) సుస్థితి 
ననన ననన న తాతా వ నా సా 
10. Report of the Committee (Assheton) on the Training of Civil 

Servants, paras 118-120. 


§72 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


కాదు. అడది ఉద్యోగి ఆతని పనిపట్ల చూసే దృష్టి, భావానికి సంబంధించి ఉంది. ఒకవేళ 

శ్‌షలు వ్యవస్థ కేం్యదికృత [ప్రయోజనానికి అనుకూలంగా ఉద్యోగిని తయారు చేస్తే ఆతడు 

వ్యవసకు ఆమూల్యమెన లాభాన్ని చేకూర*+ గలుగుతాడు. దీని ఫలితంగా ఉద్యోగి పనిని 
(3 3] శ wi 


ఈర్ష్యతోగాని ఏదో అపసరమయిందని గాని చేయడు, కాని దానిని నిర్వర్తించడంలో 


ఓ 


గర్వాన్ని నిత్యక్యత్యాంను నిర్వహించిన ఆత్మ సంతృ ప్రి పొందుతాడు. ఉద్యోగికి ఆతని 
పనిని గురించి సరిఆయిన దృష్టిని _పసాదించినట్రయితే ఈ విధమైన ఆధిక సుస్థితి శిక్షణకు 


భరితంగా సాధ్యమవుతుంది. ఎప్పుడైతే ఆతడు దానిని సేవకు అనుకూలంగా చేసే పెద్ద 


[పయత్నంగాను సమాజానికి (శేయస్సుగాను చూసాడో అది ఆతనికి కొత్త గుర్తింపు 
[పాముఖ్యాన్ని సంపొదించి పెడుతుంది. ఆతనిలో నుంచి అంతకు ముందుక న్న ఎక్కువ 
(శమను లాగుతుంది. నుస్థితి నిర్మాణంలో శిక్షణ అనేది ఒక కారకం మ్మాతమే కాని ఇది 
చాలా ముఖ్యమెన కారకము. 

[పభుత్వ కార్యంలోని కొన్ని పరిధులలో శిక్షణ ముఖ్య లక్ష్యం ఏకరూప నీ్‌ల్చ 
పద్దతికి లేదా చర్మ _ష్మకియకు ఆకర్షించడం లేదా సూచించడం. ఇదీ మిలిటరీ ఆధికారుల 
కికణలో జగిగోద. వాళ్లు సిబ్బంది కకాశాల లేదా ఆకాడమీలోని సామానంః శిక్షణ ఫలితంగా 
శె తాలలో వాళ్ళ సోదర ఆధికారులు (పత్యేకమైన పరీస్థీతిలో ఏ విధంగా మారతారు 
ఏ విధంగా [పవ ర్తిపారో మనకు తెలుసు. 

సివిల్‌ ఉద్యోగుల శిక్షణ లక్ష్యాల గురించి ఒక సమ్మగమైన నివేదికను (అషిటన్‌) 
సివిల్‌ ఉద్యోగుల శిషుణ పై నియమిత మైన కమటే దాని నివేదిక (1944, లో ఇచ్చిండి. ఇవి 
ఇదు. అవి ఏవంటే... 

1% ఉదోంగిలో నమ్మక మైన కార ఫ్రకెళలాన్ని సృష్టైంచడం. 
2, అదృఢత అంటే మారుతున్న [పపంచంలోని కారకాలకు అనుగుణంగా 
[పభుత్వోద్యోగిని తయారు చేయడం. 

తి. సమాజ జ్ఞానం కలుగ జేయడం ద్వారా యాం తికీకరణ నుంచి ఆతనిని 

దరత్నించడం. 

4. ఉన్నతమైన క ర్రవ్యాలకు బాధ్యతలకు తగినవానిగా అతనిని తయారు 

చేయడం. 
5. శిక్షితురి మేవన్సును విశాలమైనదిగా చేయడం, అతడు |పజా సేవకుడే గాని 
యజమాని కాదనే మూలసిద్ధాండాన్ని అతనికి ఉపదేశించడం. 
విక్షణఆ రకాలు (Varieties of Training) 

పద్ధతిని బట్టి, వ్యవధినిబట్టి, ఉద్యోగి ఉద్యోగ జీవనంలో ఏ దశలో ఇవ్యబడిందో 
దానినిబట్టి, ఏ ఏజన్నీ దానిని ఇస్తుందో దానిని బట్టి, ఆశించిన లవ్యాన్ని బట్టి, శిక్షణ వివిధ 
రకాలుగా ఉంటుంది. ఈ విధంగా కిందివాటి మధ్య వ్యత్యాసాన్ని చూపవచ్చు. 

(a) లాంఛ న] పొయంకాని, లాంఛనపాయమైన శిక్షణ. 

(0) స్వ ఎకాలిక . దీర్హకాలిక శిక్షణ. 

(6) (పవేశపూర్వు, [పవేశానంతర నిక్షణు. 
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(d) శాఖీయ, కేం దీయ శిక్షణ. 

(6) నైపుణ్య శిక్షణ, నేపధ్య శిక్షణ. 
లాంఛభన_పాయమైన, లాంఛన[ పాయం కాని కి 
(Formal and Informal Training) 

వాస్తవంగా పనిచేసూ ఉద్యోగి |[కమ/కమంగా పొందే అనుభవమే లాంఛన 
[పాయం కొని శి్షషణ. ఇది [(పభుతం పాలనలో సాంప్రదాయిక మైన పద్దతి. ఇద్‌ ఇంకా చాలా 
పెద్ద స్థానాన్ని ఆ|కమించుకొని ఉంది. గ్లాడన్‌ అన్నట్లు “సాధారణంగా ఆచరించేది 
పత్యేకంగా సాధారణ గుమస్తా శాఖలలో కొతగా చేకికవానిని తకు_వ (ప్రాథమిక మెన 
సలహాతో ఉద్యోగంలో నియమించి అతసికన్న అధిక అనుభవం ఉన్న ఆతని సహోద్యోగుల 
దయాదాక్షి;,ణ్యాలకు వదలడం జరుగుంది.”'!! ఈ విధంగా అనుభవం దాంరా చేర్చుకోవడం 
చాలా మంచిదని చెప్పవచ్చు. అంతమంది పవిపాలకులు దీనికి ఆపకూలంగానే ఉన్నారు. 
కానీ జిక్‌నర్‌ (11016౧౯7) శిక్షణ, విద్యా వూవహారాల డై రెక్టర్‌, మాచ్‌ చెక్‌ _పెజరీ 
దీనిని ఈ విధంగా చెప్పినాడు. “ఇది చాలా కష్ట సాధ్యమైన అధ్యయన విధానము. చాలా 
అభినివేశం ఉన్న విద్యార్థుం విషయంలోనే ఇది విజయవంత మవుతుంది. సగటు ఊఉ దోంగి 
విషయంలో ఇడి దురభ్యాసాలను, వ్యాఘాతాన్ని, నిరుత్సాహాన్ని తెచ్చి పెట్టవచ్చు. విజయ 
వంతమైనా ఈ |[పవ్నతి ఆలస్యంగా జరిగేదే. ఎందుకంటే. అతని మనస్సును ఆకట్టుకొనే 
ఉదాహరణలు ఒకటి తరవాత ఒకటిగా వసాయి. ఆతనికి వీటిని పెట్టడానికి భావాల చ[ట 
మనేది ఒకటి ఉండదు.” 12 జాగ త్తగా మొదటనే ఏర్పరిచిన అభ్యర్థికి వై పుణ్యంతో కూడిన 
మార్గదర్శక త్వాన్ని కొచ్చి సహాయాన్ని అందించే లాంఛనపాయమైన శిక్షణతో లోపాటేవీ 
ఉండవు. 
స్వల్పకాలిక, దీర్తకారిక *&ణ (Short and Long Term Training, 

స్వల్పకాలిక , దీర్చ కాలిక శిక్షణలలోని భేదం శిక్షణ వ్యవధికి సంబంచించిండి, 
ఈ వ్యవధి శిక్షణ నియమాలలోని శిష్షత, నాలభ్యాలమీద సర్వీస్‌ అవసరాలమీద ఆధారపడి 
ఉంటుండి తప్ప దనిని గురించి ఎక్కు_వగా చెప్పవలసిన అవసరంలేదు. ఉదాహరణకు యుద్ధ 
సమయం వంటి అత్యవసర పరిస్థితులలో కొ తగా నియమితులైన మిలటరీ సివిల్‌ ఉద్యోగు 


లకు స్వల్పకాల శిక్షణ విధిగా అవసరమైనది. 
(పవేశపూర్వ, (పవేకానంతర శిక్షణ 
(Pre-entry and Post-entry Training) 

సర్వీస్‌లో భవిష్యత్తులో నియమితులు కావలసిన వారిని తయారుచేసేది [ప్రవేశ 
పూర్వ శిక్షణ. విద్యార్థులను ఇతర విషయాలతో బాటు స్టేట్‌ సర్వీసులకు కూడా తయారు 
చేసే పాఠశాలలు, కళాశాలలోని విద్య అంతా కూడా ఒకవిధంగా [పవేశపూర్వు నకలు + 


11. Gladden., Civil Service-Its Problems and Future, P. 90 
12. Report of the Committee on the Training of Civil Servants, 1944. 


874 | సభుత్వ్య పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ- 
విద్యార్థులను ఇతర విషయాలతో బాటు ఫేట్‌ సర్వీసులకు కూడా తయారుచేసే పాఠశాలలు, 
కళాళాలలోని విద్య అంతా కూడా ఒక విధంగా [పవేశ పూర్వ శిక్షణే. ఏదిఏమైనా కచ్చితంగా 
చెప్పవలెనంటే మెడికల్‌ ఇంజనీరింగ్‌ వంటి సాంకేతిక పాఠశాలలో, కళాశాలలో బోధించే. 
నియోగ వృత్తి లేదా వృతి సంబంధమైన బోధన ళూపంలో ఉంటుంది. అటువంటి సంస్థల. 
నుంచి వచ్చినవాళ్ళను ఉ త్రీర్థులయిన వెంటనే సాధారణంగా ఉద్యోగంలో నియమించవచ్చు. 
ఇటీవలి కాలంలో పరిపాలక నిర్వహణ సంబంధమైన ఉ దో్యోగులకోసం కూడా [పవేశ పూర్వ. 
శిక్షణ పథకాల నిర్మాణ [ప్రయత్నాలు (పత్వేకంగా ఆమెరికాలో జరిగినాయి. విశాల 
దృక్పథంతో చూసే అవి (106-౯౫6 5hip) ఆనీ (Apprentice-ship) అని రెండు 
రకాలు. (19౯656 ship) పథకానికి ఉదాహరణంగా 16€లికీ లో 1పారంభించిన నేషనల్‌ 
ఇన్‌ స్టిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ పబ్లిక్‌ ఆఫయిర్‌, వాషింగ్‌ టన్‌ను చెప్పవచ్చు. ఈ పథకం లఖ్యాలు 
రెండు. అవి : రాజనీతి కాస్త్రము, [పభుత్వ వ్యవవోరాలలో కళాశాల విద్యను ఆచరణలో 
మలచడానికి వీటిలో ఉన్న తగిన యువకులలో ఉత్సావిన్ని రేకెత్తించి వాళ్ళను పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌కు తయారు చేయడం. (పతి సంవత్సరం కళాకాలలు విశ్వవిద్యాలయాల నుంచి “సెలక్ట్‌ 
చేసిన 50 మంది విద్యార్థులను వాషింగ్‌టన్‌ తీసుకొని రావడం జరుగుతుంది. శిశ్నీతుల కోసం 
ఆనుభవజ్ఞులెన అధికారుల ఉపన్యాసాలను ఏర్పాటు చేయడం, పరిపాలన చకాలు సరిగా 
తిదిగేచోటికి దగ్గరనుంచి వాళ్ళు పరిశీలించడానికి వాళ్ళను ఆ అధికారులకు అప్పగించడం 
జరుగుతుంది. (10౯67౯౧ ౩hip) భావం అమెరికాలో బాగా (ప్రబలింది. ఎన్నో విశ్వ 
విద్యాలయాలు, కళాశాలలోని (పభుత్వ పాలన శాస్త్రం, స్థానిక (పభుత్వాల అధ్యయన 
విషయాలలో విద్యార్థులకు [పయోగాత్మక శిక్షణ ఇవ్వడం జరుగుతున్నది. ఈ విషయాలను 
బోధించడంళలో ఇది [బిటన్‌, ఇండియా, పాలే సేన్‌, ఫలి ఫ్పెన్‌ వంటి మిగిలిన దేశాలను 
కూడా [పభావితం చేసింది. ఈ వాక్యాలను |వాసిన రచయితకు కూడా అలహాబాద్‌, 
నాగపూర్‌ విశ్వవిద్యాలయాలలో వరసగ్గా స్థానిక [పభుత్వాలు [పభుత్వ పాలన శాస్త్రంలో 
కోర్చులను వ్యవస్టీకరించడం నడపడంతో సంబంధముంది. (Interne ship) భావంతో 
[ప్రధాన సమస్య _పయోగాత్మక శిక్షణతో ఏకీభవించటానికి తగివ సంఖ్యలో | పభుత్వాధికారులు 
చూపే సహకారం, (శద్ర విషయంలో వస్తుంది. ఒక వేళ ఎక్కువ సంఖ్యతో (Interne) 
లను ఒకే కార్యాలయానికి లేదా అధికారి దగ్గరకు పంపిస్తే వాళ్ళు గుంపుగా తయారై కార్యో 
మగ్నులై న ఆధికారులకు కంటకంగా తయారై నారన్న భావాన్ని కలిగిస్తుంది. 

అ_పెంటిన్‌ షిప్‌ కింద కిశితుని కొంత లాంఛన్మపాయమైన శిక్షణ తరవాత ఒక 
ఆధికారికి ఆతని జూనియర్‌ సహాయకునిగా అప్పగిస్తారు. ఆపెంటిస్‌ను ఆతని సీనియర్‌ 
అధికారి బల్లమీద ఉన్న కాగితాలను కేసులను చూడటానికి అనుమతించడంతో శిషణ 
కూడుకొని ఉంటుంది. ఆతనినే ఉన్న కేసులమీద నిర్ణయం తీసుకోవడానికి ఏదైనా విషయం 
మీద వివరాల పట్టికనుగాని నివేదికను గాని తయారు చేయమని కోరడం జరగవచ్చు. 
దానిని గురించి సీనియర్‌ పరీశించి దానిలోని లోపాలను శిక్షితునికి వివరించవచ్చు. 
న్యూయార్క్‌. బ్యూరో ఆఫ్‌ మునిసిపల్‌ రీసెర్చ్‌లో ఇటువంటి అపెంటీన్‌షివ్‌ పథకం ఎన్నో 
సంవత్సరాలు ఉంది. దీని లక్ష్యం విద్యార్థులకు దానిలోని దృష్టిని, జ్ఞానాన్ని, స్పర్శను, 
రుచిని, వాసనను ఇసూ, పరిపాలన కార్యకలాపాలను సమస్యలను చూపించడం దాభా 
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వాళ్ళకు (వయోగాత్మకమైన, వాస్తవమైన దృష్టిని కల్పించడం.*” మునిసిపల్‌ సర్వీసులకు 
విద్యార్థులను తయారు చేయడానికి ఎన్నో అమెరికన్‌ విశ్వవిద్యాలయాలలో కళాశాలలలో 
ఆ పెంటెన్‌ షిప్‌ పథకాలు ఏర్పాటయి ఉన్నాయి. 

పరిపాలనలో [పవేశపూర్వు శిషణ ఎదుర్కొనే ముఖ్య సమస్య శిషితులకు ఉద్యో 
గాలను కల్పించడం, [పభుత్వ సర్వీస్‌లకు భర్‌ విశ్వవిద్యాలయాలలో, కళాళాలలో బోధిం 
చిన విషయాల నమ్మేళనంలోనే పరీక్షలు నడవడం ద్వారా జరుగుతుంది. పరిపాలనలో 
మొదట శిక్షణ పొందిన పోటీదారులకు వాటి మీద ఆధిక్యతగాని ఉపయోగంగాని లేదు. 
[పభుత్వ పాలనలో శిషణపొంటిగాని, చదివిగాని ఉన్న వాళ్ళలో నుంచే (పభుత్వ సద్వీన్‌కు 
నియమనం జరిగితే అనవసరంగా అభీష్ట ష[తం (Field of Choice) దెబ్బతింటుంది. 
ఇంకా వేరు విధంగా తగిఉండి [పత్యేకమైోన విషయంలో జ్ఞానం లేనివారిని తీసుకోక పోవడం 
జరుగుతుంది. ఇది ఈ విధానపు పటుత్వానికి మహాభియోగం వంటిది. అదీగాక వ్యవవో 
రాల స్వభావాన్ని బల్లి (పభుత్వ పాలన పరిడిని పూర్రిగా తెలుపడానికి తగిన నమ; గమెన 
[పభుత్వపాలన అధ్యయన విషయం లేదు. కాబట్టి ఈ శిక్షణ పొందిన వారెని మెడికల్‌, 
ఇంజనీరింగ్‌ సంస్థలలో వీలైన వారిని అవి నియమించినట్టు అవువస్థితంగా ఉద్యోగులను 
నియమించబేము. (పభుజ్వేతర పాలనలో పరిపాలనాధ్యయనం చేసినవారి శిక్షణ పొందిన 
వారి ఆవసరం చాలా పరిమితంగా ఉంటుండి. 

ఈ పరిశీలనలు ఎందరో ఆలోచనపరులైన పరిశీలకులు [పవేశపూర్వ పరిపాలన 
శిక్షణ చాలా పరిమితమైన స్థాయిలో ఈ నెక్షితులకు నిజంగా లభించే ఉద్యోగాలను అనుస 
రించి తప్ప దానిని వారించవలెనని భావించడానికి దారితీసినాయి. ఈ విధంగా ఉద్యోగా 
వకాకాలను కల్పించే ముఖ్యమైన మతాలు రెండు. ఆవి ఊద్యోగి బృందపాలన, పురపాలన 
ఆమెరికాలోను ఇతర దేశాలలోను [పవేశపూర్వ పాలన శిక్షణలో ఎక్కువ భాగం వీటిమిదనే 
దృష్టిని కేం[దికరించడం జరుగుతున్నది. 

ఏది ఎట్రయినా, (పభుత్యపా౨న శాసనాన్ని సాధారణ [కమశిక్ష్షణగా విశ్వవిద్యాల 
యాలలో, పాఠశాలలలో బోధించ కూడదని ఇది చెప్పడం లేదు. ఇతర విషయాలవలె ఇది 
మేధస్సుకు నిక్షణ ఇవ్యడంలోను మానవ కార్యకలాపాలలో రిక ముఖ్య మెన శాఖను గపరించి 
|కమబద్దమెన వివరణ ఇవ్వడంలోను థీనికి గొప్ప విలువ ఉంది. దీనిని పోటి పరీక్షల 
విద్యా సంబంధ విషయాల పట్టికలో కూడా చేర్చడం జదిగించి. కాబట్టి విశ్యవిదాంలయాల 
లోను, కళాశాలలలోను దీనిని చదవడం అనేదాని ఆవసరం చాలా ఉంది. |[పభుత్యోదోగ 
గాల సంబంధమైన విషయాలలో దీని సంభావాల గురించి చాలా ఎక్కువ ఆశ ఏర్పరుచుకో 
గూడదు, 

మిగిలిన వాటికి [పవేశానంతర శిక్షణ ఉఊండవలె. అంటే నియమనం తరవాతనే 
ఇవ్యవలెగాని దానికన్న ముందు కాదు. 
కాఫీయ , కేందీయ లిక 
(The Departmental and Central Training} 

ఆ శాఖలో లేదా కార్యాలయంలోనే శికణకోనం ఏరా ఎట్లు జరిగితే ఆది శాఖీయ 
శిక్షణ అవుతుంది. ఇప్పుడు అమలులో ఉన్న శిక్షణ పథకాలలో ఎక్కువగా ఇటునంటివే 
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ఉన్నాయి. [పత శాఖ దానికి కావలసిన సదుపాయాలను చేసుకొంటున్నది. అటువంటి. 
శిక్షణ సాధారణంగా శాఖలోని అనుభవజ్ఞులెన అధికారులే ఇవ్వడం జరుగుతుంది. తక్కువ 
(పత్యేక త ఉన్న శిక్షణకోసం [పత్యేకంగా ఉన్న తాధికారుల శిషణకోసం కేం దశితణ సంస్థలు 
ఊన్నాయి. ఉదాహరణకు (టిటిష్‌ [దెజరీ శిక్షణ, విద్యావిభాగము. అది సర్వీస్‌ పరిపాలక 
వర్గంలోకి కొత్తగా పచ్చేవాళ్ళకు నేపథ్య శిక్షణ స్వల్పకాలాధ్యయనాన్ని ఏర్పాటు చేస్తుంది, 
ఇ. ఏ. ఎస్‌. శిక్షణ సంస్థ న్యూఢిల్రీలో ఐ. ఏ. ఎస్‌. అభ్యర్థులకోసం ఏర్పడింది.18 కొన్ని 
సమయాలలో వ్యకి కిగత ఫ్‌ కూడా వాటీవాటి కేం[దం a పాంతీయ శిక్షల సంస్థను 
ఏర్పాటు చేసుకొంటాయి. ఉదాహరణకు భారతదేశంలోని చాలా రాష్ట్రాలలోని పోలీస్‌ 
శిక్షణ పాఠథాలలు, కళాశాలలు. 

వై వుణ్య, పూర్వ్యరంగ కిక్షణ 

(Skill and Back ground Training) 

నెపుణ్య శిక్షణ |పయోజనం ఉద్యో గులకు (పత్యేక శిల్పపడ్డతులను వు లేదా న్యాయ 
శాస్త్ర (ప్మకియ సంకీర్ణ పద్ధతులను బోధి చడం. ఉదాహరణకు ఉపాధ్యాయుల శిషణోద్దేశం 
మొదట బోధనా నై పుణ్యాన్ని పెంచడం; పోలీస్‌ ఆధికారుల శిషణోద్దేళం నేరనిరోధము, "నేర 
పరిశోధన; ఆదాయపు పన్ను న్యాయాన్ని, [ప కియను బోధించడం, వడంగుల చేతిపని 
వారి శిక్షణ పూర్తిగా నైపుణ్య శిక్షణ. పూర్వుంంగ శిక్షణ అట్టాకాక శిశీ తునికి రాజకీయ, పరి 
పాలక, ఆర్థిక, సాంఘిక పూర్వరంగాంను ఆతని పిమీద వాటే పభావాలను, ఆతడు 
వాటిని ఆర్థం చేసుకోవడానికి సహాయపడే. విషయాలను బోధిస్తుంది. దీని [పయోజనం 
ఆతని (పత్యేకమైన పనిలో నై పుణ్యాన్ని పెంచడం కాక సాధారణంగా అతని మేధస్సును 
విశాలమైనదిగా చేయడం. (చెజరీలో పరిపాలన వర్గానికి ఇచ్చే (ప్రాథమిక శిక్షణ లేదా 
ముసోరీ స్కూల్‌లో |పవేశించే ఐ.ఏ ఎస్‌. ఆభ్యర్థికిచ్చే శిక్షణ పూర్వరంగ శిక్షణకు ఊదా 
హరణకు, టోధన విషయాల [పభుత్వ పాలవ దేశ రాజ్యాంగ బద్ధ వ్యవసీకరణ, న్యాయ, 
ఆర్థిక సమస్యలు, _పజాసంబంధాలు మొదలై న వాటితో కూడినది. 
లిక్షణ పద్దతులు (Training Methods) 

కింద సూచించిన పద్దతులలో ఒకటిగాని అంత కెక్కువగాని పద్దతులు ఇప్పుడు 
శిక్షణకు ఉపయోగంలో ఉన్నాయి. 

1 అనుభవం ద్నాంరా లిశణ (Training by Experience}:-ఇది కొత్తగా 
చేరిన వానిని ఉద్యోగంలో నియమించడం, ఆతనిని పని చేస్తూ నేర్చుకొనేటట్లు చేయడం అనే 
వాటితో కూడింది. ఈ [పయోజనం కోసం ఎంపిక చేసిన ఉద్యోగం శిక్షితునికి ఆతడు చేయ 
వలసిన పనిని గురించి మంచి (పవేశాన్ని కల్పించేదిగా ఉండవలె. చాలా శాఖలలో కొతగా 
చేరిన వానిని రిజిస్టరులో ఉంచుతారు. అట్టా అతడు ఆ శాఖ విధులను పనుల పంపిణీని 
చూచాయగా ఆర్థం చేనుకోగలుగుతాడు. అప్పుడు ఆతనిని ఒక ఉపకాఖ నుంచి ఇంకో ఉప 
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కాఖకు తగిన సమయాలలో బదలీ చేయడం జరుగుతుంది. పెద్ద పెడ్డ కార్యాలయాలలో 
ఒకొ-క్క_ ప్పుడు ఆతనికి సాధ్యమైనంత పరిపాలనానుభవాన్ని ఇవ్వడానికి. ఆంతక్శాఖీయ 
బదిలీలు కూడా ఏర్పాటు చేయడం ఇ జరుగుతుంది. అటువంటి పనినేగాని లేదా అనుబంధమెన 
పనిని గాసి చేస్తూ ఇతర వ్యవస్థలను దర్శించడం అర్ధ [వభుత్వు సంస్థలు (Semi పతతి. ఇ 
ment bodies) కార్పొరేవషన్‌లను పరికీలించడానికి యాతలను కూడా ఏర్పాటు చేయడం 
జరుగుతుంది. 

సివిల్‌ ఉద్యోగుల శిక్షణ విషయాల మీద ఏర్పాటైన ఆషిటన్‌ కమిటీ వాగ్దానం 
పొందిన అధికారులకు మువ్చై సంవత్సరాలున్న వారికి విశామావసరషు సెలవు ఆమోదెత 
బోధన విషయాలను చేపట్టడానికి లేదా దేశంలోనైనా ఇతర దేకాలలోనై నా పరిశోధన చేసు 
కోవడానికి మంజూరు చేయవలె. 

జి. లాంభన (ప్రాయమైన జోధరన వదతి (The Method of Formai- 
Instruction): ఈ పద్ధతిలో నిర్దిష్టమైన పాఠ్య |పణాళిక లేదా కోర్సుమీద సీనియర్‌ అధి 
కారుల చేత బోధన కాఖీయాధికారుల లేదా బయటివారి ఉపన్యాసాలు, సాపాహిక్ష చర్చా 
గణాలు కార్యాలయారధికారి లేదా శాభీయాధికారి చేత నియత కాలిక ఉపన్యాసాలు, లేదా 
తగన వసతులున్న వాఠకాలలు లేదా కళాశాలలో [కమ బోధన ఉంటాయి. 

లీ. నాధారొణ నమాచార నందోళం దాంరా 4% {Training by Com- 
munication of General Information) హూర్యరంగ శిక్షణలో భాగంగా సాధా 
రణ సమాచార సందేశం నియత కాలిక సమావేశాల ద్వారా కార్యాలయ బులెటిన్‌ ల సర్కులే 
షన్‌ ద్వారా నియమాల పు_సకాల ద్వారా బోధనలు సమాచార పుస్రకాలద్వారా [పత్యేకమైన 
శాఖీయ (గంథాల ఉపయోగం ద్యారా సినిమాలను ఉపయోగించడం ద్వారా ఇవ్వడం జరుగు 
తుంది. 

ఓ. నమావోళ వద్ధతి ద్మాంరా లిక్షణు (Training by Conference 
gs ఈ సమావేశ పద్దతి శిక్షణ ఒకటి లేదా ఆంతక న్న ఎక్కువ శాఖలలోని కిశ్నీతులను 
ఒక సీసియర అధికారి అధ్యక్షత కింద సమావేశ పరుస్తుంది. వేటిలో నైతే శిక్షి తులు భాగ 
స్వౌములో అటువంటి సమస్యల మీద చర్చ జరుగుతుంది. అక్కడక్కడ ఆవకాకాన్ని 
బట్టి కొట్టివేస్తూ చర్చకు మార్గదర్శకంగా ఉండటం అధ్యక్షుని విధి. అది ఉపన్యాస పద్దతి 
లేదా సందేశ పద్ధతికి భిన్నమైనది. దీనిలో శిక్షణ ఇచ్చే వానిది కాక శిశ్నితులదే చురుకైన 
పాత. ఎందుకంటే వాళ్ళు భావాలను వినిమయం చేసుకొంటూ నేర్చుకొంటారు. కాబట్టి 
ఈ పద్ధతి విజయవంతం కాదడస్‌కి రెండు విషయాలు ఆవసరము. మొదట శిషితులు 
సజాతీయ గణంగా వరృడవలె. అంటే వాళ్ళకు సమానమైన హోదా ఒకే రకమైన ఆనుభవం 
అధికారులు కావలె. రెండోది, వాళ్లు వివిధ దృక్పథాలను వెల్లడించడానికి స్వేచ్చ కలిగి 
ఉండవలె. 

ఈ సమావేశ పద్ద తిని ఆమెరికాలో పర్యవేక్షకుల శిషణ కోసం విరివిగా వాడటం 
జరుగుతుంది. సమావేశంలో పాల్గొనేవారు ౮ ఆకారంలో మేజాబల్ల చుట్టూ శిక్షణాధికారిని 
గాని లేదా వాళ్ళలో ఉకరి సిగాని అధ్యక్ష స్థానంలో ఉంచి సమావేశమవుతారు. ఎంచుకొన్న 

మస్యమీద చర్చ జరుగుతుంది. వాటిలో "వచ్చిన సమస్యల గురించి వాదోపవాదాలు జరుగు 


4కి 
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తాయి. చర్చా ఫలితంగా ఆమోదించదగిన సూచనలకు సభ్యులు వాక్ట భవిష్యత్తు మార్గదర్శ 
కత్యం కోనం వాటిని | వాముకోవడానికి వీలుగా ఒక మూల ఉంచిన "నల్దబల్ల మీద | వాసారు. 
సమావేశ పద్ధరి రకాలు ఎన్నో ఉన్నాయి. ఏటిలో ఒకటి A.B.C.D. సమావేశ పద్ధతి. 
దీనిలో సమావేశాల [కదూనుగత (శేణ్‌ ఉంది. మొదట ఆత్యున్నత స్థానంలోని పర్యవేళక 
కులు 4 సమావేశంలో కలునుకొంటారు. వాళ్ల విపిధాళైన ఆదికార ప ఏలకు వాళ్లు &డిగి 


వన్ని వాళ్ళ సాయిలో పకవేశ్షకుల B [కడి సమావేశాలను వవ్చాటు చన్రారు. వీళ్ళు 
శ్రా క తమకన్న తక్కవ రా పర్యువేక్షకు ౬ సమావేశాలను పర్చొాయు చేసారు కద ఆ 
విధంగానే జరుగుతూ పోతుంది. ఈ పడ్డరతి వల్ల మఖ్యమైన ఉపయోగ మేమం దే, ఈ పద్దతి 
కింత శిక్షణ గుణ ఢేణి స య Praogres i0n)తో తరగా వ్యాపించి పోతు ది. 
అల్వుకాలంల్‌ నే ఆధిక సంభా శ్రకులై న ఉద్యోగులకు చేరుతుంది. సమావేశ పద్దతి ఇంకో 
రకము. రెండో [పపంచ యుద్ధకాల= లో కనుగొన్న J కోర్సు పద్దతి. దీనికింద శిక్షణ 
నియం తిత నగూడేకాఐ దా ద్వారా ",పడర్శశల డ్రాగా ఇవంనం జరిగింది. డిస్‌తో మూడు 


*డోంగ బోధకుల క్షణ. ఇది కిశీతులలో బోధనా శ క్కి పెంచుతుంది 
జ్‌ డో ఇ ను న ఆ ( ఆసతాటా ఇ క హద శ్ర. శ రాజ్‌ సు ౨మెింళినదె 
ఏ. ఊదొంగ పద్దతి క్షణ. ఇది పనిని నుల ధ్యం చయడానికి సంబంధించినది. 


శి ఉదోంగ నంబందమెన శిక్షణ. ఇడి పర్యవేక్షణలోని మానవాంశ౭కు సంబం 


వరిపాలబనాధికాఏ3 ఆవనర మైన శిక్షణ 
(Essentials ౧౯ Training for Aininistrative Officer) 

సాంకేతిక పదవుల కోసం శిక్షణ విషయాలు తెలిసినవే ఆయినా పరివాలనాధి 
కారుల శిక్షలు ఆధ్యుయచ వివయాలటో సాధాశణమైన అ=గికారం కుదరలేదు, ఈ సంద 
ల నలవోయ ₹ గాత్రంలో, చరి్మితలో + గాత శాస్త్రంలో మంచి విద్యనుంచి కొ త్త సాంముక 


nO అట న్‌ శ బాంలు ల్‌ 2 ఇ వనర తొ వప నల చా శ త ఆ 
కానా-లెన Fe CE దాజుణుతి రాం? [పభుత్వ క స స్ర్రం వలకు ఎక్కువ పతే 


“a 


నూ a న్న 
మెనవే కాకి (పత్సేక మెన పరిపాలన కారశాఖలలో శిక్షితులను తయాతు చేచుడానికి ఏర్పా 


టయినాయి తా! గ్రాడన్‌ ఎఖ్మిపాయాన్న నుసరించి పురిసాంనాదెకాడి శి్న్ష్నకలో మూతు 
వివయాలుండవలే. ఆవి: మొదటిది, ఆఫీస్‌ కార్యా ఆథ్యాన వ్యవస్థీకరణ, బుక్‌ 


రి 


కీపింగ్‌. 7 ణాంక వివరాల ఆంకాలు, కేంద ప పభుతంం గుదెంది కొంత తెబుషచం వంచి వాటి 
* Cd 


ద్యారా మౌలిక గుమస్తా ఉదోకిగ కిచ్చి పడ్డతుంలో కిత్నణ ఇవ్వడం... రెండోది. అవికారి 
సాంత కాఖలో దైనందిన [పత్యేక కిల్పపద్డ అమినో శాఖీయ శిక్షణ, మూడోది. ఎవరై తే 
[కమానుగత | శేణిలో నాయకత్వ 3 పచనాలకు 7-యుకులవుతారో వాళ్ళకు ఇవిగాక (ప త 
పాలన సిద్ధాంతాల జ్ఞానం కూడా అవసరయు.14 నిర్దిష్టవైన పదవి నుంచి పదోన్నతి గోపా 
నంలో జంక పోయేటప్పుడు ఉన్నతాధికారి (పభుత్వ పాలనతో మ తి 


స్వభావం ఉన్న పరీక్షలో ఉ తీర్జుడు కావలె. 
14. Gladden, pp. 83-86 
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ఉద్‌ పగులు ఉక్త hog తం విడ 


Fu ou శ జ్‌ rt Employees) 


ల 


న. 


జాలామండది ఉదో్యాసల పరిసీతులు || [పభావంవల తమ విద్యను విడిచి పెటి పబిక్‌ 
ళు ge) 
SP య్‌ న్‌ 
సర్విస్‌ ఐ ని కి. తరగతులలో చేదికనవాళు- స్రీఇిక్ర సమయాలలో [పయివేటుగాను సూ_ల్‌ల 
శా ల్‌ టం బ్‌ టు క . 
లొను, కాలెజిలలోను చేరదం ద్వారా ఉ తనో తల విద్యను నేదు కోవడానికి ఉన్న ఇఆవకా 
నాలాల బల్‌ స్ప 
ఉన స న ఆ కాల్‌ ల్‌ 
కాలను మెరుగు పరుచుక్‌ వడానికి (శ్రద్ద కనణకుసారు. అటువంటి విద్యపట్ల ఉద్యోగమిచ్చే 
కు నాల్‌ 
కాఖలత భావం వివిధ రకాలుగా ఉడటు=5. కొగె+ంటిలో దీవిని (వ వోత-పిాసాదు. కొని: టి 
య క్‌ ల oe 
క్‌ శౌర్య నళ త్‌ న్‌ శ్‌. నాకి శు + 
మధ్యస్తంగా ఉంటారు. కొన్నిలటిలి ద్వేషం చూపుతారు. ఎగ దె తే [పోత హి సారో 
అది ఉద్యోగిని తరగతురు హిజరు కావడానికి వీలుగా ౪ న్ని గంటు ఆసమతించడం, 


జీతాన్ని కిట్టడం, పుస్తకాలు ఇవ్వడం, ఉద్యోగి విజయాన్ని గువంచి | పచాకం చేయడం రూపం 
అతనికి అధిక ఇం, కీమెంటు ఇవ్వడం తర్వగా పడోన్నత చివూడిం రూపంలోను 


rw) 
స 
శ్వా జ ఇట్‌ 
ఉంటుంది, చుధ్యస్థ శాఖ ఇటువంటిచేపీ ఇద్వుక ఉద్యోగి తన సొంత ఖరమా మిద ఆతని 
ఇ క శ్‌ ~ భో we el 
SE a భం = రిలుగా రుం చేకు bee కానే జకం లు ఆ మళినుంది, చేమం చచూపన కన్నది 
పాతాల మ 
SE re ప 
దానికి అడగనా కాడా జయంత పికి భగం కలిగిసుందనే మవమీక ఉతకోతక విద్యకు 
పటానీ 


సా త్రానకి ఉదోంగిపి నికోధిసుంధి- క పనయాలలో ఊఉఊతా 
అవసవిం వర్చ్వుడింది.  ఉదా్యాగి  ఉత్తరోతర విద్య ఆతనికి [(పత్యదంగా లాభం చేకూర్చె 
దయినా అతని యజమానికి పరోక్షంగా విలువై నడికాక పోదు. ఉద్యోగి ఎక్కువ విద్యా 
వంతుడైతే అతడు తన పనిని బాగా చేవసగలుగులాడు. [ప్రభుత్వాధి కారులు ఆంచువల్ల 


a 
G 
{A 
tr 
గ్రా 
3 

ta 


ఆట, పంటి బదిర్జాను [వోత్సాహంచవలి, తదా కనీసం దానికి ఆంతరా 
కూడదు. 


ఇండియా (వధుతో వచో గుల శిక్షణ-విద్య 


{Training ani Education of Putiic Servants in india, 


కాంంకూడా శిక్షణ కాలంగా కాక నియ 
మతు? విదికరించవతెనా ఉపేక్ష చేయవళెనా అని ఆధికారులు నిర్ణయించు కోవడానికి అవ 


స్‌ో (పవే?= చిన తరవాత శిక్షణ ఎర్పాటు 


EE 


కాశమిచ్వె కాలంగా భావంచడం జరెగ్‌ండి. సర్‌ 

క సౌంకెతిక శాఖలు లెదా కొన్ని ఉన్నతమెన. గేడలు ఉదాహరణకు 
అఖిఐ భారత సర్వీసులు ఐ. సి. ఎస్‌. కోసం ఇంగ్లీమ విశ్వవిద్యాలయాలలో ఓఒకటినుంచి 
రండు సంవత్సరాల కర్చు ఎర్బా కు చేయడం జరిగింది. బోధంచిన విషయాలు న్యాయకాస్త్రం 
భారతీయ భాషలు, న్యాయ్మష్మకియ, గు (రపుస్వార, తుపాకీ పేల్చడం మొదలయినవి, అభ్య 
రుల శిక్షణ మిగిలిన తరవాత వివిధ రాష్ట్రాలకు వాళ్ళను అప్పగించేవారు. ఆ రాష్ట్ర 
మఖ కార్యదర్శి వాళ్ళను శిక్షణకోసం ఆనుభవజ్ఞులెన జిల్హా ఆధికారులకు అప్పగించేవారు 
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పు 


జిల్లాలలో వాళ్ళ శిక్షణ కాలలో కొత్త అధికారుల రెండు శానీ పరీక్షలలో ఊఉ తరులు 
కావలసి ఊండేది. మొదటిది జేరిన తర కవాత ఆరుమాపాలకు రెండోది ఆ తరవాత ఆరుమాసా 
లకు (పతి పరీక్షలో ఊ తీర్ణులు కావడానికి మూడు అవకాశాలు ఇవ్వడం జరిగేది. పరిక్షలు 
రాష్ట్రభావలలోను, స్మృతులలోను మౌఖిక, లిఖిత పరీక్షలతో కూడుకొని ఉంటాయి. 
మొదటి పరీక్షలో ఉ కీర్ణలై న తరవాత నియోగితుడు సెకండ్‌క్లాసు అధికారాలతో డిప్యూటీ 
మే*జ'స్రేఏట్‌ అయినాడు. రెండో పరీక్షలో ఉతీర్ణుడెక తరవాత అతనిఏ వస్టుక్తాను డిప్యూటీ 
మేజి.పే9ట్‌గా వేయడం జరిగేది. డిప్యూటి క లెక్టర్‌ల, అదనపు అసి సైంట్‌ కమిషనర్‌ల, 
తాయిందట్‌ మేజి-సే)ట్‌ల పదవులు ఇ :గ్గండులోని అసి స్టెంట్‌ పినిపక్‌ ఉదో్యోగాలవలె 
జూనియర్‌ ఆధికారులకోసం శిక్షణ [గేడ్‌లవలె ఉపయోగించడం జరిగింది. సెటల్‌ మెంట్‌ 
పనిలో శిక్షణజకూడా ఐ. సి. ఎస్‌ శిక్షణలో ముఖ్యమైన భాగంగా ఉండేది. కలెక్టర్‌ లేదా 
డిప్వూటీ కమీషనర్‌గా ఒక జిల్లా స్వాధీనాధికారాన్ని ఆ అధికారికి 6 నుంచి 7 సంవత్సరాల 
సర్తస్‌ తగినంత అనుభవంరాసీదే ఇవ్వడం జర” లేయ, సర్విస్‌కు తగిన సాంఘిక సదా 
చారాలు (Social etiguette) భావాలు (&ి ౯౯1౯౮డే.8 |, సంపాడించడం శిక్షణలో భాగంగా 
భావించడం జరిగింది. జధికాములు అవికార క్షబ్బులలో సభ్యత్వం పొందడం ద్యారా 
sss ఈ క్ల్షబ్బుల [పథభావం మిశమమైనది. ఇది నియోగతుని తనకుతాను అధి 
క |పవర్త రన పద్దతికి సరివడేటట్లు ఉండటానికి తగిన వానిగా చేస్తుంది. కొన్ని సమయా 
a ఇది తాగడం, జూదం మొదలయిన వాటిని కూడా నేము తు ది. కొద్ది కాలానికె నా 
ఈ రకమైన శిక్షణ రాష్ట్ర సర్వీసుకు చెందిన డిప్యూటి కలెక్షర్‌ లకు (ఆర్స్‌ ఆసి సైంట్‌ 'కమీ 
షనర్‌లు, డిహూకటీ మే మేబి జిసేరిట్‌లు మొదలయిన ప్వేతో సీలువబ-తాదు. గ కవ్వడం 
మరిగింది. 
పోలీస్‌ అధికారుల శిక్షణకోసం పోలీస్‌ కిక్షణకోనం పాఠళాలలు, కళాశాలలు (పతి 
రాష్ట్రంలోను వెలసినవి. శిక్షణలోని ముఖ్యవిషయాలు గౌరవ సంబంధ న్యాయశాస్త్రము, 
[(ష్మకియ పోలీస్‌ స్మృతి నియమాలు స్వారీ, తుపాకీ పేర్చడం డిల్‌ కేంద సంస్థలలో 
శిక్షణ తరవాత ఎవరికి ఏది ఆవసరమో ఆ జిల్లా లేదా పోలీస్‌ సేషన్‌కు తగిన హోదాఉన్న 
సీనియర్‌ అధికారి కింద అనుభవం సంపాదించడానికి ఆప్పగించడం జరిగింది. డి. ఎన్‌. పీ ల 
విషయంలో జిల్లా పోలీస్‌ సూపరించెండెంట్‌ రాష్ట్ర సర్వీసుకు చెందిన సబిన్‌ స్పెక్టర్‌, జూని 
యర్‌ సబ్‌ ఇన్‌ సెక్టరు విషయంలోను సీనియర్‌ ఆధికారులు ఇతర శాఖలలో కూడా కేంద 
శిక్షణ సంస్థలు వెలసినవి. ఉదాహరణకు రైల్వేశాఖ (కింద ఉన్న మెలి గాఫ్‌ స్కూల్‌ లు 
వి శాఖలోనై తే (ప్రత్యేక నాయశాస్త్రం లేదా వృకియ అధికారులకు అవసరమవుతుందో 
ఆ కాఖలన్ని టిలో కాఖీయ పరీక్షలలో ఊ తీర్పులు కావలసి ఊండేద. ఉదాహరణకు ఆడిట్‌ 
అకౌంట్స్‌ కాఖ. ఆదాయపు పన్నుశాఖ మొదలయినవి. గుమాస్తా అధీన పరిపాలక స్థాయు 
లకు చెందిన ఉద్యోగులను ఉద్యోగంలో ఉండి ఆనుభవం ద్వారా నేర్చుకోవడానికి వడలి 
వేయడం జరిగింది. స్వాత త్యం రావడం [| శీయోరాజ్య భావనను ఆర్థం చెసుకోవడానికీ 
దేశ్మపణాళికా బద్ధాలివృద్ధి విధానం అమలు, ఉద్యోగులను వాళ్ళ నెదుర్కొనే కొత కార్యాలు 
తగినట్టు తయారు కావడానికి తగిన వాని చేయడానికి శిషణమీద నవీన దృఢ విధానాన్ని 
ఆపాదించడానికి కారణమైనాయి. ఈ భావనఎ* సూచనే కేంద రాష్ట్ర [పభుత్వాల ఆధ్వర్యం 
లోని ఎన్నో కేంద శిక్షణ సంస్థలు [పతిషాపీతం కావడానికి ల 1 
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- వీటిలో కొన్నింటిని చెప్పవలెన=దే జని టిలో చమొదణిడి న్యూఢిల్రీతో మార్చి 
1947 లో (పతిష్టాపితమైన ఐ. ఎ ఎస్‌. నెతణ సంస్థ సిబ్బంది సీలియక్‌ ఐ. ఎ ఎస్‌. ఆధి 
కారి ఆయిన 1పిన్పిపాల్‌ తోను వై వెస్‌ _పైస్సివాల్‌ ఆర్థశా స్త్రంలో డిడర్‌, ఇద్దరు న్యాయశాస్త్రంలో 
లెక్చరర్‌లతోను కూడి ఉండేది. శిక్షణ కాలం ఒక సంవత్సరము మే నుంచి ఏపిల్‌ వరకు. 
ఇది మొదట న్యాయశాస్త్రంలో పాథమిక కానం, డేకరాజ్యాంగ బద్ద నిర్మాణము, అర్ధ 
శాస్త్రము, హిందీ పాంతీయ భాషతో కూడి ఉండేది. కెండోడి న్యాయం అమలును చూడ 
టానికి జిల్తాలకు తహసిల్‌ కేం[ద కారా యానికి. చెళ్ళాడం ద్వారా ఈ స్థాయిలలో పతి 
పాలన నడకను ౪ చూడటానికి ఢిల్రీ మే క్ష కను పరిపాలక, మేజిస్టిరి యల్‌ పనిలో [ప్రయో 
గాత్మక శెక్షణకోసం ఆప్పగించడం జరిగేది; ఉదయం స్వారీ ద్వారా సాయం[ తం ఆటలదాళరా 
శారీరక క్షణ ఉ_డేది. నాలుగేడి, బబాలియనకు ఆద్దరు చెప్పన గియమితులను మలి 
టదీ యూశిట్‌లకు అప్పుగించడం ద్వారా రెండు వారాణ మెలిటరి, వాలిస్‌ క్షణ ఇవ్వడం 
జరిగేది. ఇక్కు_డ వాళ్ళు మిలిటరీ జీవితాన్ని సెనిక చర్చాను | గహించడా-కి సెనిక ఉదోోగ 


x 
వారీ ము వ 


ha 


(aan d= జ 
బృందం వలెనే మెలగవళతె. వాళ్ళను ఆహమాళోని దోకీస్‌ షణ సంస్థకు కోరని. శ 
తలునుకోవడానికి పంపినారు. ఐదోడ చాడి తక, సాంస్క్ట్టుతిక ఆస కులున్న స్రలాలకు 
_ి a వ 
భ్మకానంగల్‌ , సుం! ఖత (టాక్షర్‌ ఆర్లవై జవషన్‌ వంటి అభివృదికర | జాజెక్స్‌లకు దారి మధ 
గ ళు fe జం ke on 
నును వికాలమైనదిగా చేసే శిషణకోసం పంపిస్తారు. వారానికి మూడుసార్లు వ్య క్రి 
సాలలు 


సాంఘిక సమావేళ్తాలు (Social gathering) ఉంటాయి. దానికి ఉత్క్చష్లమెన వ్య కిని 
కిశ్నితులతో లాంఛన[పాయం కాని విధంగా మాట్లాడటానికి ఆహ్వానినారు. సెలక్ట్‌ ఆమున 
12000 పుస్తకాలతో శిక్నితుం ఉపయోగంకోసం [(గంథాలయం ఉంది. ఆరోడది, నాయ 
కత్వంలో శిక్షణకోసం [పతిపకాలుగా నియోగతు లేర్పడే పక్ష చర్చాగణాలు కొన్ని సమ 
స్యల గురించి చర్చించడంకోసం ఏర్పాటయేకవి. లాంఛన [పాయంకాని విధంగా తరగతితో 
బోధించడం కూడా ఏర్పాటు చేయడం జరిగేది. ఆ విధంగా ఆడి లాంఛన | పాయమైన 
తరగతి గడిగాకాక మేడాబల్ల చుట్టూ కూర్చుండి చేసే చర్చగా ఊండెది. చివరికి, కత్షణ 
(తెలియనిచై నా) ఎస్పిరిట్‌ డి కోర్చ్‌లో ఒక సంవత్సర కాలం శకితులు ఒక చోట కలిసి ఉండి 
ఒక చోటనే స్త నేర్చుకోడం ద్వారా వచ్చే నత్త ణ ఉండేది 

వ ఎ. జిన్‌. నీబ్బుంది క్‌కాకొలు నీమా (1. A.S. Staff College, 
Simla : (సీషయర్‌ ఐ. ఎ. ఎస్‌. ఆధికారులకు ఈ ఫెవర్‌ కోర్సులను ఇవ్వడానికి సిక్షూలో 
ఇక సిబ్బంది కళాశాలను స్థాపీంచినారు. 19568 లో హోమమం తిత్య కాఖ ఆభిల కొరత 
సర్వీస్‌లకు తరగతి కేం|ద సర్వీస్‌లకు సామాన్య రి సెషర్‌ కోర్స్‌ల పథకాన్ని సూచించింది. 
ఈ పథకంవల్ల ఇతరమైన లాభాలేకాక ఇది వివిధ సర్వీస్‌ఆ మవ ఉన్న ఆంతరాయాలను 
ఆనన్య సామాన్య విషయాలను తొలిగించడంలో నహాయపడుతుండి. సిన్హూలోని సిబ్బంది 
కళాకాలలో అటువంటి రి ఫెషర్‌ కోర్సులను 1957 లో _ారంలించడంతో ఈ విషయంతో 
ఆరంభదక మొదలయింది. 


వొతీయ వరిపాలన అకాడమి, మన్యోరి (Nationl Academy of Admi- 
nistration, Mussoorie) కి ఢిల్లీలోని ఇ ఏ. ఎస్‌. సక్కాల్‌ , సివూలోని అ చ స 
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854 (పభుత్వసాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
నాగపూర్‌లో ఒక శిషయణ సంస్థ ఉండి. బరోడాలోని సిబ్బంది కళాశాల రైల్వే [టావీక్‌, రవాణా 
ఆకౌంట్స్‌ సర్వీస్‌కు డొియమితులైన వాళ్ళకు శిక్షణ ఇస్తుంది. జూన్‌ 18586 లో స్థాపిత 
మయిన సమాజాభివృద్ధి పరిశోధన అధ్యయన కేంద సంస్థ (Central institure of 
Study and Research in Communiry Development ) సమాజాభివృద్ధితో 
సంబంధం ఉన్న ముఖ్యమైన ఉదో[గి బృందానికి 25 రోజుల స్వల్పకాల పునరధ్యయన 
శిక్షణ (Orientation Courses} ఏర్పాటు చేస్తుంది. ఈ శిక్షణ ఉపన్యాసాలు సామూ 
హిక చర్చలు, సభాధ్యయనము (Syndicare 56669?) మొదలైన రూపాలలో ఉంటుంది. 
ఈ సంస్థ సమాజాభివృద్ధి కార్యాలలో అధ్యయనం పరిశోధనలను కూడా చేపడుతుంది. 

వరివొలనో నీబ్బుంది కోకొకాల, పౌ(దొనోడు ( The Administration 
Stak College, Hyderabad }: హె డాబాదులోని పరిపాలన సిబ్బంది కళాశాల( 1957లో 
స్థాపితమైనది ) దాని భావనలు, పద్ధతులు రె_టిలోను దేశంలోని ఇతర శిక్షణ సంస్థలకు 
భిన్నమైనది. ఇది ఇంగ్లండ్‌లోని Menly ou Taine లోని పరిపాలన సీబ్బంది కళాశాల 
పద్ధతి మీద ఆధారపడింది. సర్వీస్‌కు కొత్తగా చేరిన వాళ్ళను ఇది తీసుకోదు. శిక్షణ ఇవ్యదు. 
కాని చర్చలను ఏర్పాటు చేయడం వ్యాపారంలోని, పరిశమలలోని, ఇతర కేతాలలో కార్మి 
నిర్వాహకులు పరిపాలకుల మధ్య అనుభవ వినిమయాన్ని ఏర్పాటు చేయడం దీని ఉద్దేశము. 
వివిధ పరిధులలో పరిపాలనానుభవం ఉన్న అనుభవజ్ఞుల భావాలు పాల్గొన్న వారి పరస్పర 
 ఉపయోగార్థం పరస్పర వల పదాన్ని (60౯౦౪ fertilize) సంపన్నతను కలుగజేస్తుందని 
దీని ఉద్దేశము, ఆర్హశాస్త్రము. [పణాళికా రచన నికంహణ అకౌంట్స్‌, రాజ్యాంగము [ప్రభు 
త్వము మొదలయిన వాటిమీద సమర్థులైన వారి ఉపనా?సాలు ఏర్పాటు చేసినప్పటికీ లాంఛన 
(పాయమైన బోధన ఏదీలేదు. మిగిలిన దానికి శిక్షణ పద్దతులు సామూహిక చర్చలు. 
సభాధ 3యనము. 

కొన్ని రాష్ట | పభుత్వాలు కూడా వాటి సొంత శిక్షణ సంసలను పథకాలను 
ఏర్పాటు చేసుకున్నాయి. ఉతర|పదేక్‌ _పభుత్యము కొద్ది సంవత్సరాల [కితం అలవి 
బాద్‌టో ఒక సిబ్బండి కళాశాలను [పారంభించింది. స్థానిక సంస్థల ఉద్యోగుల కోసం 
శిక్షణను ఉతర పదేశ్‌, మధ్య[పదేశ్‌ [పభుత్వాలు వరసగా ఆలహాబాద్‌, నాగపూర్‌లలో 
సంస్థాగతం చేసినాయి. మిగిలిన రాష్షిషయ (పభుత్వాలు కూడా ఇటువంటి ఏర్పాట్లను 
గురించి ఆలోచిసున్న వి. 

ఇంకొక గమనించదగిన అభివృద్ధి ఏమంటే _ కేంద, రాష్ట్ర [పభుత్వాల వివిధ 
శాఖలలోనుంచి అసంభఖ్యాకులె న ఆధికారులను పరిపాలనలోని [పత్యేక శాఖలలో శిషణకోసం. 
విదేశాలకు పంపించడం. 

ఈ విధంగా ఇండియా శిక్షణజమీద దృష్టేగ అదిగా తయారవుతున్నా మన శిక్షణ. 
ఏర్పాట్లు తగి ఉన్నవని, విమర్శనా దూరమని ఛచెప్పుడానికి వీలులేదు. కేంద సచివాలయ 
ఉద్యోగులకు తప్ప మిగిలిన గుమాస్తా ఉద్యోగులకు (క్రమబద్ధమైన శిక్షల ఏర్పాట్లు రాలేదు. 
1921 లోనే ఉత్తర పదేశ్‌లో కమిటి నియమితమయి ఐ.సి.ఎస్‌. అధికారులకు ఇచ్చిన పద్దతి 
మీదే రాష్ట్ర) ( ఆప్పటి (పావిస్టియళల్‌ } కార్యనిర్వాహక సర్వీస్‌ అధికారులకు కూడా క్షణ 

నని ఒక పతకాన్ని సిఫారసు వేసింది. కాని దిని నింకా అమలు జరపలేదు. 


1 
Ee, Eo? 
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జిక పద్ధతిలోని ర* ఖాళీలను హూరించవలె. ఉద్యోగి ఉద్యోగ జీదనంలో ఏదో ఒక డశలో 
ఇచ్చే శిక్షణే చాలదు. ఇది జీవితాంతం ఉండే |పవృశత్తి కావలెననే అభినవ భావాల ననుస 
రించి వచ్చే ఇంకొక విషయాన్ని దృవ్షిలో ఉంచుకోవలె. ఉద్యోగి జ్ఞానాన్ని నవీకరించడానికి 
అతని భావాలను త్వరత్వరగా మారుతున్న భౌతిక, మానవీయ పరిసరాలకు అనుగుణంగా 
మలచడానికి ఉద్యోగికి సహాయపడేటట్లు పునర్‌ నవీకరణ కోర్సులను (Refresher 
Courses) తగిన వ్యవధులలో వపర్పాటు చేయవలె. మ[దాస్‌ విశ్వవిద్యాలయంలో ఇచ్చిన 
ఉపన్యాస పరంపరలో కె. ఎమ్‌. పణిక్క_ర్‌ చాలా విషయాలలో సివిల్‌ ఉద్యోగుల మాన 
సిక స్‌తి ఆతడు కాలేజి, విశ్వవిద్యాలయం విడిచి పెట్టినప్పుడు ఉన్నట్లుగానే ఉన్నదని అందు 
వల్ల జ్ఞానం విషయంలో దృక్పథఎ విషయంలో పూర్వం వలెనే ఉన్నాడని. చెబుతూ మన 
శిక్షణ ఏర్పాట్ల విషయంలోని మొఖ్యలోపాలను వేలెత్తి చూపించినాడు. చివరగా (పభుత్వ 
పాలన శాస్త్ర సిద్ధా ఎతాలకు వరుద్ధంగా ఉన్నత వర్గాలలో ఉన్న వారితో సవో భారత వశం 
లోని [పభు త్వాధికారుల క్‌క్షణాను ఆప్పటికే విశదీక దించడం జరుగుతున్నది. ఈ వివ 


యాన్ని [కమబడ్డంగా ఆధ్యయనం చేయడం శిశ్నేతునికి వ్యవస్థ పరిపాలన శల్ప్వపద్ధతుః ను 


G 


& 
బోదినుండి ఆనే అంతర్‌ ద్భషిని ఎవరూ ఆభినండించడం లేదు. 
ఉద్యోగుల ఉత్తరోతర వివ్య విషయంలో భారత్మ పభుత్వానికీ నిరివషమెన నుసా 
అలాల న చుడు On 


పితమెన విధానం లేదు. అధిక సంఖ్యాకులై న యువక (పభుత్వోద్యోగులు కేంద రాష 


రాజధానులలో మరి ఇతరచోట్ల వాళ్ళ ఉద్యోగులు వాళ్ళ పదోన్నతి అవకాశాలను ఎక్కువ 
చేసుకోవడానికి విశ్వవిద్యాలయ డ్మిగీలను పొందడం కోనం ఉదయపు సాయంతపు కళా 
శాలలో చేరుతున్నారు. ఉద్య|ోగమిచ్చిన కార్యాలయాల, కాఖల అధికారుల అనుజ్ఞను 
పషౌందవలసి ఉంటుంది. కొన్ని సమయాలలో దీనిని నిరాకరించడం కూడా జరుగుతుంది. 
(ప్రభుత్వోద్యోగులు సర్వీస్‌లో చేరిన తరవాత విద్యను పొందడానికి [పభుత్వం వాళ్ళకు 
సహకరించి [(పొత్సహించవలెనని ఆ విధంగా వాళ్ళు సర్వీస్‌లోని ఉన్నత [గేడ్‌ అను భర్‌ 
విషయంలో బయటి వారితో వాళ్ళు సమర్థంగా విజయవంతంగా చేయగలరని కేంద వేతన 
నర్మాయక సంఘం ముందు ఉద్యోగుల సంఘాబు (పాతినిధ్యాలు నెరపినవి. ఈ కోరికపట్ర 
(పభుత్వం ల్మ్‌వమైన సానుభూతిని (పకటించింది. |బిటన్‌ లోని ఆషెటన్‌ కమిటీ తగిన సమ 
యాన్ని ఇవ్వడం ఆమోదించిన వాళ్ళకు వేస్‌ చెల్లించడం వంటివి చేయడం ద్వారా వృతి 
సంబంధమైనది కానటువంటి భవిష్యత్‌ అర్హతలు పొందడానికి వాళ్ళ సిబ్బందిని [పోత్ప 
హించడం వృతి సంబంధమైనది కాని సాధారణ విద్య విషయంలో వ్యకి ఆతడే ఫీస్‌ కట్టు 
కొన్నా (పభుత్వం తగిన ఏర్పాట్లు చేయడం దాఇరా [పభుత్వం సహకరించవచ్చు అనే 
సిఫారసులను ఆమోడించిండి 16 


15. Central Pay Commission Report, paras 79 and 135 
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(Conduct And Discipiinc) 


పభుతోోోది ప్యోగులతు పవదర్త రన నియచూపళి ఆవశ్యకత 
(Need for Condu seule tr Government Servants) 


పౌరులు నం [ప్రజలు పరిపాలకుల ఆడుగుజాడలను అనక రస్తారు, అని ప్రకా 
తన సంస్కృత వాక్యం చెబుతుండి..5 ఆందువబ్ల [పజలకు మార్గదర్శుకంగా ఉండటానికి 
| పభుతోళదో .గులలో (పవర రన, సుస్థితి ఉన్నత స్థాయిలో ఉండవల. వాెరుల కారా[కమాల 
వ జివితం మీద ఆధికారులకు తగినంత అధికారం ఇవ్వడం జరిగింది. వారు తమ 
కొసం ఈ అధికారాన్ని దుర్వినియోగం చెయ-కుండా నిరోధించటానికి . ,పవ రన 
నియమావళి ఆవసరము (పభుతో్యదో- గుల రాజకీయ తాటస్థము ఆధునిక సివిల్‌ సర్వీస్‌ 
వావనసీకరణ పథమాదసరయము దినిని ద్వధం చెయ. "డానికి కూడా [పవర్తన గ₹౧యమావ 
ఆవసరము. ఈ కార ణాలవల్ర ఈ రోజులటో ఆన్ని (పభుత్వాలు ఈద్‌ ౧గుల [ప్రవర్త రను 
కి మబద్ధం ( Regulate) చెయడానికి నియమాకశళి రూపొందించి అపు. జరుపుతున్నాయి 
[పభుత్వోదో-గుల కోసం [ప్రవర్త గన నియమావళి సోదాహరణంగా కింది రకాలైన 
వెవయాలపు సంబందించి ఉంటుంది. 1 
(1) కార్యాలయ అధికారులతో సరిఅయిన |[పవర్తనతో నడుచుకోవడం 
(ti) పెరవేటు వాణీజైం లెదా వాంపారం అప్పు లివ్వడం ఆ పి ఆర్జన 
కంలో వాళ్ళు పాల్గొనడం మీద ఆంతలను విధించడం ద్వారా 
ఆధికారులు చిత్తశుద్ధిని రశ్మీంచడం. 
{iii} కారా౭లయు, ప్రవేట్‌ గృహసంబంధ జీవితం నై తిక నియమావళిని 
పాటించడం. 
(1౪) (పజలనుదైైశంచి మాట్లాడటం పతి కలలో [వాయడం |పచురణతో సహా 
పభుత్‌ దా గుల టు. క ఆ నలా పాలను [క మబద్ధం చెయడం. 
[ప్రభు సత్త్యోదో ఎల కారం పొాలముద ఆంక్షలను విచంచడంటో (ప్రవర్త ర ననిరుం 
మావళి దేశంలోని సామాను క ఆ ఆతికమించి హోవచ్చు. కొన్ని విషయాలలో 
అవి వాళ్ళ పొౌరహక్కు_ల మీద కోత విధించవచ్చు. _పభుత్వోద్యోగ స్థానము, ఉదోగులకు 
డక పదవితోబాటు సామాన? పౌరులకు లేని కొన్ని. పయోజ నాలను _పతేక హక్కులను: 
తెచ్చి పుడుతుంది. కాబట్టి (వభుత్యోదోంగి ఆతని పదవిని ఆవశ ౧కం చేసే కొన్ని అదనపు 
ధర్మాలకు కట్టుబడి కరడ ఆడగడం సమంజసమే. (పవరన ౧యమాష? సభుత(ోోదో-గి 
మీద రుద్ద నిర్బంధాలు అతని (పాఖ భి ఐక హక్కు అను సంతి పంగా భావించవు. ఆమెడికా 
సం యు క రాష్ట్రాల స్ముపింకోర్టు జస్టిన్‌ వోమ్‌ (Justice Homes, మాటలలో “పీల్‌ 
దాకుకు రాజకీయాల గురించి మాట్లాడే ర్రాజా?ంగ బద్ధమైన హక్కు ఉంది. కాని పేలిస్‌గా 
వ(౧వహరించే రాజ్యాంగ బద్ధమెన హక్కు. లేదు.*”* 


lg. Yatha Raja Tatha Praja. 


ఉద్యోగి బృందపాలన B67 


భారతదేశంలో పభుత్నో ఎద్యోగుల [ప్రవర్త రన నసియమావబ్లి 
(Government Servants Conduct Rules in lndia) 
యుద్ధంవల్చ సృష్షించబడిన పరి ప పరిస్థితుల ఫలితంగా (ప్రభుత్య సర్వీస్‌ స్‌లో పెచ్చు 
పెరిగిన అవినీతి, బంధు పక్షపాతంవంటే దోషారోపణల దృష్టితో ఇప్పుడు భారతదేశంలో 
[పభుత్యోద్యోగుల పవ ర్రన నియమావళిని తగినంతగా గల్టి పరచడం జరిగింది. ఉదాహ 
రణకు పునఃపరిశీలిత అఖిల భారత సర్వీస్‌ (ప్రవ ర్రన) నియమావళి 1854 ను సమ్మగంగా 
పరిశీలించవచ్చు. పునః పరిశీలించిన నియమావళి పాత నియమావళిలోని ఎన్నో (ప్రావిజన్‌ 
ఆను చేక్వేటప్యుచు కొన్ని కొతవి ఖర్చులు _పభుత్మోద్యోగులు ఆప్పుతీనుకోవడం, కవ; వడం, 
వాణిజ్యం, వ్యాపారంలో ము గిపోవ డం విలులైన స్థిరచరాస్తి ఆర్జన, అమ్మకము, బహుమా 
నాంపు వారితోమషికాలను అంగీకరించడం డోషరహితంగా నదాచుకోవడం, | పభు తోద్యోగుల 
[పవ ర్రన, రక ది సర్వీస్‌ గురించి ఉన్న తాధికారుల పె రాజకీయమైన లేదా బయటి ల తడిసి 
తేవడం ఇద్దరిని పెళ్ళి చేశుకోవడం వరటి వాటికి సంబ=ధించినవి చేర 
జు 
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పో 
[పకటించటఎ జకెగింది. శ 
తనిని చిక్కు స్త పెటి లేదా 
(ప్రభావం పడవ పెట్టుబడి bean ఆనుమితించ కూడదు. 17 అః నియమము 
ఉద్యోగి వివరించరాని సాంత ఆస్తి పెరుగుడల లేదా లాభా పేక్షగల జూడం (పతిఫలం అప 
చకుండా ఉండటానికీ త ఉద్దశించటం జరిగింది. 
ఆపు శినుకోవడం ఆప్పులివ్యడానికి సంబంధించి ఏ సర్విస్‌ సభ్యుడు కూడా 
జాంక్‌లో గాన్‌, బడ న భర్‌్‌లో గొ డారణ a పొదువుచేసి ధనాన్ని ఆప్పః 
తీనుకోవడ_ గాని లేదా ఆతడి ఆధికార కి 'ధన సంబంధమైన విషయా 
3 దు తేకుండా అతని ఖార్యును 
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కట్టుబడి డాందిగాయం. అదా ;వధుతంపు ఉతరువ మా 
Lm 3 
చడం గాని చేయకూడదు. "కి స్నెహితుని నుంచి గాని 
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లేవా న! సభ్యుని ఆయు 


బంధు వ్రముంచిగాని డడ్డీ కెని చిన్న తాత్కాలిక మొలాన్ని పొందడం లేదా గుర్తింపు పొందిన 
వాళ్ణివారుల దగ్గర ఆవపకాతొలను (అప్పు) యజ ఎట్రయినా ఈ నియమం "విధించే నిర్బం 
ఢా-కిందికి రావు. ఏ సర్వీస్‌ నభ్యుతూ ఆతని ఆధికారవరిధిలో సొంతభూ గాన, ఆ స్తిగాని 
గల వ్య క్రికి వద్రేగల లేదా పతతి అపు ఇవుడం కూడా నిషేధం పొందింది. 


ఏ :పధు ఎదగ కూడా (ప్రభుత్వపు పూర మంజూరు టేకులడా [ప్రత్యక్షం ఇ 
గాని పఠోతం + గారి వడెన వాణిజుు లెదా వ్యాపా3ం చేయడ; లేదా ఏవైనా ఉద్యోగాన్ని 
ళ్‌ 
జ 


ల్‌ 


2లో వ జల న టి I ఆటు జ క 
చేవపటడం చెయకూ ఏ హడా ఈ నియమాలు చెబుతున్నాయి. 
న్‌ా 


17. All India Services Conduct Rules, No. 13 (6) 
18. Ibid., 13 (5) 
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స్థరా స్త్‌ పుతిఫలం ఆర్జన లేదా వారసత్వం ద్వారా ఆతనికి వ వచ్చిందా లేదా ఆతని పేరుమీద 
a "ఆతని కుటుంబ సభ్యులలో ఎవడి సేరుమీడనై నా గాది లేదా ఇంకెవరి 'పేరుమీదనై నా 
కుదువ దారా ఆతడు పొందిన వాటి గురించి ఆతడు నివేడించవలే. ఇంకా అతనిని 
ఆకనికున్న లేదా ఆతని కుటుంబ సభ్యులకున్న సిరచరాస్తి పూర్త నివేదికను ఎట్లా 
పొండిండి ఏ ఆధారాల ద్యారా జఆర్దించింది ఆని వివరంగా నివేడించమని అడగవచ్చు. 
విలువలో 1000 కి మించే వ్యవహారం (కొనుగో లు అమ్మకం లేదొ ఇంరేదై నా) సర్వీస్‌ 
సభ్యుని చరా స్తికి సంబంధించినది పభుత్వానికి వెంటనే నివేడించవలె. ముందు (పభుత్వాను 
మతి పొందే [పసి సిద్ధ |పతినిధి ద్వారా దానిలోకి దెగవలె. 19 


( 

'పెళ్ళిళ్లలో వా ర్షికోత్సవాలలో చావులళలో బేడా ఏదైనా మత సంబంధ మైన ఉత్స 
వాలలో ఎవరై నా ఇచ్చిన స పారితో షికాలను సమ్మతించడం 
పాయలకు మించక పోతే) 
యోగం చేయడానికి 


i [పభుత్వానికి ఆడి చిన్న మొత్తమైనా (:0 రూవె 
కేడించవల. పభుతరం దానికి సబబని చిన మార్గంలో 
అనుమతినుండి. 29 


గ 


(పభుత్వ పూర్వానుమతి ఉంటేనే తప్పు, (పభుత్వోద్యో గి ఆతని ఆధికారిక చర్య 
వ్యతిరేక విమర్శలకు గురి అయినప్పుడు చేదా ఆతనిని కించ పరిచే స్వభావం గలది అయి 
నప్పుడు కోర్టుకు పోవడానికి గాని త గాని వీలులేదు ఆని నివేదించడ 
మయింది. ఏది బమెనా కడి ఆతని [పయిట వేట్‌ [ప్రవరన లేదా చరంల దోషము క్తి (Vin- 
dicarion} కి వర్తించదు. 

&౬ఒక రిక న్నా ఎక్కువమంది జీవించి ఉన భార ౧లున్న వ్యక్తు కుబు ఆభిల భారత 
సర్వీస్‌లకు నియామకానికి అనర్హులు. [వభుశ్వపు పూర్వానుమతి లేనిదే ఏ అధికారి కూడా 
మొదటి లర] [బతికుండగా రెండో వివాహమాడకూడదు. ఈ అనుమతికి 
(పత్యేక కారా ణాలుండవలె. వివాహితలై న స్త్రీలు హక్కుగా ఐ. ఏ. ఎస్‌కు గాని నియమితలు 
కారాదు. ఎవ వరైనా త్రై ఆ విధంగా eee ఆయి వివావాం చేసుకొంటే సమర్థమైన సేవా 


ade య 


నిర్వహణకు ఆవసర మైతే (పభుత్వం ఆమెను రాజీనామా చేయమని కోరవచ్చు. 
| పభుతో్యోదో?గులు రాజకీయాలలో పాల్గొనడం బేద్రా [(పజలనుద్దె శించి ఉపక 

సించడం ద్వారా ప తికలలో ఇవ్వడం ద్యారా లేరా _పచురణల ద్వారా (ప్రభుత్వా స వికు అ! 
రించడం నిషేధం పొందింది. ఈ విషయానికి సంబంభించిన నియమాలు భారత దేశంలోని 
లేదా భారత దేశ వువహారాలకు సంబంధించిన ౬ రాజకీ యోదం మంలోను త్ర (పభుతోదో గి 
కూడా ఏ విధంగానైనా సహాయం చేయడంగాని చేయకూడదు అని చెబుతున్నాయి. రాజు 
కీయోదమం ఆం టే Sees వాతి రేకంగా [పత_క్షంగా గాని, పరోక్షంగాగాని విరోధము 
కలిగించే, వై కాకు రిచై ఉఊద౫మం, కార కలాపాలు కావచ్చు లేదా వివిధ వర్గాల హౌరుల 
మధ్య కృతుత్య భావాలను వృద్ధి పొందించేషి లేదా |పశాశాంతిసి భంగపరిచేవి కావచ్చు. 
ఏ _పభుత్వోదోంగ అతని మీద ఆధారపడిన వ వా క్తిని వినాశకరమైన కార;క లాపాలలో 
పాల్గొనడానికి గాని లేదా సహాయం చేయడానికి గాని అనుమతించకూడదు. పూర్ణకాల 


19. All India Services Conduct Rules, 1954, No. 15. 
20. . Ibid... No 10 (1). 
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[(వభుత్వోద్యోగి శాసన సభలకు జరిగే ఎన్నాకలకు సంబంధించి (పచాకం లేదా ఏ విధంగా 
నైనా కల్పించుకోవడం ఆతని |[పభావాన్ని వినియోగించడం చంకా కాం అతడు 
ఏ విధంగా వోటు చేయదలచుకొన్నది కేక చేసింది చెప్పకుండా ఆతని ఎ కోటు హక్కును విని 
యోగించుకోవచ్చు, అతడు ఏదైనా కానన సభకు అభ్యర్థిగా నిలవడం లేదా ని మోజకుల 
నుద్దేశించి ఉపన్యాసాలు ఇవ్వడం. నిషేధించడం జరిగింద. ఏదైనా స్థానిక సంస్థకు కూడా 
ఇవన్నీ సమర్థాధికారి అనుమతి లేకుండా చేయకూడదు. 21 

ఈ నియమాలు సివిల్‌ ఉద్యోగి అతని భావాలను పతికల ద్యారా లేదా రేడియోల 
ద్యారా తెలిపే స్వాతం త్యంమీడ సి నిర్చుంధాలగు విధినున్నాయి. [పభుత్వం పూర్వానుమతి 
ఉంటేనే తప్ప, ఏ పథుతోద్యోగి ఆయిగా వార్తాపతికకు, నియతకాల పహతికకు సంపాద 
కత్వం వహించకూడదు , వా (Arric' ౬5) ఇవ్యకూడదు. వ _తికలకు లేఖలు [వాయ 
కూడదు. ఆకాశవాణి [వసారాలలో పాల్గొన కూడదు. ఆపి కేవలం “హెహిత్త పరమైనవి, 
శాస్త్రీయ స్వభావమున్నవి అయితే అతడు పాల్గొనవచ్చు.?2 [వభుత్వ చర్యనుగాని విధానాన్ని 
గాని వ్యతి దేకంగా విమర్శించే [(పభావంగల జేదా విదేశాలతో | పభుత్తావికి గల సంబంధాలను 
వీకాకునరిచే సామర్ద్యం గల వివరణగాని వాసవ పరి సైతిగాని (Sratement or fact) 
లేచా ఆది! పాయం పకికలడాండా వ పెలిబుచ్చడాగ్నా అ హకపోటా లేదు.£3 [పభుతోంద్యోగి 
ఎట్లయి నౌ తన అధి హైయాలను తగ కారాాలయి క రవ్యాలను నిర్వ ర్రించడంలో ఆధికారి 
చవ అ. 


ష్ట్ర స వెలిబు 
[పభుత్వోద్యోగుల రాజకీయ కార్యకలాపాలు 
(Political Activities of the Public Servants) 

(పభుతో్వోడ్యోగుల [ప్రవర్తన నియమావళిలో వాళ్ళ రాజకీయ కార్యక లాపాల 
కన్న ఎక్కువ వివాదాలను లేవదీసేది ఇంకేదీ లేదు. ఒక పక్క. _పభుత్వోద్యోగులు రాజ 
కయ తటస్థత [పజాస్వామృ (పభుత్యంలో (పాధమకావసరం కాగా ఇది సమర్థంగా పని 
చేయడానికి అవసరం అవుతున్నది. వేరొక పక్క | పభుత్వోద్యోగులు మేరావులై న పౌర 
విభాగంలో భాగంగా వర్పడటమే కాక విస్పృతి పౌ౭దుతున్న రాజల కార్యకలాపాలలో వాళ్ళ 
సంఖ్య పకుగుతున నది. ఆ విధంగా అధిక ఖ్యాకులై న తల వారి రాజకీయ 
హక్కులను విసియోగెంచకుండా దూరం జ... జరు సుుతున్నడడి. ఆందువల ఉదో 
గుల రాజకీయ నిష్పావ్షీకతను వాళ్ళ సాధారణ పౌరహక్క్కు లను ఆనుభవిం చే స్వాత త్యంలో 
పునస్సంధానం చేయడమే సమస్య. 

ఈ సమస్య | బిటన్‌ లో నియమించిన [ప్రభుత్వోద్యోగుల రాజకీయ కారికలా 
పాలైన (మాస్టర్‌ మన్‌ న్‌) కమచిీ (1545.49, సవివరంగా పంశీలించింది. ఆ నివేడిక 
విశేషణ (1949) దానిలో ఇమిడి ఉన్న వివిధాంశాలను గురించి చెప్పింది. 

పరిశీలన పొందవలసిన (పథధానమైన రాజకీయ కార్యకలాపాలు మరదు ఆవి; 24 
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21. All-India Services Conduct Rules, No. 2. 

22. All-India Services Conduct Rules, No. 5. 

23. Ibid., Rule-6. 

24. Report of The Committee on the Political Activities of the Civil 
Servants (1949}, p. 29. 
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క్రిగత [పభుత్వోద్యోగుల b) సివిల్‌ సర్వీస్‌ 


వ ప్‌ 
= కై 
సిబ్బంది సంఘాల పార్టికి సంబంధించిన,  సంబందించని ఇతర రాజకీయ 
కాళ కలాపాలు. 
వ దానిక |పభుతంంజబో పాల్గొనడం [పత్యేకంగా స్థానిక మండలాలటో, 
ur) ree 


ళ్‌ వ 
1927 వరకు హూడగా నిషేధించినారు. [పభుత్వోద్యోగి పార్లమెంటుకు తన సభ్యత్వాన్ని 
లాజీవామూ చేయవలని ఉండేది. ఆ సంవత్సరం [కౌన్‌ ఉద్యోగుల 


లే 
సడిస్‌ నభుఃల వె కమెంటరీ సభ్యత్వానికి సంబంధించి బిటన్‌ లో దీనిని 


తము) నియమము 1927 ద్యారా సర్పిస్‌ శాఖల పారి శామికోద్యో 

గులు ఈ నిషేధం నుంచి విము కి పౌొండచారు. మాస్టర్‌ మన్‌ కమిజణి (1948.49, రాజకీయ 
ఇళ ఇ al ® 
న మర్థ్యాన్ని శీణింప జేసిన 
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చోట ఇది &ీణింప వపేయాచోట ఆ సకీ౧్‌ొల మధ్య వ్యత్యాసాన్ని చెప్పింది. అందువల్ల పి 
oe) జ భూ 
ఇ 
పహొంక వ లి సంబ, కా ప్రీ, సాంకేతిక, కరికల్‌, చెప్‌ రటింగ్‌ ,గేడ్‌ల కింద ఇంకా 
Rr ont Cap) శ eur స్‌ 
చిన్నవ నా చేతి పనివాళ్లు (కొన్ని మినహాయింపులతో ఉదాహరణకు పోలీవ్‌ కానిస్లుబుల్‌ 
టు కి ఇ 
పారి కామిక (గేడ్‌ ల మెగ సరిహద్దు రేఖను చీయవలెనని ఆడి సిపొడను చేసింది. ఆ రేఖకు 
కింద ఉన్నవాళ్ళను ముందుగా రాజీనామా చేయవలసిన ఆవసరం: లేకుండానే పారమెంటది 
అఆభంరిరా నికి ఆనుదులించవచు?. ఈ 6ఖపెగుగ్త-, వాళ్ళమీద సిషేధం కొనసాసతుంది.25్‌ 
@ కీ (౨ Cn (= 
Wr Vii i తౌ అనే ణ్‌ హై ల. వాజ్‌ త 
ఈ సేఫారసు ఉపబ ఆ మంసపే, చ ఆఅంకాంతెతే దాక రూపక బ్పనలో సహాయపడి దాని 
టో be 
పా వ్‌ వ్‌ ఒం శ్వా 
అమలును గురించి నిక్టెకెంచి పర్యవేక్షణ చేసారో వివేచనాధికారాన్ని ఉపయోగిసారో, లేదా 
న! వాలే 
రహస్య నమాచారానికి సంబంధించిన ఆధారాలు కరిగి ఉంటారో వాళ్ళను పొరమెంటిదీ 
ళా C9 


పె దెబ్బతినదు. 

ద్‌ మెంటడి సభ్యత్వంకోసం 
ఓక నెం సెలవులకు కూడా ఆక మతించవలెని సిఫాగను చేసింది. ఎన్నికయితే రాజీనామా 
చేస్తారు, కాగి వాళ్ళు ఎమ్‌. పీలుగా వడవీ విరమణచేస్తే (అంటదు సంవత్సరాలు కాకపోతే 
వాళ్ళకు పది సంవత్సరాలకన్న తక్కు-వ సరన్‌ అలు వాళ్ళు పునః స్థాపనకు అర్హులు 
కావలె. వేరే విషయంలో తిరిగి రావడానకి అమమతించే విషయాన్ని గురించి సానుభూతి 
పూర్వక అగా పరిశీలించవలె. భారతదేశంలో ఇప్పటివరకు సర్వీన్‌లోని ఏ భాగపు సభ్యులను 
కూడా పాక్టమెంటు నభ్యులు కావడానికి ఆనమతించే [పశ్న ఉదయించినట్లు కనిపించదు. 
రాజీనామా చేవకుండా ఆటువ౭టే అభ్యర్థిత్వాన్వి పొందడానికీ (పభుత్వ ఉద్యోగులందరిని 
౬ కేవిధంగా నిషేధించడం జరదిగిడి. రెండో దానిని అనుసరించి వేరు రకమెన రాజకీయ 
కార్యక లాపాలలో కిందివి ఉంటాయి: న 


TT Pe rE ర కానా 
25. Report of the Committee on the Political Activites of the Civil 
Servants, p. 3, Paras 1to 3. 


ఉద్యోగి బృంద పాలన $891 


a) జాతీయ లేదా స్థానిక పార్టి రాజకీయ వ్యవస్థలో పదవిని నిర్వహించ డం. 

b) పార్టీ రాజకీయాలను గురించి పడ సాజ్‌ పారమీం ర్ట మాట్లాడటం. 

c) పార్టీ రాజకీయాఐ మీడ ప,తికలకు లేఖలు [వాకోడ ౨ చేదా కరవ, తాలను 

| పచురించడం లేదా | [పభుత్యాన్ని విమర్శించడం. 

61) (పచారం చేయడం. 

ఇక్క్ట్టాడ [బిటన్‌లో ఉన్న పరిస్థితి నవమం జే | పభుత్వోద్యోగులు రాజకీయ 
పార్టీలకు చెందినవారు కావచ్చు. వోటు చేయవచ్చు. కనా ఇతర కార్యక లాపాలంకు నంబంధించి 
సివిల్‌ ఉద్యోగులు అన్ని వేళల రాజకీయ సంబంధమైన విషయాలలో జోళం కలిగించు 
కోకుండా ఉండవలె. వాళ్ళు ముఖ్యంగా ఏడో ఒక పక్షం వహించకూడదు. చేదా సిపిల్‌ 
ఉద్యోగి రాజకీయ [పతిప త్రిలో జోక్యం కల్పించుకోరాడు ౧2 నియమాలు చెబుతున్నాయి. 
పార్టీ వ్యవస్థలో పదవిని నిరంహించడం (ఉదాహరణకు అధుతునిగా, కారదర్శిగా, క్షోశోశాద్ది 
పతిగా లేదా కమిటీ సభ్యునిగా) పచారం చేయరం నిషేధం పౌందికవి. రాజకీయ వి పతిప త్తికి 


సంబంధించిన విషయాల మీది (పజల నడ్జేకిం2 మాట్లాడటం, [వాయడం కూడా నిషేదం 
హపౌండిండి. ఈ నిర్వం౭ంభాలు ఎట్ల యమునా పారి కామికజాదు ఇకా సడి హదు లేఖ ఉన్న ఇతరుఐబకు 
వర్తించవు. వారి విషయంలో కార్యాలయ రవాస్కాల చట్టం ఇంకా ఈ కాకుకలావాలు 


| పభుత్వోదో?గి కార్యాలయ ఆవ వరణలో సా _ఉన్నప్ప పుడు కాక్యాలయం దుస్తులను 
ధరించినపుడు సాగించకూడదు అనే పరిమితి మాతం ఉంది.?కి 
విశాల దృక్పథంతో చూసే వర్గంలోని ఉద్యోగులకు మినహాయింపు లేదనేది 
తప్ప భారతదేశంలో కూడా ఈ పరిస్థితే సతర. మాస్టర్‌ మన్‌ కమి టే [పజా [శేయస్సుకు 
సంబంధించిన పార్టీ రహిత విషయాల మీద | పభుత్వోద్యోగులు తమ అభి పాయాలను 
వెలిబుచ్చుడం మిద ఉన్న నిర్బ్వంధాలకు అనుకూలంగా బేదు. కాని ఆతడు పె9వేటు 
హోదాలోనే మాట్టాడవలె. _(వాయవలే. ఆది కూడా సమభావంతో కూడినదిగా ఉండవలె. 
ఈ రోజులలో [పభుత్వోదో్యోగాలలో సాంకేతిక నిపుణులు, శాస్త్రజ్ఞులు ఎక్కువ సంఖ్యలో 
ఉన్నారు. వాళ్ళ రాజకీయేతర సభావం ఉన్న సమావేశాలలో, చర్చలలో పాల్గొని [వాసి 
విజ్ఞానానికి తమ సహాయాలను ఇచ్చే గి సితిలో ఉండవతె. ఏడి ఎట్రయినా ఈ సందర్భంలో 
కొన్ని రక్షణలు అవసరము వాటిని కింది విధంగా వర్గికరించవచ్చు 
ఇ) రాజకీయేతర విషయాలలో గూడా (పభుత్వోద్యోగి తన సౌంత శాఖను 
విమర్శించకూడదు. 
b) బయట సమావేశాలలో పాల్గొనడానికి శాఖాధిపతి అనుమతిని తీసుకోవలె. 
6) ఆ విధంగా పాల్గొనడం ఆతని వ్య క్రిత హోదాలోనే 'జరగవలె. అతని 
వ్య _క్రీగత అభి 'పాయాలనే ఆతడు వల్లడిం చదల 
రే) ఉద్యోగి చర్చలలో పాల్గొంటే సత్యసంబందమైన విషయాలనే చెప్పవలె. 
౬) కార్యాలయ రహస్యాల చట్టాన్ని పా లించే అవసరాన్ని మరిచిపోకూడదు. 
£) జోక్యంలేకుండా ఉండడం పం కలిగి ఉండపెిం అనేవాటిని పాటించ 
డంతో  శద్దను కనబరచవళె. 


26. Ibid., P. 31, Para. 6. 


8959 (పభుత్వ పాలన - సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


సిబ్బండి సంభూం సమావేశాలకు సభలకు ఆధికారక (వతినిధులు వెళ్ళి అప్పుడున్న 
పరిస్థితిలో ప్రవర్తన నియమావళిని అత్మికమించి అసంగతమైన రాజకీ యోపన్యాసాలను 
చేయవచ్చు. (పభుత్వం సాధారణంగా ఆటువంటి సంభూల ఉపయోగాన్ని దృష్టిలో 
ఉంచుకొని ఆ ఉపన్యాసాల పట్ట అనుకూల వైఖరిని ఆవలంబించవచ్చు. కాని అధికారిక 
పతినిధుల సరిఅయిన న్మిగహం, సమభావాల అవసరాన్ని గుర్తుంచుకోవలె' 

తుదిగా (8) స్థానిక (పభుత్వాలలో పాల్గొనడానికి సంబంఛించి ఇంగ్లండ్‌లో 
1209 నుంచి శాఖాధిపతి అనుమతి పొందిన పక్షంలో దీనిని అనుమతించినారు. ఈ 
ఆనుమతికి ఆధారం స్థానిక [పభుత్వం ఏ మాతం రాజకీయాలతో సంబంధంలేనిది కాదు. 
దీనిలో జాతీయ పార్టీలు (పవేశించినాయి. స్వతం్యత అభ్యర్థులు ఎన్నికలలో విజయం 
పొందడం ఆంత సులభం కాదు ఏది ఏట్టయినా విటన్‌లో ఇప్పుడున్న పద్ధతి [ఇదు సంవత్స 
రాలు కాలానికి కొనసాగెటట్లు గాని తరవాత పరిస్థితిని పునః పరిశీలన చే సేటట్లు ఈ కమిటీ 
సిఫారను చేసింది. భారత దేశంటో [పభుత్వోదో్యోగులు శాఖాధిపతి అనుమతి పొందిన పక్షంలో 
స్థానిక సంస్థల ఎన్నిక లకు అభార్థులుగా నిలబడటానికి అనుమతించబడినారు. 1919కి 
పూర్వం స్థానిక సంస్థలు ఎక్కువగా ఉద్యోగుల వశంలో ఉన్నప్పుడు వాన్తవానికి వీరిలో 
చాలామంది వాటిలో ఉండేవారు. 1919 సంస్కరణల ననుసరించి చేయబడినటువంటి కొత్త 
పురపాలక స్థానిక (ప్రభుత్వాల చట్టాలు ఎట్టయినా సాధారణంగా (పభుత్మోద్యో్యగులు స్థానిక 
సంస్థలలో సభ్యత్వాన్ని పొందడానికి అనర్హులుగా చేస్తున్నాయి. మన దేశ పతే ౫క పరిస్థీతు 
లను బట్టి ఈ ఆచరణను వదలివేయడం ఇపుడు సాధ్యంకాదు. 

[కమశిక ణ 
(Discipline) 

(కమళిచణ చర్య - దాని రూపాలు 
(Discipl nary Action and its Forms; 

[కమశిక్షణ చర్య అందే క_రవ్యాలను నెరవేర్చనందుకు లేదా (పవర్తన నియమా 
లను ఆతి|క్రమించినందుకు (పభుత్యోదోగగుల కిచ్చిన శిక్ష. |[పొఫెసర్‌ వెట్‌ (పభుత్వోద్యో 
గుల మీద తీసుకొనే [క మశిష్ష్కణ చర్యకు ఉండే కారణాలను లేదా సందర్భాలను కింది శీర్షిక 


లలో పట్టిక తయారుచేసినాడు :. 
1. కర్తవ్యం మీద (శద్ద లేకపోవడ౨ ఆనేది మందగమనం, సోమరితనం, 


ఆశద్ధ, ఆస్తినష్టం మొదలయినవి అని అర్థము. 


2. అసమర్థత. 

ఖీ. అవిధేయత, అంటే చట్టాలను, నియమాలను ఆత్మికమించడం లేదా 
అవిధేయత. 

4. అవినీతి, 

5. చి తజ బ్దిలేమి, ఆంటే లంచగొండితనం, ఆవిసీతి మొదలయినవి. 


6: గుర్తింపు పొందిన నీతిసూతాలకు ఆతికమించడం. ఉదాహరణకు అప్పు 
లను చెల్లించలేక పోవడం, మత్తు పదార్థాలను సేవించిన స్థితిలో _పజలకు. 
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కనిపించడం. ఆధికారిక పరకవేశకులకు సరి ఆయిన మర్యాద ఇవ్వక 
కోక, సహోద్య|ోగుఐపట్ల, (వజలపట్ర సభ్యత చూపక పోవడం, [పవర్తన 
లేమి అనేవి సాధాకణంగా ఉండేవి. 

[కమనిషణ చర్య లాంఛన [పాయం కానిది కానీ లాంఛన[పాయమెనడి కానీ 
కావచ్చు. లాంచన |పాయంకాని [క్రమఃిక్షణ చర్య బహిరంగమైన శిత ఇవ్వదు. కాని 
నేరన్థుడెన ఉడోోగికి ఆతని పెఅధికారి ఆసంత్భ ప్రి రూపంలో శిక్షకు ఈ కిందివాటి ద్వారా 
వెల్తడిస్తాడు. 


ర 
శ 


నిరుళ్ళ్సాహపూరిత సంబంధాలు చూపడం 

2. తక్కువ వాంఛసేయమైన పనిని తిరిగి అప్పగించడం. 

ఏ. సునిశితంగా పర్యవేషీంచడం. 

4. పత్యేక వాక్కులకు నష్టం కలిగించడం లేదా నిలిపివేయడం. 

ర్‌, నంగత వివయాలలో సం|పడించక పోవడం, 

6. ,పతిపాదగలు లేదా సిఫారసులు మొదలయిన వాటిని తోసిపుచ్చడం. 

ఇటువంటి చర్య ఉడ్యోగి నేరం నికూపించరానంత సూక్ష్మమైన దయినప్పుడు 
తీనుకోవదం జరుగుతుంది. నేరం నిరూపించడానికి వీలున్నచోట లాంఛన [పాయమైన చర్య 
తీసుకోవడం జరుగుతుంది. భారత సివిల్‌ సర్వీస్‌ (వర్గీకరణ, నియంతణ, ఆఅపీల్‌) 
నియమాలు కిండి కిక రూపాలను నిర్చేశిస్తున్నాయి. 

1. అభిశంసన. 

2. ఎఫిషియస్సి బార్‌లో నిలుపడంతో సప ఇం|కిమెంట్‌ లను లేదా 

పదోన్నతిని నిలిపివేయడం. 

లి. కింది పదవికి లేదా కాల్మశేణికి లేదా కాల! శేణిలో నిమ్న స్థాయికి తగ్గించడం. 

4. ఉఊతర్వులను అత్మికమించడం లేదా అ్యశద్ధ చేయడంవల్ల (పభుత్వానికి 
కలిగించిన ధన సంబంధ మైన నష్టంలో భాగాన్ని లేదా మొత్తాన్ని జీతంలో 
నుంచి తిరిగి తీసుకోవడం. 


5, తాత్కాలికంగా తొలగింపు. 
6. భవిష్యత్తు ఉద్యోగావకాశాలకు అనర్హుని చేయని విధంగా సర్వీస్‌ నుంచి 
తీసివేయడం. 


7. భవివ్యదుద్యోగావకాశాలకు సాధారణంగా ఆర్హుని చేసే విధంగా సర్విస్‌ 
నుంచి బరరఫ్‌ చేయడం.2”? 
ఇంకా వేరే విదంగా [కమశిక్షణ చర్య తీసుకొనే రూపాలు, హెచ్చరిక చేయడం, 
ఉద్యోగి రికార్డులో వ్యతిరేకంగా ఎం టీలు [వాయడం, జరిమానాలు వేయడం, తగ్గించిన 
పెన్షన్లు, నిర్భంధ, పదవీ. విరమణ మొదలయినవి. త్మీవమైన పతి నేరం విషయంలో 
నేర విచారణ చేయడంకూడా జరపవచ్చు. 


nu ర ర లతను 
27. The Civil Service (Classification, Control and Appeal) Rules No. 4 
50} 


వ్‌ంకీ [పభుత్వ పాలన-సిదాంతము, ఆచరణ 
(a) 


కమకికణజచర్య తీసుకొనే అధికారము 
(The Authority to take Disciplinary Action) 

నియమించే, పడోన్నతినిచ్చే ఆధికారంవలెనే శిక్సించే అధికారం. కూడా సాధార 
ణంగా కాకాధిపతికే ఉంటుంది. కాని వ్యవహరించవలసిన ఉద్యోగుల సంఖ్య పెద్దది కాబట్టి 
ఆచరణలో శాఖీయ |కమానుగత (శేణిలోని వివిధ దశలలో ఉన్న |పధానాధికారులకు 
ఈ అధికారాన్ని ఎక్కువగా దత్తం చేయడం జరిగింది. ఒకవేళ ఉద్యోగి అతని తత్‌ 
క ణాధికారి నిర్ణయంవల్త్ల నష్టపోయినట్టు భావిస్తే [కమానుగత |శేణితో వేరే ఉన్నతాధికారికి 
చివరగా కావాధిపతికే ఆపిల్‌ చేసుకొనే అధికారం ఇవ్వడం అనే దానికి కట్టుబడి (పత్యేక 
కారాశ్రలయం లేదా ఉపకాఖ పనిచేసే ఉద్యోగులకు సంబంధించిన |కమశళిక్షణ విషయాలను 
మొదటి దఫా కార్యాలయ లేదా ఉపకాథావపతి నిర్వహించడం జరుగుతుంది, 

కొందరు చెప్పిన (పత్యామ్నూయపు ఏవ్వాటు అమెరికాలోని £8 కొన్ని అధికార 
పరిధులలో మరికొన్ని దేశాలలో వ్యవహారంలో ఉన్న ఏర్పాటు ఏమిటి అంటే, ఎంతో కొంత 
[క్రమశిక్షణ తీ తీసుకొనే అధికారాన్ని ఆ చర్యకు వ్యతిరేకంగా ఆపీలు ఆనే అధికారాన్ని పబ్లిక్‌ 
సర్విన్‌ కమీషద్‌ లేదా వేరే ఎదైనా [(టిబ్యునల్‌ వంటి బయటి స్వతంత సంస్థకు ఇవ్యవలె 
ఇది ఉద్యోగికి నిష్పాక్షికత, మంచి జరగవలెననే ఉద్దేశంతో కోరబడింది. దీనిని గురించి 
వాదన ఏమంటే, నిందమోపబడినవారు ఈ సందర్భంలో శాభీయాధికారులు వళ్ళ న్యాయాధి 
పతులుగా కూడా ఉండటానికి వీలులేదు. 


ఏది, ఎట్టయినా అనుభవజ్ఞులైన వరిపాలకుల అభ్బి పాయంలో విజయవంతమైన 

సమర్థమైన [పభుత్వ సర్వీస్‌ ఆటువంటీ "త త్యంపె ఎప్పుడూ అభివృద్ధి చెందలేదు. బయటి 
ఆదికారిని [కమశిక్షణ చర్య తీసుకొనే ఆధికారులు తీసుకొన్న చరకమీద న్యాయనిర్ణ యం 
చేయడానికి కూర్చోబెట్టిన వానివల్ల చెడు పరిణామాలెన్నో ఊన్నాయి. మొదట ఆది 
శాఖలోని ఉద్యోగుల సమర్థ మైన పసికి | కమశిక్షణకు బాధ్యులయిన కాఖాధిపతి అధికారాన్ని 
కించపరుస్తుంది. రెండోది, సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ వంటి బయటి అధికార సంస్థలు పరిపాలనా 
నిర్వహణ న న్యాయబద్ధమైన చర్యను పాటించడానికి మెచ్చుకొనే బదులు వ్య క్రి కిగత ఉద్యోగుల 
పట్ర మానవతరం కేవల న్యాయఎవంటి వాటిని చూపడాన్ని మెచ్చుకోవచ్చు. 29 [క మశిక్షణ 
వ్యవహారాలలో ఉన్న అసలు[ పళ్న కేవలం న్యాయం గురించికాదు. కాని ఒక పతే్యక 
వ్య _క్రిని [పత్యేకమెన అధికార పదవిలో కొనసాగనివ్వడం సర్వీస్‌ కేయస్సు |పజా।| శేయస్సు 
దృష్టా; మంచిదా కాదా? అనే జొచిత్యానికి సంబందించిన (పశ్న,. చివరగా బయటి ఆడికాతి 

త ల నిర్ణయాన్ని తిప్పికొట్టడం అనేది ఆ అధికారులకు మళ్ళీ ఉద్యోగంలోకి 

తీసుకోబడిన ఉద్యోగికి చొలా పాతర ఉంటుంది. ఉద్యోగి బృందపాలనకు వివాది 

నీలమైన నిస ఎహతో కూడిన ధోరణి తెచ్చి పెడుతుంది. 

28. on the Peculiar American phraseology the two arangements are ‘‘Open 
back door’’ and ‘‘the closed back door’*‘* respectively. The ‘““Open 
door?’ vests the disciplinary power entirely in the departmental 
authorities as is characteristic of the U.S.A. Civil Service ‘“‘Closed 
back door’** exists where a dismissed employee can appeal to the Civil 
Service Commission which has the power to reinstate him with arrears 
of pay if it thinks it fit. 

29. Pfiffiner, Pablic Administration, P. 32. 
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[బిటన్‌ళో టాప్టైన్‌ కమీవన్‌ (కమశ*క్షణ ఉఊత్తరువుంకు వ్యతిరేగంగా అపీల్‌లు 
నడానికి కేంద బోర్డును సృష్టించే |[పతిపాదనకు తీ/వమైన వ్యతిరేక అభ్మిపాయాన్ని 


వెలిబుచ్చి ఈ విషయంలో కాభియారికారుబ ఆధికారం అక్న్షీణంగా ఉండవలెనని |యువపరి 
చింది. కారతదేశంటో జే, ( దవేతన సంఘం కూడా ఈ ఆధి ఐ సాయమయాని ౩ వచ్చింది లీ ఉడి 
““'కమళశితణ విషలూలలో. బయిజటిసంన జోకాసకి లావిష్వడం మలా, శఇయును * సాం 
ల్సి ఖీ స్సు సనా లీ ళు స 

కోడదగింది లేదా ఆచశదించదడగింది ఆని మేము ఆనుకోము "” అన్నది 
జీని కంతలళటోికి ఆర్థం | క మరిక ఆ చర్యకు ఏది ఆయున వ్య కిగత ఉద్యోగికి మంచి 
న్యాయం మరగ కూదదని క కాకపోతే కాఖలోనే తగిన యం తాంగం ప్యకియన 
సృష్టించ గం దాకా నేరస్టుని బలి చేయడానికి దారిషీషి మభ్యవచ్చే వ డిగత  పొాశ్నీకాభి 


[పాయాలను ఏ కొలగించడానికి అన్నిరకాల జాగ త్రలు తీనుకోక౭ 
భారతదేశంలోని స్ట్‌ (The Position in India) 

అరక కి సంబంధించినంత వరకు రాజ్యాంగంలోని 11 వ పకరణం 
ఇిప్పేదేమంనే, కం దసిఏల్‌ సర్వీస్‌ లేదా అభిల భారత సర్వీస్‌ లేడా రాష్ట్రసివిళ్‌ స కైస్‌కు 
చెందిన ఏ వ్య క్రికూడా తనను నియమించిన అధికారికన్నా కింది ఆదధికారిచేత తొలగింపు 
లేదా బర్తకస్‌ పొందదు. సియామనాచికారం కేం[దం లేదా రాష్ట్రసర్వీస్‌ల విషయంలో వరసగా 
రాష్ట్రవతి లేదా గవర్నర్‌ నుంచి శాఖాధికారులు వారి ఆధ్‌నాధికారుల వరకు ఉంటుంది. 
కాబట్టి తొలగించే లేదా బర్తరఫ్‌ చేసే అధికారం కూడా అధిపతులు బేదా అధికారులకే 
ఉంటుంది. విశాల దృక్పభంతో చూస్తే ఇప్పుడున్న సతి ఏమంది, అభిల భారత సర్విస్‌ 
సభ్యులు సాయుధబలాల కమీవన్‌ ఆధికారులను తొలిగించే అధికారం రాష్ట్రపతికి మా|తమే 
ఊంది. వీది విషయంలో స్యల్పతర క్రమశిక్షణ చర్యలు తీసుకొనే ఆధికారం [పభుత్వానికి 
ఉంది. ఇతర తరగతుల సివిల్‌ సవ్వీస్‌ ఉద్యోగులు కేంద పభుత్వ పరిపాలక సియం[తణలో 
ఉంటే కెం దానికి, రాష్ట్రం పభుత్వ సరిపాంక నియం[తణలో ఉంటే రాహ్రైంనికి వారు అన్ని 
రకాల [కమశిక్షణ చర్యలు తీసుకొనే ఆధికారం ఉంది.51 

అపీల్‌ అనే ఆధికారం గురించి రాష్ట్రపతిచేత నియమితుడైన వ్యక్తి రాష్ట్రపతి 
పాస్‌చేసిన ఉ త్తరువుకు వ్యతిరేకంగా అపీలు చేయడానికి వీలులేడు. రాష్ట్ర్యపభుత్వం ఉత్తరు 
వుకు వ్యతిరేకంగా ఒక ఆఖిఎభారత సర్వీన్‌ సభ్యుడు రాష్ట్రపతికి అపీల్‌ చేయవచ్చు. 
రాష్ట్రపతిచేత నియమితుడైన కెంద లేదా స్పెషలిస్ట్‌ సర్వీస్‌ సభ డు రాష్ట్రపతి అధీనాధికారి 
ఇచ్చిన ఊఉ త్తరువుమీద రాష్ట్రపతికి ఆపీల్‌ చేసుకోవచ్చు. రాన్ట్రపతీ ఆధీనాకారిచేత 
నియమితుడైనా కద సర్వీస్‌ సభ్యుడు ఆ అధికారికి ఆధీనుడైన అధికారి ఇచ్చిన 
ఉత్రరువుమీద ఆ అధికారికి ఆపీల్‌ చేసుకోవచ్చు. ఆ అధికారి ఇచ్చిన అమలు 
ఉ త్తరువుమీద రాష్ట్రపతికి ఆపీల్‌ చేసుకోవచ్చు. రాష్ట్ర)పాలనా నియంగతణ కింద ఉన్న 
రాష్ట్రిసర్వీస్‌ లేదా స్పెవలిస్ట్‌ సర్వీస్‌ నభ్యుడు రాష్ట్ర (పభుత్వం ఇచ్చిన ఉ త్తరువుమీద 
గవర్నర్‌కు baa చేసుకోవచ్చు. పెన బం ల కాక కింది తరగతి సన్‌ Sens ల 4) 





30. Tomlin Commission Report 598 to 602. 
31. The Civil Service (Classification, Control and Aprpzal) Rules. 


శ56 [పభుత్వ పాలన -సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఆపీల్‌లో ఉన్న ఉత్తరువుకు సంబంధించిన నియమాలను తయారుచేసే అధికారికి ఆపీల్‌ 
చేసుకోవచ్చు, డాని "కింద తరగతి ఉద్యోగుల సంఖ ఎక్కు_.వగా ఉంట ందన్న ఉద్దేశంలో 
కమళితణ చ చరా తీసుకొనే ఆధకారం ఆచరణలో [క్రమానుగత | శేణిలో తీ నిమ్న స్థానంతో 
ఉన్న జూనియర్‌ ఆధికారులకు దతం చేయడం జరిగింది. ఆదీనాధికారికీ అరిమాసా 

విధించే అధికారం ఉన్న చోట ఆ అధికారిపై అధికారికి ఒక ఆపీల్‌ను చేసే అవకాశం 
స 32 

కింద చెప్పినవి జరిగినట్టయితే Mia చర్యను గురించిన నిర్ణయం తీసుకొనే 
అధికారి ఆపీల్‌ను నిలిపివేయవచ్చు. ల 

1. ఒకవేళ నియమాలను అనుసరించి అది అనుమతించదగింది కాక పోయి 
నట్లయితే. 

ల. దాని రూపంలో లోపభూయిష్టమైన దయితే లేదా ఒకవేళ డానిలో విషయ 
సంబంధమైన నివేదికలు, జడంబడికలు అపీల్‌ చేసే వానిపై ఆధారపడి 
ఉన్న టువంటివి లేనట్లయితే లేదా అది అగౌరవంతో. కూడిన లేదా సరికాని 
భామలతో నిండి ఉంటే ఉచిత మార్గంద్వారా రాకపోతే. 

క. ఉత్తరువు ఇచ్చిన ఆరునెలలలోగా అపీల్‌ చేయన ట్రముతే ఆలసాంనికీ 
సరిఅయిన కారణం చూపనట్లయితే. 

4. ఒకవేళ అది పూర్ణం ఇచ్చిన ఆపీల్‌నే ఆదే క తిరిగి చెప్పేది 
కా త సత్యాలను లేదా వాదనలను చె ప్పేది కానటువంటి దయితే. 

వ్‌, ఒకవేళ నియమాల పకారం ఆపీల్‌ అధికారం బేసి అధికారిని సంబో 
ధింజేదయినట్టయితే గరిక 

సమర్థాధికారం నిలిపి వేసిన అపీల్‌కు వ్యతిరేకంగా అపీల్‌ చేసే పీలులేదు. 

ఆ న్‌ా [(కమశిషణ చర్యలు ఉ తరువులు వాటికి వ్యతిరేకంగా ఆపీల్‌కు 
సంబంధించి వ బయటి ఆధికారం ఏ దశలోను జోక్యం కల్పించుకోదని తెలుస్తుంది. 
రాజ్యాంగం సివిల్‌ హోదాలో భారత [పభుత్వం లేదా రాష్ట్ర పభుత్వం సేవచేసే వ్యక్తులకు 
సంబంధించిన అన్ని [కమశిక్షణ చర్యల విషయాలలో కేం దానికి సంబంధించినవై తే కేంద 
పబ్రిక్‌ సర్విస్‌ కమీషన్‌ ను రాష్ట్రానికి సంబంధించినవై తే రాష్ట్రపబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ "కమీషన్‌ ను 
సం|పదించవలెనని చెబుతున్నది. 3% కాని రాష్ట్రపతి న్స్‌ లేదా గవర్నర్‌ జారీ చేసే స ఉతరువుల 
విషయంలో ఆ విధమైన సం పదింపులను నియమించి పరిమితం చేస్తున్నాయి. (ఆది ఆసలు 
ఊ తరువు లే లేదా అపీల్‌ చేసుకొనే ఆధికారం ఉన్నదా లేదా తిరిగి పంపించే ఉ తరువా) ఈ 
[పత్తేక తరగతి విషయాలకు సఇబంధించి పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమీవన్‌ను సం[పదించడం ఇతర 
రకాలైన (కమశిక్షణ ఊఉ త్తరువులకు వర్రించని రెండు కారణాల మీద న్యాయబద్ధమైన విగా 
"ఎంచవచ్చు. అవి: 

i) రాష్ట్రపతి లేదా గవర్నరు ఊఉ తరువుంకు వ్యతిరేకంగా అపీల్‌ గాని 
ఇతర [| పతిచర్య సాధారణంగా "లేదు కాబట్టి [పల్యేకమైనవి గావించే 
అవసరం ఉంది. 

“౩2. The Civil Service (Classification, Control and. Appeal) Rules 5626. 


33. 1016., 63-65 
34. Article 320 (c) of the Indian Constitution. 


ఉద్యోగి బృందపాలన 897 


11) ఈ రాజ్యాఫనేతలు వాళ్ళే స్వయంగా విషయానికి సంబంధించిన అన్ని 
కాగితాలు చూస్తారని అనుకోలేము. అందుకే సలహా ఆవసరం ఎర్వడు 
తుంది. ఉన న్న తాఢకారులందరికీ ఒకరకమైన మన నత్వం ఉంటుంది. 
ఆపీట్‌లు వినే అథకారి సాధారణంగా ఆతని ఆదీనోద్యోగుల నిర్ణయాన్ని 
జః అపరుస్తాడు. కాబట్టి ఆపీల్‌ హక్కులకు ఆంత విలువలేదని కేంద వేతన 

సంఘం ముండు నేరారోపణలు చేయడం జరిగించి. (కమశిక్షణ చర్య 

అనుకొనేముందు ఆదీనాడకారి సాధారణంగా అతనిపై ఆభకారెని సంప 
దినాడు. ఇటువంటి పరిస్థితులతో ఆపీల్‌ చేసుకొన్న పుడు తనను తానే 
వ్యతి రేకిసాడని అనుకోవడం సనిష్వృలమసి చెప్పుజడిండి. అంకారులు 
ఈ ఆరోపణలను తిరస్కరించి అపీల్‌ వినే అధికారం (పతి అధకారికైతే 
ఉందో ఆతనిని సం పదించకూడదనేడి సర్వీస్‌లో బాగా గుర్తింపు పొందిన 
నియమమని నూచింవబడిండి. ఆడినాడికారి ఉ తరువు ఆపీల్‌ వినే ఆధికారి 
[(ధువపరచడం అనేది కేవలం సత్యము. ఆ అధికారి స్వతం(తంగా 
బవయాని న్ని గురించి ఆలోచించలేదనే భావాన్ని కలిగించదు. ఆధైకాది 
దృష్టి వమంటే, ఇతరులు వేరేరకంగా So ఏడి ఆవకాశంలేని 
సులలోనే శిక్ష ఇచ్చినారనేది. ఈ సంఘం ఆపీల్‌ వినడానికి బయటే 
అధికారం సహకరించవలెననే సిబ్బంది తరపున వచ్చిన _పతిపాదనను 
తోసిపుచ్చింది. కాని ఇదివరకే రైల్వేలలో ఇంకా ఇతర శాఖలలో 
ఆమలులో ఉన్నటువంటి ఉద్యోగి బృందావకారి తమసగెక్షణ చర్యల 

వ్యవహారాలను చూడటం అనేది సిఫారసు చేసిండి.కిక్‌ 
రెండో ఆరోపణ, ఆపీల్‌ ఉండనిచోట అపీల్‌లను నిలిపి ఉంచే ఆధికారాన్ని 
అధికారులకు ఇచ్చే సదుపాయానికి వ్యతిరేకంగా చేసింది. ఉద్యోగికి వ్యతిరేకంగా కేసును 
నిర్ణయించిన అధికారి (మొదటగాని లేడా ఆపీల్‌ పెనగాని) ఆతని నిర్ణయానికి తోసిపుచ్చ 
డానికి ఇష్టపడడు. అందువల్ల చాలా విషయాలలో ఆపీల్‌లను నిలిపి ఉంచుతాడు. అపీల్‌లకు 
ఎక్క-_డనో ఒకచోట అవధి నిర్ణయం కావలెనని గుర్తిసూ ఈ కమీషన్‌ దేశంలోని న్యాయ 
పృకియ ననుసరించి సర్వీస్‌ను=చి బర్తరఫ్‌ అయిన వ్యక్తులను వాళ్ళ ఆపీల్‌లు నిలిపివేసి 
నప్పుడు ఉన్నతాధికారికి వాళ్ళ కేసును  పునఃసమీక్ష చేయడానికి. పిటిషన్‌ పెట్టుకోవడానికి 
అనుమతించవలెనని సిఫారసు చేసింది. ఆపుడు అపీల్‌ చేసుకొనే వాని హక్కు. లిఖిత 
పూర్వక పతం సమర్థించే వర కేగాని ఆతనికి వ్య క్రిగతంగా వివదించే ఆవకాశం ఉండదు. 
టామిన్‌ కమిషన్‌ సిఫారసు ననుసరించి కేర్యడ వేతన నిర్ణాయక సంఘం పెద్ద [కమశిక్ష్షణ 
నేరాలకు సంబంధించిన విషయాలలో అపీల్‌ను గురించి విచారించే ఆధికారి అపీల్‌ చేసేవాడు 

ప్పే విషయాలను స్వయంగా వినవలెనని సిఫారను చేసింది.85 

మూడోది కింది తరగతి ఉద్యోగుల కు (తరగతి iii దు iv) సంబంధించిన [కమ 
వీక్షణ విషయాలను జూనియర్‌ అష నిర్ణయిస్తారు. వాళ్ళ వీటిని పరిపాలన దిన్మకమ 


35. Central Pay Commission Report, Paras 121-123. 
36. Central Pay Commission Report, Para 124. 
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ర PE 

తరగతి ఉద్యోగుల హోదాలో కలిసి కొన్ని విషయాలలో సరిఅయిన విఢంగా అలోచించే 
విషయంలో విఫలం కావడానికి కారణమయిందని ఆరోపణ. ఉన్నతాథిశారీ పునరాలోచించే. 
అవగాశం చీవకికి ఉందనేడి కింది తరగతి ఉద్యోగులకు హామీని ఇస్తుందని ఈ కమీషన్‌ 


దివంహాలలో తుల౭ం చేసారు. ఆ విధంగా విధేయత ఉండవలసిన బోడా ఉన్న కింది 
ల అజాయ గ్‌ భు 


ఆలోచించింది.కి? 
వరగా [క్రమశిక్షణ విషయాలను నిర్ణయించడంలో ఆలస్యం జరుగుతున్న దని 
ఇది ఉద్యోగికి |పత్యేకంగా తాత్కాలికమైన తొలిగింపులో ఉన్న ఉద్యోగికి కష్టాన్ని 
కలిగిస్తుందని ఒక ఆరోపణ ఉంది. తాత్యాలికమైన తొలగింపు తప్పని సరైన విషయాల. 
లోనే ఇవ్వడం జరుగుతున్నది అని అధికారిక సమాధానము. కాని కాఠిన్యాన్ని పగ తర్ముకొనే. 
తత్వాన్ని 'సభుత్వుం విడనాడవలెనని కమీషన్‌ సూచించింది.86 
తపు పద్ధతిమీద తొలగించినప్పుడు లేదా బర్తరఫ్‌ చేసినప్పుడు న్యాయస్థానా లకు 
ఆపీల *-కోడం ఎప్పటికీ ఉంటుంది. కాని [పభుత్వోదోోగి సర్వీస్‌ నియమాలకీంద లభించే 
గాల ననుసరించి [పయత్నం చేయనిదే కోర్టుకు పోవడానికి నియమాలు అంగీక డించవ్య.. 


జు, నరక ఆటువంటి అపీల్‌లను కోర్టులే ఆమోదించవు. 


హా * 


of Disciplirary A ction) 


pT చర్చ (ప[కీియ 
tErxocediure 
[ప్రభుత్వ సర్వీస్‌లో ఉన్నతాధికారులు, వాళ్ళ ఆధీనోద్యోగులు ఇద్దరూ సామాన్య 
యజమాని ఆయిన [పజల సేవకులు. ఆందువల్ల ఒక అధికారిక ఉన్నతాధికారి తన ఆదీనో 
ద్యోగిని ఒడి యజమాని తనయింటి నౌకరును శిక్షించినట్లు లేదా బర్తరఫ్‌ చేసినట్టు చేయలేడు . 
అన్ని కమశిక్షణ విషయాలలో [పత్యేకంగా తొలగింపు లేదా బర్తరఫ్‌ వంటి విషయాలలో 
పొటించే సువ్యవస్థీత _(ష్మకియ ఉంది. ఈ |పృకియ అంచెలు ఈ విధంగా ఉన్నాయి. 

i) [క మశిక్షణ చర్యకు గురి అయ్యే ఉద్యోగినుంచి వివరణపుతాన్ని అడగటం. 

ii) వివరణ రాకపోయినా సంతృప్తికరంగా లేకపోయినా దోషారోపణ కల్పన- 
చేయడం. 

iii) ఉద్యోగికి వ్యతిరేకంగా వచ్చే సాఖ్యాన్ని ఆతడు కార్యాలయ వోదాలో 
కొనసాగడం అనేది ఆడ్డుకొనేదిగా ఉంటే అతనిని తాత్కాలికమైన 
తొలగించుటలో ఉంచడం. 

iv) దోషారోపణలను వినడం, దోషి తనను గురించి వాదించుకోవడానికి తగిన 
అవకాశాన్ని ఇవ్వడం. 

v) కనుక్కొ_న్నమవి, నివేదిక. 
౪1) శిక్ష ఉత్తరువు లేదా నిర్దోషిగా ఎంచడం. 
vii) ఆప్పిళ్ళు (ఇంకా ఏవైనా ఉంచే) 


37. Ybid., Para. 120. 
38. Tbid., Para 128. 
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భారత దేశంలో సివిల్‌ సర్విస్‌ (వర్గీకరణ, నియం[తణ, ఆపిల్‌) సియమాలలోని 
కింది భాగం పెన చెప్పిన వాటిమీద వ్యాకారానంగా ఇక్కడ చూపవచ్చు. 

“*పభుత్వోద్యోగుల విచారణల చట్టం 1850 |పావిజన్‌లమీద ఆభిమానం చూప 
కుండా సివిల్‌ నర్వీస్‌ సభ్యునిమీద, ఆతని మీద ఏ విషయాల ఆధారంగా చర్యతీను 
కోవడం జరుగుతుందో అతనికి తెలియజేసే తప్ప అతనికి తనను తాను రశ్నించుకొనే అవకాశం 
ఇస్తేతప్ప ((కిమినల్‌ కోర్టులేదా కోర్టుమార్గ్లల్‌ కన్విక్షన్‌కు దారితీసిన సత్యాలమీద ఆధార 
పడేవికానివి] బర్తరఫ్‌ ఊతరువుగానీ కెదా తొలగింపు ఊ తరువుగానీ పాస్‌ చేయడానికి 
సీలులేదు. ఏ విషయాలమీద చర్యతీసుకోదలచున్నారో వాటిని దోషారోపణ వేదా దోషారో 
పణల రూపంలోకి తీసుకొనిరావలె. ఆవి దోషికి ఏయే దోషాల ఆధారంగా దోషారోపణ 
చేయడం జరిగిండో ఇంకా ఈ ఉ తరువు జాదిచేయడానికి పరిశీలన పొందిన ఇతర పరిస్థితులు 
దోషికి తెలియజేయవలె. తగిన సమయంలోపల అతని లిఖిత నివేదకను ఒకవేళ అతడు 
చెప్పేది వ్యక్తిగతంగా వినవలెనా అనేదానిని అతడు తెలుపవలె. ఒకవేళ అతడు ఆ విధంగా 
కోడనా లేదా దానికి సంబంధించిన అధికారి ఆ విధంగా నిర్దేశించినా మౌధిక విచారణ 
జరపడం జరుగుతుంది. ఆ మౌఖిక విచారణలో అంగీకరించని దోషాలమీద వపౌఖిక సాక్ష్యం 
వినడం జరుగుతుంది. నిందితుడైన వక్తి నామలను పరిక్షించడానికి (Cross-Examine) 
వ్య క్రిగతంగా సాక్ష్యం ఇవ్వడానికి అటువంటి సామలను ఆతడనుకొన్నట్లు విలిపించడానికి 
అర్హుడు. ఒక వేళ విచారణ నిర్వర్తించే అధికారి ఏ సాక్షీనైనా పికిపించడానికి నిరాకరిస్తే 
తగినంత |పల్యేకమైన కారణం రికార్డు చేయవలసి ఉంటుంది. వ్యవహార విధులలో తగినంత 
సాశ్వూనికి సంబంధించిన రికార్డు కనుగొనని విషయాలమీద నివేదిక ఆధారిత విషయాలు 
మొదలై నవి ఉంటాయి. 

ఈ నియమము వుక్తిపరంగా ఉన్నప్పుడు లేదా ఇంకా వేరే అనాచరణీయ 
కారణాలు అతనికి తెలియజేయడానికి వ రించదు. ఈ నియమానికి సంబంధించిన అన్ని లేదా 
కొన్ని నియమాలు తగినకారణాలు [వాయడానికన్నా వాయకపోతే ఎక్కడైతే నియామకానికి 
సంబంధించిన అవసర వాాఖ్యానాలు పాటించడంలో కష్టాలు ఉంటే వాచెని నిందితునికి 
ఆన్యాయం జరగని విధంగా పాటించక పోవచ్చు.39 
అఖిల భారత సర్వీస్‌ ((కమశికణ అపిలొ నియమాలు. 1955 
(All India Services Discipline and Appeal Rules, 1955) 

నూతన రాజా-ంగం [పావిజన్‌లు (Provisions) [కమశిక్షణ [పక్రియ రూపాం 
తర పునస్సమీక్ష అవసరాన్ని ఏర్పరిచినాయి. కేంద [పభుత్వము రాష్టం వభుత్వాలను 
సం|పదించి కొత అఖిల భారత సర్వీన్‌ల (1కమశిక్షణ అపీల్‌ ) నియమాలు 1955 లో 
౨చరణలోకి వచ్చినాయి.*9 కచ్చితంగా చూసే ఆవి అఖిల భారత సర్వీస్‌లకు మామే 
వర్తిస్తాయి. కాని వాటిని సాధారణంగా [క మళిక్షణ చర నిన (పృకియను సూచించేవిగా 
భారతదేశంలోని సివిల్‌ సర్వీస్‌లకు వ ర్రింపజేయవచ్చు. |[పభుత్వోదోగుల విచారణ చట్టం 


rr SL n.d 
39. The Civil Services (Classification, Controtand Appeabhl) Rules, No. 55 
40. Home Ministry Notification No.S.R.0O 1866, dated lst Sep., 1956. 
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1654 లోని ఎన్నో [వావిజన్‌లు సివిల్‌ సర్విస్‌ (వర్లికరణ, నియం[తణ, ఆపీల్‌) నియమా- 
లను ఈ సియమాలలో చేర్చినారు. కాని కొన్ని కొత్త పావిజన్‌లను కూడా చేర్చిన్తారు. 
వీటినే ఇక్కడ పరిశీలించవలసి ఉంచి. 

కొత |పావిజన్‌లలో ముఖ్యమైనది ఏమంటే, | సభుతో(ద్యోగిమీద మోపబడిన 


దోషాలను విచారించిన తరవాత శిడ విధించే అధికారి శిష విధించవలెనని తాత్కాలిక నిర్ణ 
యానికి వచ్చిన తరవాత దోషిఆయిన ఉద్యోగికి విచారణ నివేదిక (ప్రతినొకదానిని ఇచ్చి 
ఆతనికి శిక్ష ఎందుకు విధించకూడదో కారణం తెలుపవలసిందిగా రెండో అవకాశాన్ని 
ఇవ్యడం జరుగతుంది. దెది ఎట్టయినా త్య బ_రరఫి, తొలగింపు, నిర్బంధ పదవీ విరమణ 
లేదా వోడాతో తగ్గింపు వంటిదై తే ఈ విధంగా చేయడం అవసరము. 
రెండోది కొత్త పెనాల్టీ (Penalty), నిర్బంధ పదవీ విరమణను నియమాలతో" 
చేర్చిన శిక్షల జావితాలో చేరడం జఆరిగిండి.*!  ఆభిత ఖారత సర్వీస్‌ల సభ్యునిపైన 
బర్తరఫ్‌, తొలగింపు లేడా సిర్పంధ పదవీ విరమణవంటి శిక్షలు కేంద పభుత్వం తప్పు 
విధంచడానికి వీలులేదు. 42 
మూడోది, దోషిఅమున అధికారికి అతనికి శిక్ష ఎందుకు విధించకూడదో కారణం. 
తెలిపే అవకాశం ఇవ్వడం ఎటువంటి కేసులలో జరగదో చెప్పడం జరిగింది. మినహో' 
యింప్పులు రాజ్యాంగంలోని 811 నిబంధన అధికారికంగా చెప్పినవి. ఈ నియమాలు కేవలం 
ఆ నిబంధన |పావిజన్‌ఐను మళ్ళీ చెబుతున్నాయి. “క అవి ఏవంటే విధించబడిన శిక్షకు 
వ్యతిరేకంగా కారణం తెలిపే అవకాశం కింది విషయాలలో తోసిపుచ్చవచ్చు. 
1. నేర సంబంధ మైన డోషం ఏదైతే ఆతని [ప్రవర్తనను (పభావితం చేసిందో" 
దాని ఆధారంగా కిశవిధించి నపుడు. 
౨. శిక్షవిధించే ఆధికారి, చూపిన కారణాలలో తృ ప్రిచెందిె ఈ నియమాన్ని 
దాడించడం ఆచకణ యాగంకాగగి అకుకొన్నసుడు, లేదా. 
ల. రాజ్యం భదత దృష్టితో ఈ నియమాన్ని పాటించడం సబబుకాదని శిత. 
విధించే అధికారి తృపిచెంది నపుడు. 
యుక్త ఉదో్యోగి బృంద ఏజస్పి-ప్మకియ, [పొముఖస్టము 
(The Importance of Proper Personnel! Agency and Procedure) 
ఉద్యోగి బృందపాంనమీద శ నియమనంవల్ర క మళితవ్షణు కెసులవల్ల కలిగే 
అసంతృప్తిలో ఎక్కువభాగం తొలిగించ వచ్చునని ఎప్పుడైతే ఉద్యోగి కష్టంకలిగించే- 
వాడుగా తయారవుతాడో ఆప్పుడు ఆతని తప్పొప్పులను తయారుచేసి ఉండడం ఆతని విధి. 
అప్పుడు భవిష్యత్తులో ఆతనిని, శిశష్షీంచడానికి లేదా బర్తరఫ్‌ చేయడానికి వ్యవహార విధులు 
(పారంనించవలసి వచ్చినపుడు దోషారోపణను దృఢం చేయడానికి |పతిపూర్యక మైన 
సాక్ష్యం అందుబాటులో ఉంటుంది. అటువంటి ఏక్పాటు లేకపోతే వమవృతుందంటే, ఏదైనా 
జరిగేవరకు [కమశిక్షణ వ్యవహార విధులు 1పారంభమయ్యే వరకు అతని దుశ్చుర్యులను 
41. All India Service (Discipline and Appeal Rules, 1959. No.2) 


42. Ibid., No. 4 (6) 
i3. Hid, No. 5 40) C (i, (ii) and (ii 
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గురించకుండా అతడా విధంగానే చాలాకాలం చేయడానికీ తో డ్పడినట్రవుతుంది. దోషా 
రోపణ చేసే ఆధికారి గత చరితను గురించి తెలుపవలసి ఉంటుంది. కాని గత చరి[తకు 
లివతమైన రికార్డు లేకపోతే విచారణలో ఆతని పాయింట్‌ లను రుజువు చేయలేడు. ఆట్రా 
కాకపోతే ఉద్యోగి బృందం పర్యవేక్షక ఆధికారులు [పతి భాయిలో సరిఅయిన రికార్డ్‌ను 
తయారుకేసి అతడు చేసిన తప్పిదాలకు తగిన | పతిభలాలశు అనుభవించగలడని ఉద్యోగిని 
బదిరించవలె. ఉద్యోగి ఆయినా హెచ్చరికను [గహించి తప్పును సవరంచుకొంటాడు. 


తదా ఆది అతనిపట్ల (కమశిక్ష్షణ వ్యవహారంగా పరిణమి సే కావలసిన సాజ్యానికి లోపం 


చ 


పదవీ విరమణ వర్వాళ్తు (Superannuation Arrangements) 

వడవీ విరమణ ఆవసరము (The Need for Retirement) : |పజలందరి 
వలెనే _పధుతో్మదో;గులు కూడ కొంత వయను వచ్చేవరకు కార్యునాధకంగా సమర్థంగా 
పనిచేయనగలుగుతారు. ఆ తంవాత వాళ్ళు చాలా ముసలివారై బలహీనుకై వి|కాంతి అవ 
సరమైన వారవుతారు. ఆందుదల్ద ఆస్న్‌ దేశాలలో పదవీ వికమణ చేయవలసి ఊంటుంది, 
ఇది సర్వెస్‌ల సామర్థ్య: దృష్టూను, వాళు ఆకోగంం దృష్టాాను చేయవలసి ఉంటుంది. 
ముసలి ఉద్యోగుల పదవీ విరమణ యువకులకు ఉన్నత పదవులకు పదోన్నతి పొంద 
డానికి వీలుగా ఖాళీ ఏర్పరచడానికి, ఆ విధంగా ఏర్పడిన ఖాళీలను బయటి వ్యక్తు లచేత 
భర్తీ చేయడానికి అవసరము. 
పదవి విరమణ వయన్సు (Retirement Age) 

వార్థక్యపు వయస్సు లేదా పదవీ విరమణ వయస్సు వాతావరణాన్ని బట్టి జీవిత 
కొల వ్యవధినిబట్టి ఓికొ_క దేశంలో ఒకా క్క_రకంగా ఉంది. అమెరికాలో ఆడి 65 
నుంచి 70 సంవత్సరాలు, |టెటన్‌లో 60 నుంచి 65. ఇండియాలో మినిష్షీరియల్‌ సర్తీస్‌లలో 
రక సంవత్సరాలు నాన్‌ మెబిస్టీరయిల్‌ సర్వీస్‌లలో 6౮ సంచత్సరాలు (31 మార్చి 19888 
నాడు సర్వీస్‌లో ఉన్నవాళ్ళకు తప్పు వాళ్ళ పదవీ విరమణ వయస్సు 5వ). 'బిటన్‌ లో 
ఐచ్చిక పదవీ విరమణ వయస్సు నిర్బంధ పదవీ విరమణ వయస్సు వరుసగా 60, రల. 
సంవత్సరాలు. (60 సంవత్సరాలపుడు ఉద్యోగి పదవిని విరమించదలచుకౌంటే సాధారణ 
పెన్షన్‌ హక్కులమీద ఆతడు పదవిని విరమించవచ్చు) సామర్థ్యం దృష్ట్యా (పభుత్వం 
కూడా ఉద్యోగి పదవిని విరమించుకొనేటట్టు చేయవచ్చు. కాని 65 సంవత్చ్పరాలప్పుడు 
అతడు తప్పక పదవిని విరమించవలసి ఉంటుంది. రెంచో (ప్రపంచయుద్ధం జరిగినప్పటి 
నుంచి ఆశ కత మూలంగా 50 సంవత్సరాలప్పుడు పదవిని విరమించడాన్ని కూడా ఆనుమ 
తించినారు. 

బారత దేశంలో పదవీవిరమణవయస్సు తక్కువగా నిర్ణయించడమనేది సర్విస్‌లో 
ఉన్న ఐరోపా దేశస్టులనుబట్టి నిర్ణయించడం జరిగింది, వాళ్ళ కిక్క_డి వాతావరణం 
బాధాకరంగా ఉండేది. ఇది మినిస్టేరియల్‌ నాన్‌ మినిస్టైరియల్‌ మధ్య ఉన్న పదవీ విరమణ 
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వయస్సులోని భేదాన్ని తెలుపుతుంది. ఇప్పుడు ఐరోపా దేశస్థులు వెళ్ళిహోయినారు. కాబట్టి 
ఇప్పుడు కూడా పదవి విరమణ వయస్సు కర్‌ గానే ఉండటం [ప్రశ్నలకు గురిఅయినది. కేంద 
వేతన సంఘం ముందు సాక్ష్యం ఇచ్చినవారు వరి సంవత్సరాలప్పుడు చాలామంది మానసి 
కంగా శారీరకంగా ఆరోగ్యంగా ఉన్నారని .వాళ్ళ ఆనుభవం వాళ్ళను రాజ్యానికి విలువైన 
ఆస్తులుగా చేస్తుంది అని వాదించినారు. కాబట్టి వాళ్ళ పదవి విరమణ సర్వీస్‌ సామర్థ్యానికి 
నష్టము, పన్నులు చెల్లించే వాళ్ళాపట్ట అన్యాయం చేయడం. అందువల్ల పదవీ విరమణ 
వయస్సు 60 గా ఆనారోగ్యం, సామర్థ్యలోపం అనే విషయాల [పాతిపదిక మీద [పభుత్వం 
వాళ్ళను దానికన్నముంచు పదవిని విరమించేటట్టుగా చే సెటెట్టు సూచించడం జరిగింది. *4 
కమీషన్‌ ఆన్ని సద్వీస్‌ల కటల. వితచులు వయస్సు ర్‌రే కన సిపారను చేసింది. కాని 
[పభుత్వం ఈ [పతిపాదనను ఒప్పుకొనే శీ సితిలో లెదు. కాబట్టి పదవీ విరమణ వయస్సు 
ఇప్పు టికే 55 గాని కర సంవత్సరాల వరకూ ఒక్కా-క్కు సంవత్సరం చి చొప్పున పొడిగింపు 
ఇవువచ్చు,. 

పదవీ విరమణ వయస్సు నిర్హయించేటప్పుడు రెండు విరుద్ణమెన అభి! సాయాలు 
సమ్మ తించవలనసి ఉంటుంది. పన్ను చెల్లించే వాని అభి పాయం (పకార. అతనికి సామర్థ్యం 
ఉన్నంతకాలం ఆతడు పదవిలో ఉండి తరవాత వీరమించవలె. ఆప్పుడు ఉఊదో గి 
అనుభవాన్ని , రిక్ష్షణను పూర్తిగా ఉపయోగించి లాభం పొందవచ్చు. పెన్షన్‌లు పంత 
తక్కువ కాలానికి వీలై తే ఆంత అకు కాలానికి ఇవ్వవచ్చు. ఇదే సాహా పలి కింది 
తరగతి మధ్య తరగతి ఉదో గుల అభివ వాయంగా చెప్పవచ్చు. సర్వీస్‌లో ఉన్న యువకులు 
పదవీ విరమణ వయసు పెరగడాన్ని వాళ్ళకు వచ్చే పదోన్నతి ఆవకాళాన్ని నిలిపివేస్తుంది 
అనే [పాతిపదిక మీద |పతిషేధించవచ్చు. నిజానికి ఆ విధంగా ఆపడం అనేది తాత్కాలిక 
మైనది. ఎందుకంటే, ఆ విధంగా ఆపబడిన వాళ్ళు కొన్ని సంవత్యరాల తరవాత ఆ అవకా 
శాన్ని పొంది సద్యిస్‌లో చబాలాకొలల ఉండి ఆ నష్టాన్ని పూరంచుకోగలుగుతారు. భారత 
దేశంలో పదవీ విరమణ వయస్సును పెంచడానికి వాదనలు చాలా బలంగా ఉన్నాయి. కాసి 
వాఠశళాలలు, కళాశాలలమంచి అధిక సంఖ్యలో ఉత్ప త్తి త్రి ఆయేg వాళ్ళకోసం సాధ్యమైనన్ని 
ఖాళీలను చూపించవలసి ఉండటం వల్ల వనికి ఆగిన విలువ ఇచ్చే సితిలో (పభుత్వం లేదు, 


, 


౨ య 

ఆ దేశాలలోని [ప్రభుత్వాలు చాటి ఉద్యోగులు పడి కక మణ చేసినప్వుడ ఫు 

ఏవైనా రూంలోని పార్షిక భతి (పెన్లర' గాంట్‌ ద్వారాగా (వావిడెంట్‌ ఫంక్‌, (గాట్యూడే 
మొదలమునవాటి రూపంలో కొంత మొత్తాప్పి చెల్ల. చడం టకా వాగానీ ఏదై పముపాయం 
కల్పించడం సాధారణం జదెగేదు. చవి పికమణ లాభాలకు కేం. డళటయితే ఈ 
రెంటిలో ఏదైనా ఒక పరిణామం వెంట ఉంటుంది, ఉదో్యగులను జీవితాంతం స వ్వేస్‌ళోనై నా 
ఉంచుకోవలతె తేడా పవవీ విరమణ చెసిన ఉదొంగులు కోరిక తీరకుండా సెరాశతోనైనా 
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రాజ్యం హోదాకు త”నిదిగా ఉంటుంది. ఆంచేకాకుండా ఇంకొ సర్వీస్‌లో ఉన్న వాళ్ళ సునీతి 
మీద విరుద్ధ పభావాన్ని చూపుతుంది. నాళ్ళు ప్రా రగా భవిష్యత్తును గురించి ఆశతో ఎదురు 
చూస్తూ ఉంటారు. కాబట్టి దీపం ఉండగానే ఇల్లు చక్క జెట్టుకోవలెనని లంచగొండి తనానికి 
ఆవిసీతికి పాల్పడతారు. 


పదవీ విరమణ లాభాలకు సంబండింది నాలుగు సిద్ధాంతాలున్నాయి. ఆవి: 


ట్రై 

1. ఇది రాజ్యానికి దాని ముసలి ఉద్యోగుల పట్టగల ఉవకారుణ్యాన్ని 

తెలుపుతుందె. 
2. ఇది గతించిన మంచి సన్వీస్‌కు వారితోషికము. 
లీ. ఇది సాంఘిక భదత పద్ధతిలో ఒక భాగము. 

ఇది ఉద్యోగులు హక్కుగా పొందే వేరే రకమైన జీతము. జీవకారుణ్య 

సిధ్ధాంతం రొజు పదివోల అత్షణం కాబట్టి ఈ రోజులలో ఒప్పుకోరు. 
“తంలోని మంచి పనికి వారతోషికం” అనేది 
దృష్ట" పరిచి తెలుపుతుంది. 
ండడానికి వీలులేడు. [పభుత్వం 
దాని ఇష్టానుసారం డన ఆపవచ్చు. మూడొ సిద్ధాంతమయిన పదవీ 
విరమణ లాభాలు సాంఘీక :దతలో భాగం అనేది [పభుత్వ ధర్మంగా 
వస్తుంది. కాని విటిని ఉద్యోగులు వాళ్ళ పత్యేక హోదా తక్కు_వరేట్లలో' 
చెల్రింపులు అనే విషయాలమీద పోట్లాటకు దిగుతారు. ఆఖరుదైన ౬ కే 
రకమైన జీతం అనేది ఆదమనిక [పజాన్న శిమిక భావాలకు ఆనుగుణంగా లేదు. 
ఉద్యోగులు దీనిని ఒప్పుకుంటారు. ఎందుకంటే, దీనివల్ల వాళ్ళు ఈ లాభా 


లను హక్కులుగా మాందగలుసపతాదు. 


rng 

pa యావ త ఇ 
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ఈ లాభాలను ఉద్యోగులు హాకులగా పె 


wy: 


క్‌ 
ళ్‌ 


చ a ప శో ము 
ఈ సిద్ధాంతాలలో ఏదై నా ఒక్కమ ఆగ్నా చేకాలలోశి పదవీ వికసుణ పదతుఐకు 
నూ 
అవ ల 
వర్తించచు. ఎందుకంత, వాటివాటి న్యాయబర్ధ రాజ్యాంగ సూతాలు వేరువేరుగా ఉంటాము. 


ఎన్నో ఖండాంతర దేశాలలో సివిల్‌ ఉద్యోగుల పెన్షన్‌ లాభాలు హక్కుగా కోర్టులు విధించే 
స్మృతిలోన భాగాలుగా ఉన్నాయి. (బిటన్‌, భారత దేశాలలో ఇప్పుడున్న సిద్ధాంతం 
సెనన్‌ పభుత్వం నిరయించిన ఆమోదిత సక్వేస్‌వల్ల పొందేడి అనేది. 

ఇ (3 మ లా 
పచవీ విరమణ లాభాల రకాలు (Kind of Retirement Benefits) 


విశాల దృక్పథంతో చూసే పదవీ విరమణ లాభాలు కింది రెంటిలో ఏదో 

ఒక రూపంలో ఉంటాయి. అవి : 

1. పదవిని విరమించిన ఉద్యోగి జీవించడానికి (లేదా కొందరి విషయంలో 
వారు చనిపోయిన తరవాత వాళ్ళమీద ఆధారపడి ఉన్నవాళ్ళకు) ఏదో 
ఒక రూపంలో వార్షిక భృతి. 

2. పదవీ విరమణానంతరం ఆతడు చందా ఇచ్చిన దానికి తోడుగా ఆతనికి 
కొంత మొతాన్ని చెల్లించడం. 
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మొదటి పద్ధతి పెన్షన్‌, రెండో పద్దతి |పావిడెంట్‌ ఫండ్‌- ఈ రెంటిలో ఏదీ లేని 
చోట ఉద్యోగికి గాట్యుటి, లేదా సానుభూతి భృతి (Compassionate A llowance) 
మంజూరు చేస్తారు. కొన్ని పదవీ విరమణ పథకాలు మ్మిశమ స్వభావం గలవి. వాటిలో 
సెనన్‌, కొంత మొ తం రెండూ చెల్లించడం ఉంటాయి. 


ఇక్య్క_డ పె పెస్టన్‌ [(పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ల వాటివాటి ఉత) ప్రాప్టతలను గురించి ఉద్యోగి 
ద షాక [పభుత్వం దు షా ఎట్టా ఉంటుంది ఆనేది చర్చిద్దాము. 


అ 

పెన్షన్‌ [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ లాభాలు చాలాకాలం తరవాత సమాన లాభకరంగా 
ఉంటాయి ఆని తలచినప్పుడు మొదటిలాభం పెన్షన్‌ నెలకు నిర్జీతమైన మొత్తంలో దొరికేది, 
[పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ ఆక్యూమలేషన్‌ (యజమాని. ఉద్యోగి చందా మారకుండా ఉన్నప్పటికి) 
వడ్డీ రేటుతోవచ్చే మార్పులవల్ల వైవిధ్యం గలవి. వడ్డీరేటు ఎక్కువగా ఉన్నప్పుడు (1929లో 
లి4 ఉన్నట్లు] దీని [పకారం [(పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ ఉపయోగం (పత్యేకంగా ఎక్కువ వేతనం 
హౌందే ఉద్యోగుల విషయంతో పెన్షన్‌ కన్న ఎక్కువగా ఉంటుంది. కాని ఈరోజులలోవలె వడ్డీ 
రేటు తక్చు.వగా ఉన్నప్పుడు పెగ సన్‌ ఆర్థికంగా ఎక్కువ లాభదాయకంగా ఉంటుంది. 
రెండోది, పెన్‌ పద్దతి ఇటువ: వ కష్టాలనుంచి గ ర్రైక్కాడాసికి [ప్రత్యేకంగా రూపాందించబడితే 
తప్ప నర్వీస్‌లో నిక్లీతకాలం నిండకుండా చనిపోయినటువంటి లేదా పదవీ విరమణ చే గే గుముందు 
చనిపోయినటువ టె  ఊదోర్టగ్‌ కుటుంబానికి చాలా కష్టం కలుగుతుంది. కాని [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ 
విషయంలో ఆట్టకాదు, చనిపోయినవానె లెక్కలో ఉన్న మొతాన్ని ఎప్పుడూ అతని 
కుటు=బానికి ఇవ్యడం జరుగుతుంది. మూడోది, (పభుత్వం దృష్టిననుసరించి పెన్షన్‌ చాలా 
కాలం, [పక సంగా నిర్వహించిన సర్వీస్‌ను గుర్తించి ఇచ్చేది. ఉద్యోగి అర్హమైన నిద్దీత 
కాలపు సర్వీస్‌ను పూ ర్రిచేయనిదే పదవిని విరమించలేడు. ఇక (పావిడెంట్‌ ఫండ పదవిని 
విరమించడంలో ఆతనికి ఎంతో ba ఇస్తుంది. ఆదీగాక పెన్గన్‌లు (పభుత్వ విత్తానికి 
స్థిరత్వాన్ని చ్చి ఉద్యోగి పె ఎంతో పట్టు కల్పిసాయి. కాబట్టి ''పభుత్వాలు సాధారణంగా 
పెన్షన్‌ ఉద్యోగి పదపిసి విరమించిన తరవాత ఆతనికి కష్టం కలిగించడానికి కారణం కాదు. 
కాని పావిడెట్‌ ఫండ్‌ రూపంతో కొంత మొతాన్ని పొందే ఉద్యోగులు సరిగా ఖర్చు పెట్టె 
దానిని రశ్నించుకోవడంతో సమస్యలను ఎదుర్కొంటారు. దీని విషయంలో (శోద్దః ముందు 
చూపు కొరవడినప్పుడు లేదా వివిధరకాల ఆత్యవసరాలు వచ్చినప్పుడు మొతాన్నంతా నష్ట 
పోవచ్చు లేదా పొందిన మొత్తం అంతా తుడిచిపె పెట్టుకొనిపోవచ్చు. అందువల్ల ఆలోచనగల 
ఉద్యోగులు పెన్షన్‌ కొంత మొత్తంలో చెల్లింపు ఆనే రెండు లక్షణాలున్న మి. శమ పథకాన్ని 
కోరతారు. ష్‌. పెనన్‌లో కొంత భాగాన్ని పదవిని విరమించిన తరవాతగాని, మరణాంత 
రంగాని పొందే ఒక మొ తంగా మార్చి మిగిలిన కొంత మొతాన్ని [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌లో 
నుంచి వార్షిక చెల్టింపుగా మార్చి చేసే ఏర్పాటు. అటువంటి మ్మిశమం లేదా మార్పు కష్టతర 
మైన వా _సవిక గణాంకము లెక్కి_౦పు అవసరాన్ని తెచ్చి పడుతుంది. కాని అభివృద్ధి పందిన 
దేశాలలో పెన్షన్‌ పద్ధతులు ఈ విధంగా మార్పు చెందినాయి. 
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వివిధ రకాల "పెన్షన్‌ లు (Various kinds of Pensions} 

వివిధ రకాల పెన్షన్‌లలో పోషక. ఆహోవక పెన్షన్‌ల మధ్య ఉన్న భేదం ముఖ్య 
మైనది. |పభుత్వము, ఉద్యోగులు ఇద్దరూ చందా ఇచ్చే పెన్‌ పోషకము / సమానంగా 
చేయనవసరం లేదు ). ఆర్థిక పరంగా చూస్తే రెంటిమధ్య ఖేదం ఇంతగా లేదు, 
పెన్షన్‌ పద్ధతి అపోషక పద్ధతి ఆయితే జీతాలు ఎక్కువగా ఉంటాయి. ఈ రెంటి మధ్య 
మనస్సంబంధ మైన భేదం ముఖ్యమైనది. అందువల్ర పోషక త్య పద్దతిలో కూదాన్యం 
లేదా మెహర్చానీ చూపడం అనేది లేదు కాబట్టి |పజలు దానిపై దాడిచేయడానికి అంతగా 
ఆస్కారం ఉండదు. ఊఉదో-గుల ఆత్మగౌరవానికి తగినట్టుగా ఉంటుంది. ఉదో-గి చేసే 
చందావల్ల ఆతనికి పెన్షన్‌ పె ఒక హక్కును ఏర్పరుస్తుంది. ఆ పథకం నిర్వహణలో కూడా 
అతడు కొంచ మాట చెల్లుబడి కోసం [పయత్నించవచు?. 

భారత దేశంలో పెన్షన్‌లను ఉ దో్యోగులు చేకన స్థితిని, పరిస్థితులను బ్‌ 

సాధారణమైనవి, అసాధారణమైనవీ అని రండు రకాలుగా వరికకెంచడం జకిగింది. 
సాధారణ పెన్టన్‌లు కింది విధంగా ఉంటాయి, శీశ్‌ 
(i) వృద్దాప్యప పెన్‌. ఇడి నిరత వయః పరిమితి ఆంటే కక్‌ సంవత్సరాలు 
(మినిస్టీరియల్‌ సర్విస్‌ విషయంలో 60) నిండిన తరవాత పదవీ విరమణ 
చేసే అధికారికి ఇచ్చేటటువంటోది. 

(11) పదవీ విరమణ పెన్షన్‌, ఇది అర్హమైన నిర్జిత సమయ సర్వీస్‌ను అంటే 
సాధారణంగా 80 సంవత్సరాలు కొన్ని సందర్భాలలో ఐల్‌ సంవత్సరాల 
సర్వీన్‌ పూర్తి అయిన తరవాత పదవీ విరమణ చేసే అధికారికి 
ఇచ్చే టటువంటిది. 

(iii) విలువలేని పెన్షన్‌, ఇది కాకిరకంగా లేదా మానసికంగా బాగా లేదొ 
శాశ్వతంగా ఆసమర్హుడైన కారణంగా ఒక అధికారికి ఇచ్చేటటువంటిది. 

(iv) పూరక పెష్టన్‌, ఇది ఉద్యోగి శాశ్వతంగా ఉండె పదవి రద్దయి [పభుత్వం 
ఆతనికి వేరే తగిన పదవి చూపలేకపోతే ఆ అధికారికి ఇచ్చేటటువంటిది. 

(౪) సానుభూతి భృతులు, (Compassionate allowance), ఇది దు[వ్చ 
వర్తన, దివాలా లేదా అసమర్థత కారణంగా (పభుత్వోద్యోగిని తొలగించి 
నప్పుడు పెన్షన్‌ ఇవ్వడం తగనప్పుడు ఇచ్చే అలవెన్స్‌. 

అసాధారణ పెనైన్‌లు [ప్రభుత్వోద్యోగి క రవ్య నిర్యవాణలో ఉండి గాయపడి 

నప్పుడు ఇవ్యదగిన గాయాల పెన్షన్‌ గాని లేదా చనిపోయిన ఉద్యోగి భార్యకు గాని పిల్లలకు 
గాని లేదా అసాధారణ సందర్భాలలో క రవ్య నిర్వహణలో ఉండ్‌ చనిపోయన ఉద్యోగి 
తం|డికి ఇచ్చే కుటుంబ పెన్షన్‌ గాని కావచ్చు. 


45. Civil Service Regulations. No. 353. 


406 (పళుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ: 


"పెన్షన్‌ పథకాలకు సంబంధించి వచే ప్ప కొన్ని సమస్యలు 
(Some Problems Arising in Connection with Pension Scheme 
పెన్షన్‌ ప పథకాలకు సంబంధించిన ఆతి ముఖ్యమెన సమస్యలు కింద చెప్పడం" 
జరిగింది .*కి 
(అ) పెన్షన్‌ కోసం సర్వీస్‌ కనీసపు అర్హకాలము 
(ఆ) పెన్షన్‌ కోసం తాతా్య.లిక సర్విస్‌ను లెక్కి.6చడం 
(ఇ) పెన్షన్‌ (కేజి, సగటు |పతివలాల లెక్కింపు 
(ఈ కుటుంబము ఆంటే విధవ, పిల్లల (పావిజన్‌ 
(ఉ) తక్కువకాలపు సర్వీస్‌, కొంత మొత్తపు [గాట్యుటీలు భారత దేశంలోని 
యు.కె. లోని [పత్యేక నివారణల గుదించి చదివినప్పుడు ఈ సమస్యలను 
కింద చర్చిసాము. 
భారత దేశంలో పెన్షన్‌ లు (Pensions in India) 
భారతదేశంలోని పదవీ విరమణ పద్ధతి గత శతాబ్రి మధ్య కాలంలో ఏర్పడింది. 
క “యు. కే''లో (U. K. ) 1394 నుంచి ఆచరణలోకి వచ్చిన పద్దతి ననుసరించి ఏర్పడింది _ 
. ఎస్‌. వాళ్ళ పెన్షన్‌ హక్కులను భారత దేశపు రెవిన్యూల నుంచి చెల్లిసూ వాటిని 
జడిగొంది. 1919 వరకు పెన్షన్‌ హోవమకమే. సివిల్‌ ఉద్యోగి తన జీవితంలో 
నాలుగు కాతం దీనికోసం చెల్లించేవాడు. 25 సంవత్సరాల సర్వీసు పూరయిన తరవాత 
సంవత్సరానికి 1000 పౌనుల పింఛమమీద ఆతడు పదవీ విరమణ చేయవచ్చు. దానిలో 
22 సంవత్సరాలు [పోత్సాహ సర్వీస్‌ అయి ఉండవలె, ఆ తరవాత ఈ కాలాన్ని 21 సంవత్స 
రాలకు తగ్గించడం జడిగిండి. సివిక్‌ ఉద్యోగులందరు వివాహితుళైనా కాక పోయినా 
కుటుంబ పెన్షన్‌ కు చండా ఇచ్చేవారు. దానిలోనుంచి చనిపోయినవాని భార్య సంవత్సరానికి. 
8౧౧ పౌనులు పొందేది. కుమారుడై తే సంవత్సరానికి 109 పౌనులు 21 సంవత్సరాల 
వయసు వచ్చేవరకు పొందేవాడు, కూతురైతే అంత మొత్తాన్ని పెళ్ళి అయ్యేవరకు పొందేది. 
కాబట్టి భారత దేశంలోని సివిల్‌ ఉద్యోగి చచ్చినా [బతికినా 800 పౌనుల విలువ చేసేవాడు 
అనే నానుడి ఉండేది. 


1919 తరవాత పెన్షన్‌లో కమీషన్‌ సిఫారసు మీద ఆపోవకంగా మారింది. 
4 శాతం కోత |పావిడెంట్‌ ఫండులో చేరి సివిల్‌ ఉద్యోగి పదవీ విరమణ చేసిన తరవాత 
చెల్రించేదిగా అముంది. ఈ చందా మూల విలువ సంవత్సరానికి 250 పొనులుగో 
లీ కమిషన్‌ లెక్కగట్టడ వల్ల భారత సివిల్‌ ఉద్యోగి పెన్షన్‌ సంవత్సరానికి 1000 వౌనుల 
నుంచి 1250 పొనులయింది. (పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ కు అత్యధిక మైన చందా జీవితంలో 
12స్టే శాతం, భారత పభుత్వం ఆ మొతాలపె వడ్డీ ' 'చెల్రించేది. భారతదేశంలో ఉన్న పద్దతి 
బిటన్‌లోని పద్ధతికి భిన్న మైనధి. అక్కడ డీన ఏలు: [ శేణులు నియత లీ 
చేత కాక అనియత శాసనాల. నియమాల ద్వారా నిర్ణయమయ్యేవి.. ఇది నియమ 
నిబంధనలతో పొందువరచబడినా పదవీ విరమణ లాభాల గురించి ఉద్యోగికి ఎట్టాంటి 


" 46, Civil Service Regulations, No. 353. 
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హక్కు. లేకుండా దీనిని సమర్థాధికారమే తన ఇ 
ఉంది.్‌? ఇడి సంత్భ పికరమైెన ఆమోదం పొందిన 
సద్వర్వన అనేది !పతి [గాంట్‌లోను ఇమిడిఉన్న నియమము. ఈ రెండు దేశాలలోను 
పెన్ష్లన్‌లు ఆపోవక మైన 

భారత దేశంలో పెస్టన్‌లు ఆప్పుడప్పుడు మాకే సివిల్‌ సర్వీస్‌ నిబంధనల 
ననుసరించి ఉంటాయి. నిబంధనలలో మార్పులు వచ్చినపుడు పాత ఉద్యోగులకు కొత 
నియమాలు లేదా పాత సియమాలలో వేటినైనా పాజించే ఉచ్చు ఉండి. కాని కొత్త 
ఉదోోగులు కొత నియమాలు పాలన కిందికి డసారు. ఆ విధంగా పెన్షన్‌ కాయుమాలు, 
_కేణులు మొదలై న వాటికి సంబందించి సిబ్బంది ఎన్నో రకాలుగా విభశిత మై వివిధ 
నియమాల పాలన కిందికి పోయింది. పెన్షన్‌ కోసం ఐ.సింఎనస్‌, ఐ.ఏ.ఎస్‌, ఐ.పి.ఎస్‌, 
ఉన్నత (తరగతి LILHI,) నిమ్న (తరగతి Iv) సడేర్ణస్‌లు వివిధ రకాల నియమాలు 
పాలన కింద ఉంటాయి. 


మైనుసారం నిర్ణయించే. పతిని పోలి 
సరీ+స్‌ ఆధారంగా ఉండేది. భవిష్యత్‌ 


నలో 


కేంద్ర వేతన సంఘం సిఫారసులను ఆచరణలో పెట్టడానికి పెన్షన్‌ నిబంధనలలో 
మార్పు కొత్తగా 1950 లో వచ్చింది. 


(గాంటు నియమాలు (Conditions Sf Grant) 


న్‌కోసం [పభుత్వోద్యోగి కింది నియమాల |పకారం అర్హతను పొందుతాడు. క 
సర్వీస్‌ గవర్నమెంట్‌ సర్వీస్‌ ఆయి ఊండవలె, కర్రవ్యాలు జీతం 
[పభుత్వం వల్లనే నియమబద్ధం కావలె. 

(11) ఉద్యోగం శాశ్వతమైనది, విశేషమైనదీ కావలె. 

(iii) సర్వీన్‌కు (పతిఫలం [పభుత్వం నుంచే సొందవలె. 

(17). సర్వీస్‌లో అర్హమైన నియమిత కాలం పూ ర్రిఅయి ఉండవలె. 
అర్హతనిచ్చే నియతకాలము (The Qualifying Period) 

భారతదేశంలో [వభుత్వోద్యోగుల పదవీ విరమణ వయస్సు మనమింత వరకు 
చర్చించినట్టు 55 సంవత్సరాలు. నిమ్న సర్విస్‌ఐకు (1988 ఏపిల్‌ 1 కి ముందు సర్వీస్‌లో 
ఉన్న మిని స్టీరియల్‌ సిబ్బందికి) కాని పెన్షన్‌ సంపాదించేటందుకు ఉద్యోగి 10 సంవత్సరాలకు 
తక్కు_.వగాని కనీస కాలం పనిచేసి ఉండవఠె. కాని ఈ కాలంకన్న ముందు పదవీ విరమణ 
చేసినవారు పెన్షన్‌ అర్హులు కారుకాని పనిచేసిన కాలాని కంతటికీ సంవత్సరానికి రిక నెల 
జీతం చెప్పున [గాట్యుటీ పొందడానికి అర్హులు. ఆవిధంగా నెలకు నాలుగువందల రూపాయల 
జీతం పొందేవాడు 7 సంవత్సరాలు పనిచేసి పదవీ విరమణ చేస్తే అతనికి గాట్యుటీ 

2800 (400x7) రూపాయలు దొరుకుతుంది. 


పభుత్యోద్యొగి పదవీ విరమణ వయస్సు నిండకపోయినా 80 సంవత్సరాల 
అర్హ మైన సర్వీస్‌ నిండిన తరవాత పూర్షి పెన్షన్‌ లాభాలతో పదవీ విరమణ చెయ్యవచ్చు. 


47. Civil Service Regnlatilons, No. 470 
48. Civil Sevice Regulations, No. 361 
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(పభుత్వం (శేయస్సు దృష్యా 25 సంవత్సరాల అర్హ మైన సర్వీస్‌ నిండిన తరవాత ఆతడు 
పదవీ విరమణ చెయ్యడానికి ఆనుమతించవచ్చు. (పొదుపు లేదా పరిపాలనా సౌలభ్యం 
దృష్టా), లేదా అసమర్థత దృష్ట్యా (పభుత్వం పదవీ విరమణ చేయమని అడగవచ్చు. 
ఈ నియమాలలో వేటి పకారం అర్హత పొందకుండా సర్వీన్‌ను విడిచేవాళ్లు అంతె పదవీ 
విరమణ వయస్సు నిండకుండాగానీ లెదా పూర్తి లేదా కనీసపు అర్హ కాలాన్ని పూర్తి చెయ్య 
కుండాగానీ నర్వీస్‌ విడిచేవాళ్ళు ఎటువంటి పెన్టన్‌కు గానీ లేదా పదవీ విరమణ లాభాలకు 
గానీ అర్హులు కారు. 

"దానికన్న ముందు ఉద్యోగి పదవీ విరమణ చేయరాఏ అర్హమైన సర్వీస్‌ కొంత 
ఉంది. ఉన్నత సర్తీస్‌ విషయంలో అది 20 సంవత్సరాలు, కాని కొన్ని రకాల సిబ్బంది 
విషయంలో (ఉదా పోలీస్‌ కానిస్టేబుల్‌లు, పోస్టాఫీన్‌లో వెల్మిగాఫ్‌ శాఖలో పనిచేసే నాలుగో 
తరగతి ఉద్యోగులు ఇది 18 సంవత్సరాలు. 49 

[పభుత్వంలో కాశంతమెన పదవిగలవారు [పభుత్వం నుంచి (పతిఫలం 
పొందేవారు ఆయిన వాళ్ళను సర్విస్‌ ఒక కే పెస్టీన్‌కు అర్హులుగా చేసుంది, కాని పెన్షన్‌ 
నియమాలలో కొత్తగా వచ్చిన మార్చు వల్ల ధృ పికోరణ పొందిన తరవాత తాత్కాలిక సకన్‌ 

లోని సగ భాగాన్ని ఆర్త మైన సర్వీస్‌గా చెక్కి.ంచడం జరుగుతుంది 

25 సంవత్సరాల పైబడిన వారిన్‌ నియమించే స్పెషలిస్ట్‌ పదవుల విషయంలో, 

ఆధికారులు ఈ వయస్సుకన్న పె డినవాళ్ళు నేయమితులె లై నపుడు. పెన్టన్‌కు ఆత కావ 

డానికి (ఇంకా దీనికి కాదు) నియమితులై న నప్పుడు 25 సంత్సరాలకు "మెబడిన 

వయస్సులో 5 సంవత్సరాలకు మించని సర్వీసును ఆర్హత నిచ్చే సర్వీస్‌లో చేర్చుతారు. 50 

"పెన్షన్‌ ల _శేణి = నగటు |పతిఫలాల లెక్కింపు 

(5౨0216 of Pensions and Calculation of the Average Emoluments 
భారతదేశంలో 1950 పిల్‌ 1 నాటి మార్పులు జరిగేటంతవరకు పెన్షన్‌ _శేణి 


సరింసిలొస సంవత్సరానికి _పతఫలాలలో as వంతు చొప్పున అతనికి కార్డ్డ త త ఉన్న 
పూరి కాలానికి దోరుకుతుంద. ఆ విధంగా సీవిల్‌ ఉటోంగి అతని జీతంలో సగమైన పెన్షన్‌ 
మీద పదవీ విరమణ చేసాడు. పెనన్‌లు కొన్ని ఉన్న త అవధులకు లోఐడి ఉంటాయి. 


అవి £000 నుంచి 700+ వరకు స్ట్‌ 13 జత. ఉ టాయి. కొత్తగా | పవేశించిన వాళ్ళకు 
ఈ ఆవది 5000 రూపాయలు మ్మాతమే. 51 “సగటు | పతివలాలు' అంటే ఆరం అధికారి 
విశేష వేతశకంటో సగటు, (కొ న్ని విషయాలలో! గత మూడు సంవత్స రాల సరీ స్‌ లోని 
వేతనానికి అధికారిక వేతనానికి కొన్ని మార్పులు పదవీ విరమణ చేసిన వెంటనే - చనిపోయిన 
వాళ్ళ మీద ఆధారపడీన వాళ్ళకు పెన్షన్‌ ఇవ్యడం ఆనేది లేదు, 

కేంద వేతన సంఘం ఇటువంటి లోపాలను తొలిగించడానికి ఎన్నో సిఫారసులను 
చేసింది. వాటిని 1950 ఏపిల్‌ 1 వ తేది నుంచి అమలులో పెట్టడం జరిగింది. విశాల 
దృక్పథంతో చూస్తే జరిగిన మార్పులు 1. మరణానంతరం లేదా పదవీ విరమణానంతరం 
ఇచ్చే [గాట్యూటీని 2 కుటుంబ పెన్షన్‌ను పెన్షన్‌లో చేర్చడం. 


49. Civil Service Regulations. No. 358 
50. Ibid... No. 404-A 
51. 1016... No. 474 
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పదవీ విరమణ ఏవ్పాట్ల విషయంలో (పభుత్యంమీద ఆర్థిక భారాన్ని ఎక్కువ 
చేయకుండా ఉండటం కేం|దవేతన సంఘం చేసిన సిఫారసులకు |పాతిపడిక. ఇంకా 
అదనపు లాభాలు సంవత్సరపు సగటు [పతిఫలాలలో పెన్షన్‌ స్కేలును 1-60 నుంచి 
1.80 కి తగ్గించడం. ఆది 80 సంవత్సరాలు లేడా ఆంతకు ఎక్కువ సర్విస్‌ ఉన్నపుడు 
ఎక్కు_వకు ఎక్కువ 80-80 ఉండటం ఇంకా 6000 రూపాయలు ఉండటం. కాబట్టే 1 2988కు 
పూర్వం [పవేశించిన వాళ్ళకు తప్ప ఆంటే పొత పథకం కింద సెలక్ట్‌ ఆయినవాళ్ళకు తప్ప 
ఆందరికీ ఇదే పెన్షన్‌ రేటు ఆమలులో ఉంటుండి. 
పదవీ విరమణ చేసీవాదికి_చనిహోయిన వారిక ఇచ్చే[గాటుుటీ 
(Retirement - Com. Death Gratuity) 

పదవీ విరమణ [గాట్యుటి మొత్తం అర్హ మైన సర్వీస్‌లోని (ఐదు సంవత్సరాలకు 
తక్కు._వకాని సర్వీస్‌) [పతి సంవత్సరపు [పభుత్వోద్యోగి పతిఫలాలలో ౪-20 వంతు. ఇవీ 
దాదాపు [పతిఫలాలకు 15 రెట్లు ఉంటుంది. సర్వీస్‌లో ఉన్నప్పుడు మరణిస్తే ఆతడు మరణించే 
నాటికున్న [పతిఫలానికి తక్కువ 12 రెట్లు ఉంటుంది. (పభుతో_ద్యోగి పదపీ విరమణ 
చేసిన వెంటనే మరణిస్తే అంతవరకు అతడు పెన్షన్‌ రూపంలో పదవీ విరమణ [గాట్యుటి 
రూపంలో పొందిన మొత్తం అతడు పదవీ విరమణ చేసేనాటికున్న [పతిఫలాలకు 12 రెట్ల 
కన్న తక్కువగా ఉంటే ఆ తక్కువగా సమానమైన [గాట్యుటీ ఆతనిమీద ఆదారపడి ఊన్న 
వాళ్ళకు లేదా నా్యాయసమ్మ తమైన వారసులకు [గాంటు చెయడం జరుగుతుంది.52 
కుటుంబ పెన్షన్‌ లు (Family Pensions) 

(ప్రభుత్వోద్యోగి సర్వీస్‌లో ఉన్నప్పుడు 25 సంవత్సరాల ఆర్హ తనిచ్చే సర్వీస్‌ 
పూర్తిచేసి మరణిస్తే ఆతని మరణానంతరం పదవీ విరమణ కాలంనాటికి అతడు పదవీ 
విరమణ పెన్షన్‌లో సగం పొందడానికి అర్హుడై తే దానినీ ఆతని కుటుంబానికి అయిదు 
సంవత్సరాలు చెల్తించడం జరుగుతుంది. పదవీ విరమణ చేసిన తరవాత మరణిసే అతని 
పెన్షన్‌లో సగాస్ని ఐదు సంవత్సరాలలో గడవని కాలానికి అతని కుబులబాసికి చెల్లించడం 
జరుగుతుండి. ఎవరి విషయంలోనైనా ఈ కుటుంబ పెనన్‌ 150 రూపాయలకన్న ఎక్కు_వ 
ఉండదు.55 


52. These Provisions and illustrations which foliow are according to 
the M.P. government Pension Rules, 1951. 
$3. A few examples may be given to illustrate these benefits : 

Example 1: Agovernment servant with 6 years of qualifying 
superior service and drawing a pay of Rs. 100 per mensem 1s 
invalidated. As his service is less than 10 years he will not get a 
pension, but Will get a gratuity and also an additional gratuity for 
having not less than 5 years completed service to his credit as 


follows: 
Gratuity : 100Xx 50 at about half a month salary for each year of 
qualifying service Rs. 550 
Additional gratuity $x 100 x6 Rs. 270 


Total Rs. 820 
52) వా. 
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ఇన్సూరెన్స్‌ కవర్‌ (Insurance Cover) 

కేంద వే వేతన సంఘం [పతి [ పభుత్వోద్యోగి పదవీ విరమణ లాళం పెన్షన్‌ కాక 
ఇన్సూరెన్స్‌ పెన్షన్‌లో జర శాతం తగ్గించడం డొం్రరా చేర్చువలె. (ఆంటే సక్వినుళో సంవత్స 
రానికి 1.60 నుంచి 1-808 తగ్గించడం). [పకుత్వపు చందా ఉద్యోగి జీతంలో దాదాపు 
శీ శాతం. మొ త్తం Doral నాలుగో వంతు [ప్రభుత్వ వాటాను చెల్లించడానికి జాలు. ధృవీ 
కరించిన (పతి ఉద్యోగికి ఈ మొ త్తం కోసం పోస్టల్‌ ఇన్సూరెన్స్‌ పాలసీని (పవేశ పెట్ట 
వలెనని ఈ సంఘం సూచించింది. ఈ పాలసీ మొ త్తం జీతంలోని పెళఠగుదలతో బాటు అప 
డప్పుతు పృుసవదీక్ష. జరుపబడుతుండవలె. ఈ నవథకం- కొతగా [పవేశించేవారికి వరిసుంది. ర్‌శ 
ఈ సిఫారనును భారత [పభుత్వం కొన్ని మార్పులతో న. ఏ[పిల్‌ L950 నుంచి ఆమో 
దించింది. ఉదో?ైగులు తమ జీత3లో ఒకక. రూపాయికి ఒక్కొక్క. ఆణాకు తక్కు_వ 
కాకుండా [ఫావిడంట్‌ ఫండ్‌ కు చందా ఇవ్వడానికి అనుమతించడం జరిగింది. [పభుత్వచందాొ 
జీతంలో రూపాయికి తొమ్మిది పెసలడాప్పున ఉంటుండి. 500 నుంచి 5000 మొత్తంవరకు 
వివిధాలుగా ఉండే నరక కవర్‌ ఏర్పాట్లు కూడా చేయడం జరిగింది. 


అఖిల భారత సక్విస్‌ల కోసం కొత్త (పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ పథకాలను 1955లో 
[పవేశ పెట్టడం జరిగింది. ప్‌టి స సదించి పావిడెంట్‌ వఫండ్‌కు చందా ఉద్యోగే నిర్ణయించ 
వలసి ఉంటుంది. ఇడి రూపాయలతో ఉండవలె. ఇంకా ఆతని మొతం జీతంలోని “ 
కన్న తక్కువ కాకూడదు లేడా 15 శాతం కన్న ఎక్కువ కాకూడదు అనే నియమాలన 
సరించి అంబు. [పతి సంవత్సరం నిర్ణయించే వడ్డీ రేటు ననుసరించి వడ్డీని Pet 


If he dies subsequently his family or legal heirs will get a death 
gratuity equal to Rs. 100x 12%—820 = 380 

Example 2: A government servant after 15 years qualifying service, 
his average emoluments being Rs. 400 and emoluments Rs. 450 per 
mensem. He will get a gratuity as follows : 

కం 14 తప వ్‌ Rs. 2,835 as gratuity 

4 <400 Rs. 70 per mensem as pension 

షె ease of death after two sears of retirement his legal heirs will 
get the difference between death gratuity and the amounts already 
by received the pensioner as follows : 

Death gratuity 450Xx 12 అ క 5460 


Deduct retirement gratuity paid 2835 
Deduct the actual amount of pension drawn (70x12x2) 1680 


Total deductions కీప్‌ క్షే వై 

Balance of gratuity payable 885 

Example 3: A government servant is superannuated atthe age of 
55 after 34 years of service,6 years which was temporary and 28 perma- 
nent service, with average emoluments of Rs. 400 and emoluments last 
drawn of Rs. 420 per mensem. He will be entitled to pension, gratuity 
and family pension for his departments in the event of his death as 


follows : 
Monithly pension Lumsum gratuity Family pension in the event of 
28x£ (half temporary) }3X31xX420 Half of Rs. 150 i, ఈ. Rs.75 


after the date of retirement 
£80xX400—Rs. 150 — Rs. 5859 
54. Central pay commission Report, Para 199, 
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జమక క్లే మొ తంలో కలుపడం జకుగుతుండి. కొన్ని నిర్రీత [ప్రయోజనాల కోసం చందా 
దారుకు [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ లో నుంచి ఆడ్యార్సిలను ఇవ్వడం కూడా జరుగుతుంది. (ఊదా;- 
జబ్బు చేసినప్పుడు, పెళ్ళిళ్ళప్పుడు, చావులకు, పిల్లలకు విద్య కోసం, ఇల్లు కట్టుకోవడానికి 
మొదలైనవాటికి). ఆ ఆడ్యాన్స్‌ మూడు నెలల బజీతంకన్న మించదు. దానిని 12 నుంచి 
24 సమానమైన నెలవారి ఇగ్‌ గస్టాల్‌ మెంట్‌ లలో రాబట్రడం జరుగుతు=డి. క్‌ 

ఈ రకమైన ప్రావిడెంట్‌ ఫండ్‌ విషయంలో వడ్డీ కాక ఎటువంటి చంహాను 
[పభుత్వం చేయదు. ఇది కింద చెపిన పెన్షన్‌ స్థానంలోని [(పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ కు భిన్నమైనది. 
(పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ పథకాలు (Provident Fund Schemes) 

భారతదేశంలో మూడు చరగతుంకు చెందిన | పభుత్వోద్యోగులకు పెగ్షన్‌ లకు 
బదులు [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ పథకాలు అమలులో ఉన్నాయి. అవి : 

1) పెన్షన్‌ హౌందని రైల్వే ఉద్యోగులు. 

2) బదు సంవత్సరాలకుగాని, అంతకు ముంచిన కాలానికిగా ని కాం! టాక్టుమీద 

నియమితులయ్యే “స్పెషలిస్ట్‌లు. 

8) సి.పి.డబ్ల్యు.డి., మింట్‌, సెక్యూరి విజి ' ఫెస్‌, పోస్ట్‌ డిండ్‌ 

షాపులు, జర్రినెన్స్‌ స్యాక్టరీలు లో 
పనివాగ్ధు. 

ఈ శతాబ్దంలో పెక్షన్‌కు [పత్యా మూ లంగా రైల్వే ఉద్యోగులకు [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ 
ఇవ్వడం జరుగుతున్నది. కొందరు ఇప్పుడు పెన్షన్‌ పొందేవారున్నా ఎక్కువ మంది రైల్వే 
ఉద్యోగులు |పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ పథకం కింద ఉన్నారు. శాశ్వత సర్విస్‌లో ఉన్నవాళ్ళకు 
ఈ ఫండ్‌ కోసం చందా వేయడం తప్పనిసరి, (నిమ తరగతి సిబ్బందికి తప్ప). వర్క్‌షాప్‌లో 
పనిచేసే సిబ్బంది, నిమ్న తరగతి సిబ్బంది మూడు సంవత్సరాల సర్విన్‌ నిండిన తరవాత 
వాళ్ళకు ఇపష్టమెతే వేయవచ్చు, లెకపోతేలేదు. తాత్కాలిక ఉద్యోగులు నెలకు 15 రూపాయల 
కన్న తక్కువ పాం దడేవారు [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ చందా కట్టడం నుంచి మినహాయించబడినారు. 
ఉద్యోగి ఇచ్చే నెలవారీ చందా ఆతని (పతిఫలాలలో fis వంతున ఉంటుంది. ఇడిగాక 15 
సంవత రాల కనీసపు అర్హమైన సర్విస్‌ తరవాత ఇచ్చే పదవీ విరమణ [గాట్యుటీ ఉంది. 
ఇది సర్వీస్‌లోని (పతి సంవత్సరానికి సగం నెల జీతం వంతున మొ తం 15 నెలల జీతానికి 
గాని, 25,000 రూపాయలకుగాని ఏది. తక్కువైతే దానికి మించకుండా ఉంటుంది.56 


కాం క్వూరక్ష్‌ మీద పనిచేసే "స్పెషలిస్టులు సాధారణంగా పోషక [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ కు 
అర్హులు. ఈ పధకం కింద ఉద్యోగి ఆతని _పతిఫలంలో 6 శాతానికి తక్కువ కాకుండా 
15 శాతానికి ఎక్కువ కాకుండా చందా ఇవ్వవలె. (పభుత్యపు చందా 6 శాతము. [పభుత్వం 
పొందే (పస్తుతపు రేటు ననుసరించి వడ్డీరేటు అప్పుడపుడు నిర్ణయమవుతుంది. పైన చెప్పిన 
కొన్ని -సంస్థాలలో పనిచేసే తాత్మా_లిక పనివారి విషయంలో ఉద్యోగి చందా, _పభు త్యపు 
చందా రైల్వే పోషకనిధి పథకాలకు భిన్నమైనవి. 


aT క క ర sr ర Pen PP Pr ప న న లా 
55. The All India Services ( Provident fund ఏ Rules, 1955, No. 3 to 12. 
55. Central Pay Commission Report, Para 167. 


. టెలి! గాఫ్‌ వర్క్‌ 
టి వాజిళో పనిచేసే తా తాత్కా_.లికపు 
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వేతన సంఘం అది సూచించిన పెన వర్ణించిన అభివృద్ధి సూచనల ననుసరించి 
కుటుంబ రక్షణకు, ఉద్యోగి ఆత్మరక్షణకు పెన్షన్‌ పద్ధతి మెరుగ్రైనదని భావించింది. 
(పభుత్వం దృష్టిలో కూడా [పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ కన్న ఇది మెరుగై నది. కాబట్టి ఈ (పావిడెంట్‌ 
ఫండ్‌ను ఇపుడు పెన్షన్‌ పొందడానికి అర్హమైన కొత్త తరగతులకు హా క్ల స్తరింపచేయ 
కూడదు.ర్‌? 
"పెన్షన్‌ పథకాలకు ధననంబంధమెన ఏర్పాట్లు కల్పించే పద్దతులు 
(Methods of Financing Pension 50606 mes) 

పెన్షన్‌ పథకాలకు ధనాన్ని వర్తమాన రెవిన్యూల నుంచి చెల్లించవచ్చు. 
యు. కె. (౮.౬) లో పింఛను ఖర్చులను వర్తమాన [పభుత్వ వ్యయంగా ఎంచి వర్తమాన 
రాజస్వాల నుంచి చెల్లిస్తారు. పింఛను యొక్క పోషక లక్షణం ఈ పద్ధతిని ఆఅనుసదించడా 
నికి సులభమైన పద్ధతిగా చేస్తున్నది. 

ఆమెరికావంటి దేశాలలో పెన్షన్‌లను (పత్యేక నిధులలో నుంచి చెల్లించడం జరుగు 
తుంది. ఆ నిధులకు పోషక పెన్షన్‌లై తే ఉద్యోగులు, యజమానులు నిర్టీతమైన పాళ్ళలో 
చందా ఇసారు. ఈ పద్దతి పెన్షన్‌ నిధి తాలూకు (పత్యేక మైన లెక్కింపును ఖాతా పద్దతిని 
తెచ్చి పెడుతుంది. విశాల దృక్పథంతో చూసే 1) నగదు పంపిణీ పద్ధతి, 2) ఆకు 
రియల్‌ రిజర్‌్ర పద్ధతి ( Actuerial Reserve System ) అని రెండు రకాలుగా 
[పత్యేకమైన పెన్షన్‌ నిధులను నిర్వహించే రెండు పద్ధతులున్నాయి. 

నగదు పంపిణీ పద్ధతి కింద (పభుత్వం నుంచిగాని, ఉద్యోగినుంచిగాని వచ్చిన 
చందాల వర్తమాన ఆదాయాలు, వర్తమాన పెన్షన్‌ లను చెల్లించడానికి ఉపయోగి సారు. 
ఆన్ని చందాలు ఒకే పూల్‌ లోకి పోతాయి, వాటిలో నుంచే పెస్టన్‌ లను చెల్లించడం జరుగు 
తుంది. ఒక్కొక్క ఉద్యోగికోనం వేరు వేరు నిధులకుగాని, ఖాతాలనుగాని సిర్వహించడం 
జరగదు. ఎప్పుడైనా ఈ ఖర్చు భరించడానికి నిధులు తక్కువై తే వాటిని పూరించడానికి 
వర్తమాన రెవిన్యూల నుంచి ఉపకల్పనలను చేయవలె. ' ఈ పథకం సాధారణంగా 
ఆసంత్భ పికర మైనదిగా ఎంచటం జరిగింది. ఇది వ్యాపార లక్షణం కలది కాదు. అంతే 
కాక ఇది దుబారా అయ్యే వీలు ఉంది. పెన్షన్‌ పథకాలను మొదలు పెట్టినప్పుడు దేశపు 
రవిన్యూలనుంచి ఉపకల్పనచే సే అవసరం అంత ఎక్కువగా ఉండకపోవచ్చు. కొని కాలం 
గడచిన కొద్దీ పదవీ విరమణ ఉద్యోగుల సంఖ్య పెరిగే కొద్ది అవసరం ఏర్పడుతుంది, 
అప్పుడు ఈ పథకం రాజకీయవేత్తల దాడికి గురి అవుతుంది. అర్థిక సంషమోభ సమయంలో 
దీనిని త్యజించే [పమాదం కూడా ఉంది. అది స్థాపించిన తరానికి తరవాత తరానికి 
మధ్య అవసర మైనదిగా ఉంటుంది. సులభంగా తప్పించుకొంటుంది. తరవాత తరంలో 
పన్నులు చెల్లించే (పజలు ఎక్కువ భారాన్ని మోయవలసి ఉంటుంది. 

ఆకు వేరియల్‌ రిజర్వ్‌ |పణాళిక సర్వీస్‌లో కొత్తగా చేరినవాళ్ళ గురించి అవసర 
మెన చందా లెక్కలతో మొదలవుతుంది. ఇది అతడు పదవీ విరమణ చేసినప్పుడు (65 అను 
కోండి) అతని పదవీ విరమణానంతర జీవన సగటు కాలానికి (సాధారణంగా 10 నుంచి 15 
సంవత్సరాల) నిర్హీతమైన మొత్తపు వార్షిక భృతిని అతనికోసం కొనడానికి తగిన మొత్తాన్ని 
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అతనికి ఇవ్వడానికి (చ|క్రవడ్డీతో) ఉద్దేశించింది. వృత్తి నిపుణులు వీరినే ఆక్చువేరియల్‌ 
(Actuarials) అని పిలుస్తారు. pe గణిత విషయక గణంలోని చిన్న సమస్య. ఇది 
వ్యవహారాన్ని కచ్చితంగా పరిష్క_రిస్తుంరి, ఒకసారి నిర్ణయించిన చందా |} [పతి సంవత్సరం 
చెల్లింపు ఆవుతుంది. ఖర్చు ఆవుతుంది. (పచలిత వడ్డీరేటు ననుసరించి కలిగే ముఖ్యమైన 
మార్పుల ననుసరించి పునఃగణనం, పునః సమీక్ష జరపవలసి ఉంటుంది. 


ఆక్కు వేరియల్‌ (Actuarial) పద్ధతివల్ల మూడు లాభాలున్నాయని చెప్ప 
వచ్చు. మొదట [పతితరం సరిఅయిన వ్యయాలను చేస్తుంది. రెండోది పెట్టుబడి 
పెట్టిన నిధులకు వడ్డీ వస్తుంది. అది పన్ను చెల్లించే వారి భారాన్ని తగ్గిస్తుంది. మూడోది 
ఆక్చు వేరియల్‌ పద్ధతి కింద వార్షికంగా రెవిన్యూల నుంచి చెల్లించవలసిన చందాకు జీతాల 
చెల్రింపుకు అవసరమైన మొతానికీ మధ్య నిక్రిత ఆనుపాతం ఉంటుంది. పని (పారంఖభించిన 
దశలోని నగదు పంపిణీ పద్ధతిలోవలె వరసగా [పతి సంవత్సరం "పెరుగుతూ పోదు. ఇది 
కొంత కష్టంతో కూడుకొన్నదన్నదే దీని. లోపము "దీనికి జాగ త్తగా కూతాలు 
[వాయడం పెట్టుబడి పెట్టడం ఆవసర ము, పిర్చాటయిన మొత్తంమీద ఇది నగదు పంపిణీ 
పద్దతికన్న మేలైనది అని భావించబడుతుంది. 
నక్విస్‌లో స్రీలు (Women in the Service) 

[పభుత్వ సర్విన్‌లో స్రీలు ఎక్కువ సంఖ్యలో |పవేశించడం కొత్తగా వచ్చిన 
అభివృద్ధి. దీనికి కారణాలు పెళ్ళికావలసిన కుటుంబాలలోని స్రీలకు పెళ్ళికాక పెళ్ళికాని జాళ్ళ 
సంఖ ఎక్కువగా పెరగడం, ఆడవారికి మగవారికి సమాన హక్కుల కోసం పోరాడే 
ఫమినిస్ట్‌ ఉద్యమ (ప్రభావము, ఆర్థికంగా, స్వతంతంగా ఉండవలెననే స్రీ కోరిక, విద్యాఖి 
వృద్ది, "రెండు యుద్ధాలలో యుద్దభూమిలోకి దిగిన మగవారి స్థానంలో స్రీలు పనిచేయడానికి 
౬ తిడి. రకటి?. లో? [పభుత్తో ద్యో గాలలో తీలను నియమించడం అనేది అంగీకారం 
పొందలేదు. కాని ఇప్పుడిప్పుడే అలి పొందుతున్నది. కొత్త రాజ్యాంగం కూడా 


దేశంలో ఏ ఉద్యోగానికి గాని కారాకలయా నికి గాసి నియామకంలో లింగ భేదాన్ననుసరించి 
వివక్షత చూపరాదని విధించింది. రీకి 


[పభుత్వం సర్వీస్‌లో శ్ర్రీలకు ఉద్యోగాలివ్వడం గురించి మూడు ముఖ్యమైన 
సమస్యలున్నాయి. అవి 1. వాళ్ళు ఆన్ని సర్వీస్‌లకు అర్హులా లేదా కొన్ని ఉద్యోగాలకే 
ఆర్హులా? వివాహానంతరంకూడా వాళ్ళు సర్వీస్‌లో ఉండటానికి అనుమతించవలెనా? 2, వివాహం 
శ్రీం విషయంలో తెచ్చే కొత ధర్మాల దృష్టా తరవాత వాళ్లు రాజీనామా చేసే గటట్ట చేయ 
వలెనా? లీ. మగవారి వలెనే వాళ్ళకు కూడా ఆంతే జీతం 'ఇవ్వవలెనా లేదా ఆంతకన్నా 
తక్కువ ఇవ్వవలెనా ? 

మొదట దాని విషయంలో స్రీ హక్కుల గురించి ఎంత గట్టిగా వాదించేవారైనా 
వాళ్ళు అన్ని సర్వీస్‌లకు ఆర్హులేనం అనరు. మాక్‌ డోనాల్డు కమీషన్‌ “ న్ర్రీల ఉదో్యోగాలకు 
సంబంధించి. కీఉ ద్యోగాన్ని ఉన్నదున్నట్టుగా ప్ర్‌లకు ఇవ్యవలెననే ఉండకూడదు. కాని 
నల కకనకన య నహ కనాన నవవ నాడాయ తోవ నాననననావావనననననానకమాతతనన సనాతన తాజన. 


57. Ibid, Para, 189. 
58. Indian Constitution, Art. 16 (2). 
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ఎప్పుడై తే దేశ షేమాన్ని శ్రీల శ్రీవలు పెంపొందిస్తాయో ఆప్పుడు వాళ్ళ సర్వీస్‌లను దేశానికి 
వినియోగించడం .”” 58 సూూతంగా ఉండవలెనని చెప్పింది. ఈ సూతం ఆధారంగా 
యు. కే (౧. K) లో సివిల్‌ సర్వీస్‌లకు ఏదైన పదవులను గాని శాఖలను గాని ఒక్క 
మగవానికే కేటాయించే అధికారం [(పభుత్వానికి ఉంది. విశాల దృక్పథంతో చూస్తే “యు.కే” 
(U. K) లోని స్థితి కొన్ని [గేడ్‌లు లేదా పదవులు స్ర్రీలకోసమే కేటాయించినారు. ఉదా 
హరణరు 'మెపిస్ట్‌లు, క్లరికల్‌ ఆసి సైంట్‌లు, కాగా కొన్ని గేడ్‌లు లేదా పదవులు పూర్తిగా 
మగవారి కోసమే. ఉదాహరణకు కస్టమ్స్‌ ఆండ్‌ ఎకైెజ్‌ అధికార పదవులు దౌత్య సంబంధ. 
కాన్సలర్‌ సర్వీస్‌లు మొవలై నవి యుద్ధానంతరం [ప్రధానమైన తరగతులు లేదా సర్వీస్‌లు 
అంటే కార్ణనిర్యాహక, పరిపాలక సర్వీస్‌లు" స్రీలకు కూడా చెందేటట్టు బహిరంగ పరిచి 
నారు. వర్తమాన కాల [పవృయ్తీ కేటాయింపులకు స్థానం తగ్గించడం ఒక లింగానికి చెందిన 
వారికి వేరొక లింగానికి చెండిన వారికన్న ఎక్కువ లాభం లేకుండా చేయడం వివిధ 
దేశాలతో సియమనాధికారులకు వివిధ పదవులకు తగిన అర్హతలను నిర్ణయించే అధికారం. 
ఉంది. వాళ్ళు తగినవని అనుకొంటే ద్రీలను (పురుషులను కూడా) తొలగించే ఆధికారం 
ఉంది. 

శ్రీల ఉద్యోగాలకు సంబంధించిన రెండో సమస్య పెళ్ళయిన వారిని నిరోధించడం 
ఆటువంటి నిరోధం [బిటన్‌లో 1946 వరకు ఉండేది. వ్యవస్థాపిత పదవులలో ఉన్న 
సివిల్‌ ఉద్యో్యగులై న స్రీలు పెళ్ళిచేసుకొన్న తరవాత రాజీనామా చేయవలసి ఉండేది. ఇది 
కొన్ని అర్హ నియమాల ననుసరించి ఉండేది. | చెజరీ సమ్మతితో శాఖాధిపతి ఒకవేళ వారిని 
పదవిలో ఉంచుకొన్నట్లయితే దేశానికి లాభం కలుగుతుందని అనుకొన్నట్టయితే ఆటువంటి 
త్రీ సివిల్‌ ఉద్యోగులను ఉంచుకొనే అధికారం కలిగి ఉన్నా వాళ్లు రాజీనామా చేసే జపళ్ళి 
[గాట్యూటీ (గ్రాంట్‌ అయ్యేది. పెళ్ళి (గాట్యుటీతో కూడిన పెళ్ళయిన వాళ్ళను నిరోధించడం- 
అనే విషయాన్ని చాలామంది సివిల్‌ ఉద్యోగులై న స్రీలు గూడా బలపరిచినారు, 69 ఏ. 
సర్వీస్‌లోనై తే పాత వాళ్ళు చాలాకాలం ఉండటం మంచిది కాదని తలుసారో ఆటువంటి రోటీన్‌ 
(గేడ్‌ సర్వీస్‌లకు సిబ్బందిని పరిపాలన దృష్ట్యా ఈ విధంగా నూర్చడం ఉపయోగ 
కరమైనది. 

ఈ విధంగా పెళ్ళయిన వాళ్ళను ఉద్యోగాలు చేయకుండా నిరోధించడం అనేది. 
లింగభేదం ఆధారంగా భేదభావాన్ని చూపడం అనీ స్రీలు దేశసేవను జీవనవృత్తిగా స్వీకరిం 
చడం నుంచి ఇది నిరోధిసున్నది కాబట్టి ఇది సర్వీస్‌ దకుతకు నిరోధకరమైనదని దూషిం 
చడం జరిగింది. కాబట్టియు. కే (U౮. [ఏ లో దీనిని అక్టోబర్‌ 15, 1946 నుంచి రద్దు 
చేయడం జరిగింది. ఇపుడు న్ర్రీలు వాళ్ళ గేడ్‌లోని సర్వీస్‌ నియమాలను సాధారణంగా 
జ్ఞాంఖ్రలో ఆదరించీనట్టు అమకరి సే వాళ్ళు సర్వీస్‌లో కొనసాగే స్వేచ్చను ఇవ్వడం జరిగింది. 
తరవాత రాజీనామా చేయదలిస్తే వాళ్ళు పెళ్ళి [గాట్యూటేకి అర్హులు. 

భారతదేశంలో ఎప్పుడు పెళ్ళయినా వాళ్ళను నిరోధించడ మనేది జరగలేదు- 
కాని ఆచరణలో సర్వీస్‌లో చేరిన స్రీలు పెళ్ళయిన తరవాత రాజీనాః రై చేస్తారు. 61 

59. Qucted in Tomlin Commission Report, p. 110. 


66. Tomlin Commission Report, Para, 429. 
ti. Central Pay Commission Report, Para II, Para 179. 
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న్న మొన్న పునః పరిశీలన జరపబడిన (1954) _పవర్తన నియమాలలో ఒక | బావిజన్‌ 
ఏమిటంటే, పెళ్ళయిన ఆడవారు ఐ. ఏ. ఎస్‌., ఐ పి. ఎన్‌. కు నియమితులు కావడానికీ 
హక్కుగా కోరలేదు. ఆ విధంగా ఎవరైనా క్రి పెళ్ళి చేసుకొంటే సర్వీన్‌ సామర్థ్యాన్ని 
కాపాడటానికి ఇమె రాజీనామా అవనరమైతే [పభుత్వం ఆమెను రాజీనామా చేయమని కోర 
వచ్చు. ఈ రెండు సర్వీస్‌ల విషయలణలతో [వభుత్వ్యం తన ఇష్టానుసారం ని గక కోధాన్ని ఈ 
విధంగా విదెంచవచ్చు. 

ఎక్కడ తే పెళ్ళయిన వాళ్ళను స సకీంస్‌కు రాకుండా నిరొధించడం జరుగుతుందో 
లేదా ఎక్కడైతే. పెళ్ళయిన తరవాత కతదేశంలోవలె ఉద్యోగాలు చేయడానికి 
ఇష్టవడరొ ఆమువంబి వాళ్ళకు వ ర్రంపజేసే అవ నియమాలు పచవీ సరముణ వయస్సు 
పినక్‌ తేడా పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ లాభాల సియమాలు మొదలై నవాటి విషయంటో కావలసిన 
న్యాయమైన విభేదాలను ఏర్పాటు చేయవలె. ఆటువంటి విషయాలలో  కేండవేతన 

సంఘం పెన్షన్‌కు బడులు (ప్రావిడెంట్‌ ఫండ్‌ ఇవువలెనని సిఫారసు చేసింది. 52 


న. 
కాబటి పురుషులవలె ఉత్ప తిని సాధించలేరు. 
చేతాన్ని పురుషులకు కూడా వర్తింపజేయని దెందుకంటే 
వ్రిలను పోషించవలసి ఉంటుంది. పురుషులు ఎక్కడో 
ంచవల సిన పనిలేదు. వివిధ [పభుత్వాలలో ఇది వివిధ 
డెశడాలో, జర్హండులో, ఆమెరికాలో ఇ చాలా ఐకోపొ 


వ గావ రేట్లు ఉన్నాయి. విశాల దృక్పథంతో చూ క. డింది తరగతి స్కి న కనీసం 
త్రై=కు పాలే సమానంగా ee we ంతవరకు ఇంకిమెంట్‌ రేట్టు కూడా, 
కాని ప్రల న్నత శజి విషయంలో రెట్లు దాదాపు $.4 నుంచి 4.5 పురుషులవిగా ఉన్నాయి. 


మాక్‌ 5 వాల్డ్‌, టా మిన్‌ కమీషన్‌లు ఈ వి షయమై విభిన్నాభి,పాయాలను వెలిబుచ్చినాము. 
ద్రీలకు పుడేములతో " నమానమైన జీతం ఇవ్వకూడవనే వారు, శ్రీలకు కూడా పురుషులతో 
సమానంగా జీతం ఇవ్వడంవల్త కోక ంపె ఎక్కువ భారం పడుతుంది. ఆదీగాక ప్రల (పతి 
ఫలాల విషయంలో (పభుత్వం పరి; [శమలకు భిన్నమెన మార్తా నష్టా అనునదించవలసిన పని 
లేదు ఆంటారు. ప్రైలకు కూడా సమానమైన జీతం ఇవళవలెన నే వారు దానిని కిండి విధంగా 
సమర్ధిస్తారు. 63 
1. స్రీలుకూడా పురుమలవలె హోటీపరేక్ష్షల ఫలితంగా నియమితులై నారు. 
కాబట్టి (పభుత్వ సర్విస్‌లకు పకి శమలలో సాదృశ్యం అనువ _ర్రించదు. 
సామర్థ్యము ఆర్హత ఒకటే అయినప్పుడు జీతంలో భేదం ఉండటం 
న్యాయంకాదు. 


62. Central Pay Commission Report, Para 179. 
63. Tomlin Commission Report, Para, 466-470. 
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వ స్రీ పురుషుల జీతాల మధ్య భేదం కాలం గడచిన కొద్ది జోలా యోగ్యులైన 
స్రీలు సర్వీస్‌లో చేరకుండా ఆటంకపరచవచ్చు. ఆ విధంగా సర్వీస్‌ 
[| శేయస్సుకు భంగం కావచ్చు. 

8, సర్వీస్‌లో జీతం పహోదాలకు సంబంధించి ఉంటుంది కానీ వ్యక్తు లకు 
సంబందించికాడు. ఉద్యోగానికి రేటు అనేది దీనికి ఆధారము. దినిని 
బట్టి [(పభుత్వోద్యోగులు పురుషులైన సరే స్రీలై నా నరే ఒకేరకమైన 
పదవిలో ఉన్నప్పుడు ఒకే (పతిఫలం ఉండవలెననేడి ఆచరణలో ఉన్నది. 

4. త్రి పురమలలో ఎవరికైనా ఆధారపడ్డవాళ్ళు సమానమే. ఆధారపడి 
ఉన్నవాళ్ళ సంఖ్యను బట్టి పురుషులకు జీతాలలో భేదంలేదు, కాబట్టి 
శ్రీలు సమాన వేతనం కోరుతున్న దానికి వ్యతిరేకంగా ఇది వాదన 
కాకూడదు, 

ర్‌. ్రైల అసమర్థత అనేది ఒక అభిపాయం మ్మాతమే, 
బయట్‌ సర్వీస్‌లో ఉన్న నియమాలే [పభుత్వ సర్వీస్‌లో ఉన్నప్పుడు 
వీటితో పోల్చవచ్చు. దీనిని వాణిజ్య పర్మిశమలతో గాక స్రీలకు, పురుషు 
అకు సమాన వేతనాలను ఇస్తున్న బయటే (వభుత్వాలతో పోల్చవలె, 
వె ద్యవృ త్రిలో రాజకీయపరిధులలో మంతులు పార్లమెంటరీ కార్యదర్శులు 
వాళ్ళు స్ర్రీలై నా పురుషులైనా సమాన వేతనం, [పతిఫల సమానత్వం 
పొందుతున్నారు. 

ఈ వాదనలు ఎన్ని ఉన్నప్పటికి యు. కే. (౮. ఓ) లో స్రీ పురుష సివిల్‌ 
ఉద్యోగుల విషయంలో ఇంకా భేదాలు ఉండనే ఉన్నాయి. భారత దేశానికి సంబంధించినంత 
వరకు ఉన్నత సర్వీస్‌లలో సాధారణంగా స్రీలకు మవృయములకు ఒకే స్కాళ్ళు ఉన్నాయి. కాని 
పె9వేట్‌ పరి శమలను బట్టి వేతనం నిర్ణయించబడే పకఢితో ఈ భేదం ఉంది. కంద వేతన 
సంఘము ఈ పరిధులలో (పయివేటు పరిశ్రమలో ఉన్న ఆచరణను కాదనడానికి వీలులేదని 
అభి పాయ పడింది.6 4 


ఉదోకగుల సంఘాలు-యూనియన్‌లు 
(Employees Asscciatricns And Unions} 
ఆవశ్యకత ౬. లమ్యాలు {Needs and Objects) 

ఈ మన లోహయుగంటో వ్యవస్థలోనే బలంఉిందని సంస్కృతంలోని పాతలోకో క్రి 
చెబుతుంది. క 5 ఇది పెఇవేట్‌ యజమాని లేదా (పభుత్వం కింద ఉండి పనిచేసి జీవనోపాధిని 
సంపాంచుకొనేవారి విషయంలో (పత్యేకంగా నిజము. పరి శమలో పనిచేసే వాళ్ళు యజ 
మానులపై సమసష్టిబలాన్ని (పయోగించడానికి వ్యవస్థీకృతులు కాకుండా వాళ్ళు జీతాల 


64, Centrel Pay Commission Report,, Part II, Para, 105 | 


65. Sanghe Shakti Kalayuge 
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విషయంలోనూ పనిపరిస్థితి విషయంలోనూ మెరుగుదల ఏమీ పొండలేరని ఆనుభవం 
చెబుతుంది. అట్రే వాళ్ళు కార్మిక సంఘాలుగా వ్యవ ఫకృతులై నారు. ఈ సంఘ భావం పాకి 
[శామిక పరిధిమంచి (పభుత్వ సర్వీస్‌లోకి వ్యాపించింది. (పభుత్వోద్యోగుల సంఘాలు 
ఆసోసియేవషన్‌లు పెద్ద సంఖ్యలో గత ముప్పై నలభై సంవత్సరాలలో వచ్చినవి. కార్మిక 
సంమాలవలతె వీటికి (ప్రతిఘటన వచ్చింది. కాని [కమ (కమ: గా ఇది నశించి ఇప్పుడు 
మంచి ఉద్యోగి బృంద నిర్వహణ, ఉదోరిగుల సంఘాలను ధరించడమే కాకుండా | పభుత్యము 
సర్వీన్‌ఐ మధ్య మంచి సంబంధాలను వర్పరచడానికి వాటే ని (పోత్సహించి ఉపయోగించు 
వలెనని గుర్తించటం జరిగిండి 


(స "క 


జీతాల పెరుగుదల సర్విస్‌ పరిస్థి సితుల మెరుగుదల కోసం ! (పభుత్వం మీద ఓ త్రి 
తీసుకొని రావడమే (పభుతోోద్యోగుల సంఘాల సంపూర్ణ లక్ష్యం కాడు, పత్యేకంగా 
ఉన్నతాధికారుల అనోసియేషన్‌ వంట్‌ వాణికి ఇతర లమ్యాలు ఎన 


పరస్పర సహాకారం, ఆనుభవం, భావాల విసిమయము, పరస్వర ఆవగాహన, ఆధ్గయనము, 


ఆనండాలు స్థాపన మొనల నది ఉచ వోగుల స స_.ఘాలు పరస్పఠావగా కాన, సమూవదా భావం 
నూ 
సర్వీస్‌ సభుర్జలలో తంరగా ఒఫివ వృద్ధి పరుసుండి. ఈ సంఘాలలో ఏదో ఒక దానికి చెడి 
rer) ఆలే 


ఊండటంవళ్చి ఉద్యోగి ఆతని మూర్తిమత్వం వి స్పృతి పొండినట్టుగా అతన్‌ నుస్థితి పెరిగినట్టుగా 
భావిసాడు. సరీభూలలో ఆస్‌ సోసెయేషన్‌ లలో. నాయకత్వం ఉద్యోగికి గౌరవదాయకము. 
నిజానికీ వ్యసీకృత వృత్తుల సఇపదాయము పురాతనమైనది. దాదాపు మధ్యయుగానికి 
చెందినది ఆధునిక సివిల్‌ సరంన్‌లు త్వరత్వరగా వృత్తి పరమైనవిగా తయారవుతున్నాయి 
కొన్ని సామాన్య సం పదాయాలు, శిక్షల [పమాణాలు, పని, బాధ్యత వాటిని శీలం గలవిగా 
తయారుచేస్తాయి. అందువల ఇతర  వృత్తులలోవలె వ్యవసీకృతం కావలెననే (పవృత్తి 

ల లా న! ఇ అ 
సహజమైనది. 


వివిధ దేశాలలో ఉద్యోగుల అసోసియేషన్‌ ల పెరుగుదల 
(Growth of Employees, Associations in Various Countries) 
_బిటన్‌లో 187! చట్టంవల్ల కార్మిక సంఘాలు చట్టబద్ధం ఆయిన సివిల్‌ సర్వీస్‌లో 
సంఘకార్య కలావాలు చాలాకాలం వరకు ఏకాకిగా ఉన్నాయి. గత శతాబ్ది 80, ౭90 లలో 
ముఖ్యంగా పోస్టాఫన్‌, ఆడ్మి రాలిటీలలో కొన్ని సిబ్బంది సంఘాలు ఉండేవి. కానీ పరిపాలక 
క్రరికల్‌ సర్విస్‌లలో లేకుండేవి. 1906లో సిజి బక్ట్పన్‌ సరిగా ఏర్పడిన ఏ అనోసియేషను 
అయినా గురించడం జరుగుతుందని వాగ్దానం చేస్తూ కక్‌ కొత విధాన [పకటన చేసినాడు. 
ఇది సర్వీస్‌ "ఆఅసోసియేష ్షన్‌ల రూపకల్పనను [పోత్సపించింది. 1914 లో సమిష్టి. బేరం 
స్తూతాన్ని సివిల్‌ సర్వీస్‌కు సామాన న్యమైనదిగా ఆంగీకరించడం జరిగింది.ఈ ఆఅసోసియేవన్‌ల 
[పాతిపదికగా విట్రియిజం (Whirleysm) స్థాపన విషయం ఇదివరకే చదివినాము. 
ఇప్పుడు చెప్పవలసిందేమిటంటే, (బిటన్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఆంతా ఇప్పుడు ఉద్యోగుల సంఘాలు 
లేదా ఆసోయేవన్‌ల ఆల్రికతో నిండిపోయింది కక 
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418 (పభ. శ్వపాలన-సిడ్దాంతము, ఆచరణ 


ఆమెరతెవా సంయు క రాష్ట్రాలలో సర్వీస్‌ సంఘెకరణ పట్ల ఆధికారుల వైఖరి 
చాలకాలం వరకు [పతికూలలగా ఉండేది. కాని 1౪12 లో న్యాయ వ్యాఘాతాలను తొలగించి 
నారు. అప్ప జినుంచి [పజ్యేకంగా రెండు [పపంచ యుద్ధాల మధ్య కాలంలో సర్వీస్‌లో 
సంధు కార కలో తగినంతగా పెరిగినాయి. ఇప్పుడు ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో 
| పధుత్వోవ్యేగుల వ్యవష్టీకరణ వాక్కును ఏవైనా నంఘాలలో చేరే హక్కుకు సాధా 
రణం కప్పుకోవడం జరిగింది. 
[ఫొన్‌ న్స్‌లో చాలాకాలం వరకు సంఘ కార్యకలాపాలను ని షేంధచడం జరిగింది. 
15684 లో కొసి 'వాజిజ్యాలలో పసివాళ్ళాకు అసోసియేషన్‌ హక్కును అసోసియేషన్‌ న్యాయం 
అనుమతించింది. ఆధికారులు కూడా ఈ న్యాయంవల్ల లాభం పొందినారు. కాని 1880 లో 
ఆ విధంగా చేయడానికి వారిని నషేధించినారు. 1394 లో ఈ నిషేధాన్ని తొలగించింది. 
పోస్టల్‌ ఉద్యోగులు, ఉపాధ్యాయులు 1901 లో తమ సంఘాలను ఏర్పరచుకొన్నారు. ఆ 
సంవితృరపు అసోసియేషన్‌ చట్టం సివిల్‌ ఉద్యోగులకు కూడా అసోసియేషన్‌ హక్కులను 
ఇచ్చింది. కాని 1206, 1౯08 "నాటి పోస్టల్‌ సమ్మెలు అధికారుల భావాలను గట్టిపరిచినాయి. 
రెడో [వప చ యుద్దం వ వరకు పరిస్థితులు ఆట్టాగే ఉన్నాయి. కాని నాలుగో 
రిసబ్రిక్‌ రావ్యాంగం సివిల్‌ ఉద్యోగుల వ్యవసీకృతికి సమ్మె చేయడానికి హక్కును 
అల కకంజరవి, 
జరశ్రసీలో 1919 నాటి పిమర్‌ రాజ్యూంగం సివిల్‌ ఉద్యోకగులకు ఆసోసియేషన్‌ 
హక్కును ఇచ్చింది. దినికన? ముందు ఇటువంటి హెక్కేదీ లేదు. 
భారత దేశంలో [(పభుత్వోదోోగుల మొదటి ఆసోసియేవన్‌ 1897లో 3 రైల్వేలో 
ఉదొోళ గం జేసే ఆంగ్లో ఇండియన లు ఇకుడ గీ సిరనివాసం బర్పరుచుకొన్న యూరోపియన్‌లు 
స్థాపించి చిన ఇంకక. జర్మా ఇ ఉద్యోగుల నంయోగ సంఘము. ఇది కన్సెషన్‌ లను సంపా 
దించే న సమ్మిశమంగా కాక సు హృద్భావ సంఘము. చాలా వరకు నిజానికి భారతదేశంతో 
పాశ్చాత్య ధోరణిలో కార్మిక సంఘోద్యమం మొదటి (పపంచయుద్ధాంతం వరకు మొదలు 
కాలేదు. cl లే మరియు పోస్టల్‌ ఉదోకిగులు తమలోతాము సంఘాలుగా వ్యవస్థీకరించుకొన 
డానికి మొవటివారు. 1928 “తో పారిశ్రామిక (పాతిపదిక గా 3 రైల్వే ఉద్యోగుల అన్ని సంఘా 
అను సమన్వయ పరుస్తూ అఖిల భారత రై రైల్వే ఉదో[్గగుల ఫెడరేషన్‌ ఏర్పడింది. వెంటనే 
పోస్టల్‌ అండ్‌ పెలిగాఫ్‌ ఉడోఎగుల రాష్ట్ర మరియు కేంద సంఘాల ఇెశోరేషన్‌లు దీనిని 
అనుసరించినా హ్‌. భారతదేశంతో ఈ సంస్థలను వరుసగా రైల్వేబోర్డు, పోస్ట్స్‌ ఆండ్‌ చెలి 
[గాఫ్‌ల డై రెక్టర్‌ జనరలు జాదార్యంతో గు_ర్రించినాయి.*7? 1926 నాటీ భారత కార్మిక 
సంఘాల “చట్టం కార్మిక సంఘాలకు వాటి కార్యకలాపాలకు న్యాయబద్ద్హమైన హోదా 
ఇచ్చింది. అక సంవత్సరాలలో సంషకార్యక లాపాలు సర్వీస్‌లలోని చాలా ళాఖలకు 
వ్యాపించినాయి. 1946 లో ఉన్న స్థితిని కోడీకరించి కేంద వేతన సంఘం ఈ విదంగా 
చెప్పింది. ఈ దేశంలోని వివిధ స్థాయులకు చెండిన [పభుతో్వోదో్యోగులలో “* అసోసియేషన్‌ లు” 
విభిన్న స్థాయులకు చెండిన సీరత్వ్యంతోనూ ఆంతర్షత నంలగ్నతలతోనూ తరవాత 
వచ్చినవి.*8 ఆవి అన్ని రకాలైన (పాదిపదికల మీద అఖిల భారత, తాష్ట్ర, స్థానిక, శాఖీయ, 
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కార్యాలయాల ఆధారంగా వ్యవసీకృతమైనాయి. వాటిలో మరికొన్ని ముఖ్యమైనవి: కేం[ద 
సచివాలయ ఆసోసియేవన్‌, రక్షణశాఖ కేంద కార్యాలయం ఆహసోసియేవన్‌, భారత [పభుత్వ 
ఆదీన కార్యాలయాల, అనుబంధ కార్యాలయాల ఆసోసియేవద్‌, ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ అండ్‌ 
అకౌంట్స్‌ సర్వ్‌స్‌ అసోసియేషన్‌, ఇన్‌కమ్‌ టాక్‌) అధికారుల అనోసిదమేువషన్‌, అభిల భారత 
రైతు ఉద్యోగుల డెడరేవద్‌, అఖిల భారత పోనల్‌ వడియ ఆక్‌. ఎమ్‌. ఎస్‌. నంఘము 
అఖిల భారత జెల్మిగాఫ్‌ సంఘము, వివిధ మినిస్టీరియల్‌ ఉద్యోగుల ఆసోసియేవన్‌లు, 
కేంద, రాష్ట్ర, స్టానిక టేచర్హ ఆసోసియేవషన్‌లు, పరిపాలక ఆధికారుల ఆసోసియేవన్‌లు 
మొదలై నవి. నిజానికి 1౪46 లో కేంద వేతన సంఘం ముందు సాక్ష్యమిచ్చిన వి 

(గేడ్‌ లకు చెందిన | పభుతోద్యోగుల ఆనోసియేవన్‌లు సంసూల పటిక దాసి నివేదికలో 12 
ము[దితమైన పేజీలకు తక్కువ కాకుండా ఉంది. కాని అన్నిటికీ ఒకే రకమైన స్టిరత, 


సంలగ్నత, ఆవిచ్చిన్నుత కార్య కమాల (పధావనం లేదు. సమమష్ష నం పడింపులు, సమువి జేరం 
అః tome 


ct 


విషయంలో వాటికిచ్చిన గు రిపు స్వలుమెనడ. “ఈ దేశంలో రాజాము [(పభుతోంద్యోగి 
బున పల మ 
మధ్య ఉన్న సంబంధానికి సెందచంచు అంటాను పరిస్థితులు రెండొ ('పపంచయుడ్రం రవాత గూడా 


త 
మొదటి (పపంచయుడ్డ ౭ తరవాత ఇలల్పైంచదులో ఉన్నట్లు ఉన్నాయో లేదో చెప*డం కష్టము. 
కొన్ని వివయాలలో ఆపి ఇంగ్లండ్‌ లో 4ళ1ఉకు ముందు ఉన్న పరిస్థితులను హోలి ఉన్నా 
యని, కొన్ని విషయాంలో ఇంకా హీనంగా ఉఊన్నాయని చెప్పుడం వాస్తవానికి చాలా 
అని కేంద వేతన సంఘం నివేదిక చెబుతున్నది.6* సర్వీస్‌ అసోసియేవన్‌లకు సంఘాలను 
[పోత్సహించి వాటి పెరుగుదల త్వరగా జంగేటబ్టు చేయివలెనని ఈ సంఘం నిఫారసు 
చేసింది సర్వీస్‌లోని వివిధ (గేడ్‌లలో వ్యవస్థీకరణ స్వభావము ఆవసరం గురించి 
(పత్యేకంగా కమీవన్‌ ఆభిపాయాలు తరగతి 1 ఆధికారుల వంటి ఉన్నతాధికారులు వాళ్ళ 
ఇష్టం వచ్చినట్లు వ్యవస్థలుగా ఏర్పడే వాక్కు. ఉండవలె. ఎందుకంటే, వాళ్ళు చాలా తక్కువ 
సంఖ)లో ఉంటారు. మడయు కాకాధిపతుంతో సమంగా ఉండటంవల | మత క్ష గుంబంధం 


SI ఓ 


ఉంటుంది. కాబటి వాళ్ళ కార్పొరేట్‌ చర్యకోసం లాంచన; పాయమెన, విసృత వ్యవస్థ 
చాలు నా! 


క 


నా 
ఆవసరం లదు, కొన్న [ప్రయోజనాలకోసం వాళ్ళ వంవస్థ [పాంతీయం కావచ్చు. ముత 
కొన్నింటికోసం కాఖ యమెనది కావచ్చు. ఇక సంస్థ కంతటొకి సంబంధించిన సామా న్య 
అవసరాలకు ఆభిలభారత వ్యవస్థ దారా సంస్థ తా చూసుండి. 
గ 


వ జు 

తరగతి 11 అధికారులు సంఖ-లో ఎక్కువగా ఉంటారు. వాళ్ళ [ప్రభాదం మొదటి 
తరగతి ఆధెకారులకన్నా తక్కువగా ఉంటుంది. కాని వాళ్ళ దృక్పథం మాతం ఒకే 
విధంగా ఉంటుండి, | పభుత్వం వాళ్ళను వాళ్ళ కిష్టంవచ్చిన విధంగా వ్యవస్థికృతులు 
కావడానికి ఆహో నించవచ్చు. తరవాత వాళ్ళు వాళ్ళకోసం విట్రి యం|తాంగాన్ని పోలిన 
యంతాంగాన్ని ఏర్పాటుచెయమని |పభుత్యాన్ని కోరవచ్చు. మూడో తరగతిలోని 
ఉన్నతవర్లం గురించి ఈ విధంగానే చేయవచ్చు. మూడో తరగతిలోని నిమ్నవర్గము నాలుగో 
తరగతి ఉదో గులు సాధారణంగా సంఘాలుగా వర్పడతారు. కాని వాటిలో అన్ని సెకన్‌లు 
ఆ విధంగా చేయవు. ఒక నంఘం ఉన్నా సర్వీస్‌లోని సభులందరు దానిలో సభ్యులుగా 
చేరరు. సంఘాలలో సభుులుగాని వాళ్ళను సభ్యుల కిమ్మని (పభుత్వం ఆ తిడీ చేయడం 


టా 
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ఆనుచితం కాగా సంఘాల పెరుగుదలను నిరుత్సాహపరచడం |పభుతాంనికిగాని, వ్యవస్థకు 
గాని దూరదృష్టిగల చర్య కాదు. సంఘాలకు బాధ్యతా జ్ఞానం, _పజాశేయస్సు దృక్షి 
కూడా అవసరం కాని “జాధంత అధికారం గ ఆనుభవం ద్వారా వృద్ధి అవతు.ంది.”' 79 
అసోసియేషన్‌ - నంఘాల మధ్య భేడా 
(Distinctions Between eS and Unions) 
అసోసియేషన్‌లు సంఘాలు ఆయిన ఉద్యోగుల వ్యవస్థల మధ్య భేదం తెలుప 

వలసి ఉంది. విశాల దృక్పథంతో చూస్తే పరిపాలక, కార్యనిర్వాహక, వృత్తిపరమైన, 
శాస్త్రీయ ఉన్నత క్లరికల్‌ ఉద్యోగి వర్షాలు వంటి (_పభుత్వోద్యోగుల ఉన్నత వర్గాలు వాళ్ళ 
స్టలను అసోసియేవన్‌లు అ. కాగా కింది తరగతి క్రరికల్‌, చేతి పనివాళ్ళ 
స్టలను సంఘాలు అంటారు. ఈ రెండు రకాల వ్యవస్థల మధ్య నిజమైన భేదం కేవలం 
వాటే పేర్లలోకన్న వాటి దృక్పథాలు, పద్ధతులలో ఉంది. సర్వీస్‌లోని వెట్‌ కాలర్‌ వర్గం 
దృక్సథం వాటి జీతాలను లెకి_ంచకుండా సంఘవాదులు అన్నట్టు యుద్దోద్యు కం కానిది. 
కాబట్టి వాళ్ళ అసోసియేషన్‌లు సాధారణంగా కార్మిక సంఘ పద్దతులు ఉపయోగించవు. 

సోకియేషన్‌ల అశం వాళ్ళ సభ్యులను తమ తమ భావాలను అనుభ వాన్ని వినిమయం 
చేసుకోవడానికి నియతకాలికంగా సమావేశపరచడం. ఆ విధంగా చేస్తే వాటిలో మంచివాటిని 
ఏరుకొని వాళ్ళ పనిలో అను వ ర్తింపజేసి పరిపాలన సామర్థ్యాన్ని మెరుగుపరచవచ్చు. ఆవి 
వాటి "హెడ్‌ క్వార్టర్‌ లను సమాచారాన్ని ఇచ్చే కాక్యాలయాలుగా నిర్వహిసాయి. ఎంచు 
కొన్న విషయాల మీద వరిశోధన చేస్తాయి. మంచి పరిపాలన (ప క్రియలను రూపొంది 
సాయి. విచాదణలకు సమాధానం చెబుతాయి. అవి తమ మేతానికి సంబంధించిన 
ఆధునిక సమాచారాన్ని వ్యాపింపచేయిడానికి పుస్తకాలు, కరప్మతాలు, పష్యతికలు రూపంలో 
కొంత సాహిత్యాన్ని కూడా పంచుతాయి. వాటిని [పభుత్వోదో్యోగులు తరుచుగా సంప 
దిసారు. అవి వాటి సంస్కరణకు, అభివృద్ధికి సూచనలు ఇసారు. కొన్ని సమయాలలో 
ఆవి చురుకుగా సంస్కరణ శాసనాన్ని అభివృద్ది చేస్తాయి. చివరకు ఆవి తరుచుగా ఈ 
సర్వీస్‌ సభ్యులు పని చేశ సటప్పుడు పవర్త రనలు పాటించేటందుకు న్యాయ స్మృతిని రూపొం 
దిసాయి. 

ఇ ఆసోసియేషన్‌లు ఎప్పుడూ చేయని కొన్ని పనులు ఉన్నాయి. ఆవి రాజకీయా 
లలో పాల్గొ నవు, రాజ్యంలోని ఉద్యోగాలలో ఏకస్వామ్యాన్ని కోరవు, లేదా ఐటి సభులకు 
ఏ [పత్యేక హక్కులను కోరవు, లేదా జీతాలు లేదా (పతిఫలాల పెరుగుదలకోసం ఒత్తిడి 
తీసుకొనిరావు. సభ్యులు సమ్మె చేసే లేదా సమ్మెకు సహాయం చేసే భయం ఉండదు. ఇవి 
అవి స్యయంగా విధించుకొన్న నిషేధాలు. వీటన్నిటి ఫలితంగా వీటి సలహా సూచనలను 
(పభుత్యం, |పజలు విలువ నిచ్చి పాటించే వాటిని ఏలాంటి స్వార్థంలేని నిపుణ సంస్థలుగా 
చూసారు 

ఉద్యోగుల అసోసియేవన్‌లు వాటి సభ్యుల జీతాల పెరుగుదల పని పరిస్థితులు 


మెరుగుదల దక్షతకు కారణాలుగా దాటిని గురించి చర్చించి సూచనలిసాయి. పీటీ పట్ర 
ఆవి అవలంబించే మార్గం (పత్యక్షం కానిది, ఏ రకమైన ఒ తిడులు తీసుకొని రానిది. 


IO. Central Pay Commission, pp. 117, 118. 
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సంఘాలు ఈ నిషేధాలను పాబించవు. అవి వాటి సభ్యుల జీతాల పెరుగుదల 
గురించి నిర్భయంగా బహిరంగంగా ఆడుగుతాయి. అదే వీటి స్పష్టమైన లష్ష్యము- దీనిని 
ఆవి యుద్ధంతో సాధిస్తాయి. ఒకవేళ వాటి కోరికలను తీర్చేపయత్నం చేయకపోతే అవి 
సమ్మెకు వెనుదీయవు. నిజానికి ఈ విషయాలలో ఆవి (శ్రామిక సంఘాలతో సమానంగా 
ఉన్నాయి. 


కాని సంఘాలు సమూహ కలహత్వాన్ని సృష్టించినా ఆవి ఇప్పుడు ఆగిపోయినాయి. 
ఎక్క-డైనా ఆవి వసే యజమానులు వాటిని గుర్రించడం మంచిది. వాటి ద్వారానే వ్యవహ 
దించడం మంచిది. తరుచుగా ఆవే సర్వీస్‌ కలహాలను ఆపడానికి సమర్థ మెన దగ్గరి తోవలు. 
అవి నపీన సమస్యల సంధానాల సంయుక్త చర్చా యం: కాంగంలోని ఆంతర్గత ఖాగంగా 
పొందినాయి. 


రాజకీయ అనుబంధము, నమ్మ సమస్య 
(The Problem of Political Affiliation and 5౯౯11695 1 
[పభుతోోద్యోగులకు వ్యవస్థగా ఏర్పుడే నాక్కు_ ఉన్నా వాళ్ళస్ట్‌తి కొన్ని ఉరుజలో 
పారి! శామిక కూలీలకన్నా [పత్యేశమైనదీ భిన్న మైనది. మొదట || పజలకోనం (పభుత్యపాలన. 
ఆడి చేసే సేవలకు (పత్యామ్నాయ సేవలు లేవు. అందువల్ద ఆవి ఏళసామ్మ్యుమైనవి. రెండోది, 
ఈ సేవలను పొందే లక్ష్యం మొత్తం సంఘంగాని పరిమితమైన జనంకాదు. మూడోడి, 
(పభుత్యోద్యోగులకు భదత, జీతము, సెలవు, పదవీ విరమణ లాభాలు మొదలైనవి. 
వాళ్ళకు [పత్యేకమైన విషయాలలో ఎన్నో [పత్యేకమైన హక్కులున్నాయి. చివరకు ఇ వాళ్ళ 
యజమాని సర్వ సతాక రాజ్యము. 


ఆందువల్ల [వభుత్వోద్యోగుల ఆఅసోసీయేవన్‌లు, సంఘాలు కొన్ని నిర్బంధాలకు 
1పత్యేకంగా రాజకీయ పజాలతో అనుబంధాన్ని కలిగి ఉండటంలో సమ్మెవాక్కు. విషయంతో 
బద్ధాలుగా ఉంటాయి. ఈ నిర్బంధాలు దేశాలను బట్టి వేరువేరుగా ఉంటాయి. వీటిని ముందు 
సంషి_ప్రంగా చూడవచ్చు. (బిటన్‌లో సర్వీస్‌ ఆసోసియేషన్‌లు ఇంచుమించు స్వేచ్చగా పెరిగి 
నాయి. కింది తరగతి అసోసియేవన్‌లలో చాలావరకు (కాని పె తరగతి అసోసియేవన్‌లు 
కావు) లేబర్‌ పార్టీకి అనుబంధితాలై నాయి. 1926 సాధారణ సమ్మెవల్ల ఈ సమస్య [పాము 
ఖ్యాన్ని సౌందింది. దీనిని అప్పటి కన్సర్వేటివ్‌ pe రాజకీయ _పేరణవల్ల || [పభావితమె 
సమర్థించింది. దానిని అనుసరించి 1927 కార్మిక సంఘ (సవరణ) చట్టము రకు వ్యవ 
స్టలను దాటి అనుబంధాన్ని పొందడాన్ని నిరోదించింది. ఏడి ఎట్టయినా, 1946 మేతలో 
లేబర్‌ (పభుత్వం ఈ చట్టాన్ని బంధించింది. మళ్ళీ సర్వీన్‌ సంఘాలు వేడ్‌ యూనియన్‌ 
కాం|గెన్‌కు లేబర్‌ పార్టీకిందికి తిరిగి వచ్చినాయి. సమ్మెహక్కు_ను [బిటన్‌లో గుర్తించలేదు. 
నిరోధించలేదు. కాని సర్వీస్‌ నియమాల ననుసరించి [పభుత్వాజ్ఞలకు బద్దుడె ఊండని 
సివిల్‌ ఉదోగి బర్తరఫ్‌కు లేదా పెన్షన్‌ నష్టానికి గురి అవుతాడు. 


(ఫాన్సులో సర్వీస్‌ అసోసియేషన్‌లు వాటి రాజ్యాంగాన్ని డై రెక్టర్‌ ల పట్టికను 
1పభుత్వ కాకాదిపతి దగ్గర జమ చేయవలసి ఉంటుందీ. నాలుగోది పద్దిక్‌ రాజ్యాంగం "చట్టిం 


శీల (పభు త్యపాలన- సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


గుర్తింపు పొందిన సమ్మెహక్కును గుర్తించింది. ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో సమ్మె 
చేయడాన్ని అనుమతించరు. కనీసం నమ్మె చేసే సంస్థలతో అనుబంధాన్ని కూడా అను 
మతించరు. కాని చాలా సర్వీస్‌ల సంఘాలు A.F. 6f ఓ.కు గాని ౬.1.౧. కు గాని అను 
బంధిత మైనాయి . ఆనుబంధాన్ని ఆంగికడించే సంస్థల రాజ్యాంగాలు సమ్మెను నిరాకరించిన 
అధికరణం ద్వారా దీనిని చేసినారు. 

భారతదేశంటో కూడా [బిటన్‌వలె సర్వీన్‌ నియమాలు ఆజ్ఞలను ఊల్పంఘించి: 
నందుకు శిక్షలు విధించినా ఇతర సంస్థలతో అనుబంధాన్ని ఏర్పరుచుకొనే విషయంలో 
సమ్మెవిషయంలో సర్వీస్‌ ఆసోసియేవన్‌లపెన సంఘాలమపైన ఎటువంటి చట్టబద్ధ్హమెన 
నిర్చ్బుంధంటలేదు. ఎట్రయినా ఇవి సమ్మెను ఆపలేక పోతున్నాయి. వీటిలో చాలా వరకు 
రైల్వే ఉద్యోగులు పోస్టల్‌ ఉదో్యోగులు పోలీసులచేత కూడా ఇప్పుడిప్పుడు సమ్మెలు జరుప 
బడుతున్నాయి, కేం దవేతన సంఘంముందు వెల్తడి అయిన ఆధికారిక సూచన [ప్రకారము 
[ప్రభుత్వోద్యోగులు చేసే సమ్మె చట్టవిరుద్ధమెనదిగా |పకటితం కావలె. కాని అటువంటి 
చర్య ఉఅనుచితమని ఆది తలచింది. తమ  ఆధి|పాయాన్ని వెల్లడించడానికి తగిన 
ఆవకాశాలు ఇవ్వడం రాజ్యాంగ పద్ధతులు ద్వారా క్రేశాలను తొలగించడం (పభుత్వ 
సంపూర్ణాధికారం చేతకన్న పాంసాత్మక సంఘర్షణలను [పజాస్వామిక పద్ధతుల దాంఠా 
తొలగించవచ్చుననే అభి పాయంతో మేముకూడా ఏకీభవిసాము అని ఆ సంఘం చెప్పింది.?! 

ఆచరణ-=నున్టి తి సమస్యలు 
(Problems of Practice and Morale) 

[పభుత్వోద్యోగాలకు సంబంధించి మనకు తరచుగా గౌరవము ““సుస్థైతి'” అనే 
పదాలు ఎదురవుతుంటాయి. "ఒక (పత్యేకమైన సర్వీస్‌ లేదా కార్యాలయం [పజల దృష్టిలో 
ఎక్కువ గౌరవాన్ని పొందుతున్నది లేదా (పత్యేకమైన సర్విస్‌ సుస్థితి ఉన్నతంగా ఉంది. 
లేదా “నీచంగా ఉంది” అనే మాటలు మనకు వినబడతాయి. వీటిలోని గర్భితార్థం ఏది? 
గౌరవము (Prestige) 

గౌరవము అంటే హోదా. అధికారి ఆతని పదవి లేదా సేవ మొత్తం [పజల 
దృష్టిలో (పస్తుతి పొందటం. ఇది వ్యక్తి లేదా సమూహం తాలూకు విశేషణం ఫలితము కాని 
ఆ వ్యకక్తికిగాని లేదా సమూహానికిగాని బయట ఉన్నట్టు (పజలదృష్టిలో కనిపిస్తుంది. 

జాతీయ అభి పాయ పరిశోధనా కేంద్రం చేసిన ఆధ్యయనం [పకారం కింద 
చెప్పిన విషయాలు ఆధికారి లేదా సేవ గౌరవాన్ని పెంపొందిస్తాయి. 

a) ఎక్కువ ఆదాయం 

b) సమాజసేవకు సంబంధించిన ఉద్యోగానికి ఉండవలసిన లక్షణం. 

6) సాంఘిక స్థితి 

గౌరవానికి కారణాలు చెప్పిన [పొఫెసర్‌ ఎల్‌.డి.వైట్‌కు మేము బుణపడిఉన్నాము. 

1. యూనిఫారమ్‌ ధరించడం. 

71. Cenntal pay Commission Report, P. 112. 
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; (పసిద్దులైన వకు అతో కలిసి ఉండటం. 

ఆతని పదవి తాబూరు పదవీకాల భదత. 
ఆధికారాన్ని చెలాయించే సామర్థ్యము. 

నై వుణంం, చితశుద్ది తాలూకు ఉన్నత || పమాణం. 
దేశంలోని [వముఖుల భారం. 


సాయి 19 


స AM 


[పభుత్వ సర్విస్‌ల గౌరవ వివ యంలో ఒక దేళానికి ఇంకో దేశానికి, ఒక దేశంలోని 
శక నకీస్‌కు చేరాక నక్పిక్‌కు తేడాలున్నాయి. విశాల దృక్పథంతో చూడే | బటన్‌, (ఫాన్స్‌, 
జర్మనీ, ఇండియా మొదలైన వేరాలళకో ; |. పభుత|ోడదోకగ్యాలకు ఉన్నత గౌరవాలు న్‌ు 
కాని ఆమెరికా నంయుక్త మైఏలలో కామ్య కొ స్పాయిట్స్‌ పద్ధతినల్ల అతర జీవనోపాఢి 
సర్వీస్‌ల క ప మొదలు చెప్పిన దేశాలలో కన్న ఇక్కడ [పభుశో౭ద్యోగాలకు 
తక్కువ గౌరవం ఉంది. భారత దేశంలో .పభుత్య్వోద్యోగాలి గౌళవం ఎక్కువగా ఊంది. 
కాని స్థానిక సంస్థల సర్వీస్‌ల వివయంటో మ్మాతం ఇది సిజం కాదు. 
నున్థితి (Morale) 


సుస్టితి ఆపేది ఉచోగలు తమ పనిపట్ల వాళ్ళు పనిచేసే వడస్థవట్ట కనబరిచే 
అభివ పాయాన్ని వాళ్ళ మానసిక పనిని గది ఇలుపుతుంది. ఆది ఈ విధంగా ఒక వ్యక్తి 
లేదా. సమూహానికి సంబంధించిన ఆంతర్లత పిషయమే కాని గౌరవభావం వంటి బహిర్గత 
విషయం కాదు. ఉద్యోగి కేవలం ఆతని ఉద్యో్యగంవల్ల వచ్చే | పతిభలాలను ఆశించి వని 
చేయడం కాక ఆ పని చెయ్యడంలో ఆతడు ఆత్మ సంతృప్రిని పొందితే అప్పుడు ఆతని 
సుస్థితి ఉన్న తమెనదిగా ఉందని చెప్పవచ్చు. ఊదో[గి ఆతనిపని జూన్నత్నాన్ని సమాజంలో 
చాని (ప్రాముఖ్యాన్ని పెద్ద మొత్తంలో డాని గుర్తింపును గురించి తెలుసుకొంటే 
ఇటువంటి భావం ఆతనికి రావచ్చు. విశాల దృక్పథంతో చూస్తే ఉద్యోగి ఏ వ్యవస్థకు 
చెంది ఉంటాడో ఆ వ్యవస్థ |పయోజనాన్ని గుకిలచి తెలుసుకొంచే దానిపట్ల నానుభూతిని 
శలిగి ఉంటే, దానిలో లీనమైతే అతని సుస్టితలి ఉన్నతంగా ఉంటుందని చెప్పవచ్చు. యుక్ధా 
నికి సంబంధించిన సర్వీన్‌లలో బలము భయం లేకుండటం, విజయం మీద నమ్మకం 
ఉండటం అనేవి సుస్థితిని తెచ్చి పెడతాయి. సర్వీస్‌లో సుస్థితి (పా ముక్యాన్ని గురించి అంత 
నొక్కి. చెప్పవలసిన అవసరం లేదు. ఆది ఉంచే సర్వీస్‌ అంతటి సమర్థతకు విజయానికి 
దారి తీస్తుంది. ఆది లేకపోతే ఆసమర్థతకు, నివ్పలతకు దారి తీస్తుంది. శరీరానికి మంచి 
ఆరోగ్యము ఎంత అవసరమో సర్వీస్‌కు మంచి నుస్థితి ఆంత అవసరము. ఆ రోగ్యంవలెనే 
ఇది కూడా సంకీర్ణమెనది. మంచి నుసితికి కొన్ని కారణాలు ఉన్నాయి. మొదట ఉద్యోగికి 
ఇంటి పరిస్థితులు బాగా ఉండవలె. మనకు తెలిసినంతవరకు ఇది అతని మానసిక స్టితిమీద 
| పభావం చూపుతుంది. ఇంట్లో చింతాకరమైన కష్టాలతో కూడిన విషయాలుంది ఆతసి 
పనితో కూడా అవే తొంగి. చూస్తుంటాయి. ఉద్యోగులకు కోరిక లేకుండా ఉండే విథంగా 
వాళ్ళకు జీతాలు ఇవ్మడం ద్వారా వాళ్ళ ఇంటి పరిస్థితులను మెరుగుపరిచి (పభుత్వం కూడా 
తన వంతు భాగాన్ని నిర్వ ర్రించవచ్చు. రెండోది, పదవీకాల భదత, పదోన్నతికి తగిన 
అవకాశాలు, “సెలవు సౌకర్యము, మంచి కార్యాలకు వసతులు, పరికరాలు, సంత్భ పికరమైన 


త్త 94 (పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
పదవీ విరమణ లాభాలవంచి కంచి పని పరిస్థితులను కల్పించడం ఉద్యోగికి ఆత్మ సంతృప్తికి 
దోవాదం చేస్తాయి. ఆఆ విధంగా సుస్టీ తికి దోవాదం చేస్తాయి. మూడోడి, ఆతని వని 
[ప్రయోజనం ఆతని వ్యవస్థ [పయోజనం గురించిన జ్ఞానం ఆతని పసిసట్ట సానుభూతిని అర్థం 
చేసుకొనే భావాన్ని సృష్టించి ఉద్యోగికి మంచి సుస్టితిని వర్పరుస్తుంది. అతడు ఆతని పని 
[వయోజనాన్ని వ్యవస్థ [ప్రయోజనాన్ని ఆర్థం చనుకోడానికి సంఘంలో దాని (పాము క్యాన్ని 
గురించి ఆలోచించడానికి ?ిక్షణ ముఖ్యమైనది. నాలుగోది, విధాన కరణంలో వ్యవస్థను 
నడపడంలో పాలు పంచుకోవడంవల్ల ఉద్యోగి నుస్రితి మెరుగుతుంది. అతని భావాలను 
సూచనలను వ్యవస్థ అభివృద్ధికోసం ముందుంచ గలిగితే, అధికారులు వాటిని (గహించ 
డానికి ఇష్టపడి ఆతనిని మెచ్చుకొంటే లేదా తగిన గుర్తింపు ఇస్తే అతనిని అతని వ్యవస్థలో 
గ _రింపు ఉందని అతడు యం[తంలోని వలం ఒక భాగం మాాతమే కాడని ఆతడు ఆను 
కొంటాడు. ఆయిదోది, పక్షపాత రాహిత్యంమీద నమ్మకము, చిత్తశుద్ధి, కార్యాలయ 
ఆధికారులపై మంచి భావంతో ఉండటం ఆనేద్‌ి ఉద్యోగి సుస్థీతి విషయంలో ముఖ్యమెన 
కారడము. ఉన్నతాధికారులపై ఆవిసీతికి సంబంధించిన అనుమానం ఉండటం కన్న 
వారివల్ల బాధలకు గురి ఆవుతాననుకోవడం కన్న ఎక్కు._వ అవినీతికరమైన విషయం లేదు. 
ఊఆరవద్‌ె, నాయక తాన్ని [(మేరేపించడం ఆనేడి నుసి తిని పెంచవచ్చు. ఆతడు మనకన్నా 
అంగుళం పొడవై నవాడు అని మనము అనుకొనేటట్లు చేసేవాడు నాయకుడు అని నాయకుని 
గురించి చెప్పిన నిర్యచనాలతో ఒకటి. అర్హమైన నాయకత్వానికి మంచి ఉదాహరణ ఆక 
క్రించే గుణము. చివరది [షభుత్వోద్యోగులుగా వాళ్ళేం చేస్తున్నారు? ఏం చేయడం లేదు? 
అనేది కూడా మంచి నుస్థితిన పెంచడానికి సహాయపడుతుంది అని సీతి శాస్త్రం ఉద్యోగు 


అకు తెలుపుతున్నది. 

కొద్ది మాటలలో చెప్పవలెనంకే, మంచి ఉద్యోగి బృంద పద్ధతుల ఆచరణలు 
సుస్ట్రతిని మెంచడానికి ముఖ్య సాధనాలు. ఈ ఆచరణలు వాటి విజయంకోసం లైన్‌ శాఖ లకు 
ఉదో్యోగుల బృందాలకు ఇచ్చే సహకారం పైన ఆధారపడి ఉంటాయి. కేంద ఉద్యోగి బృంద 
సంస్థ చః సహకారాన్ని సాధించలేక పోతున్నదని మంచి ఉద్యోగి బృంద పద్దతులను కార్య 
సాధకంగా ఏర్పాటు చేయలేక పోతున్నాయని ఆనుభవం చెబుతున్నది. దీనికోసం లైన్‌ 


శాఖలలో నిజానికి [పతి పెద్ద సబ్‌ యూనిట్‌లో ఉద్యోగి బృందడాధికారు ల ఏర్పాటు 


ఆవపసరము. 
ఆరోగ్యం వలెనే సుస్ధ్థితి కరయూడజా మెల్లగా అవ్య క్ర్తంగా పెరుగుతుంది. స్వల్పకాల 
తులనాత్మకమైన దీర్చ వ్యవధానం తరవాత ఏక్పురుచు 


[పమాఖణానికి ఇది ఆ మొుడుపోదు. 
అనేది 


కొన్న సమ్మగ మెన ఆభ పాయం మాాతమే నష్టం వచ్చిందా, లాభం చేకూరిందా? 
తెబుష్త తుంది. 


13 
విత్తవాలన 


(FINANCIAL ADMINISTRATION} 


పరిపాలనకు వికావసర 


(Imporatnce of Financial Administraticn) 


' పభుత్యపాలన ఆనే యం [తానికి వితం ఇంధనం వంటిది. [ప్రభుత్వమే విత్రమనా 
ఒక సార లియమోడ్‌ జార్డ్‌ (Mr. Leoyd ౮౭౦౯౪6౬) చెప్పినాడు. | పధుతంం చేశే | పతిప చ్చి 
ధనం ఆవసదకఐ కాబట్టి ఇద్‌ సత్యము. ఎంతో జాగా తయాకువేసిన విధానాలు, [పణాళికలు 
కూడా ఉదోంగె బృందానికి చెల్లించడానికి పకకరాలను వస్తువులు తయారు చేయడానికి 
అవసరమైన నిధులు లేకపోతే నివృంమవడా=బు. ఈ పధంగా పరిహఎనకు వితావసరం 
అనివార్య మెనది. 

as 


వితము, [పభుత్వపాఐలన మూడుమార్గాలలో ఒకదానితో ఒకటి కలసిపోయినాయి. 
మొదట, చాలావరకు పరిపాలన చర్వలు వాచి | దవ్యసంబంధమైన సమస్యను కలిగి 
ఉన్నాయి. [పభుత్వ కోశంమీద ఆవి చార్జ్‌ చేసాయి, లేదా దానిళోకి ఆడాయాన్ని తెస్తాయి. 
రెండోడి, వితకార్యకలాపాలు [పత్యేకమైన [పభుత్వ విధానాలను అభివృద్ది పరచడానికి, 
వృద్దిపాండించడానికి రూపౌందించటం జరుగుతుంది. ఉదాహరణకు, దేశ పర్మిశమలకు రక్షణ 
కల్పించే విదంగా అదనప పన్నులను రూపొందించవతె. లేదా ధనికులనముంచి దరి దులకు 
[దవ్యాన్ని ఐదిలీ చేయడఐంద్వారా ఆర్థిక సమానత్వాన్ని వృద్దిపాండించేటట్లు పన్నుల వివంపుకు 
రూపొందించవత. మూడోది చివరిది, వితవాలన పదిపాఐనా వర్జివస్థ ముఖ్య అవయాఐను, 
సంబంధాఐను లేవదీస్తుంది. ఉదాహరణకు, అవి ఎరక మైన విత్తవాలనా యం తాంగం 
ఉండవలె, లేదా ఆ యం|తాంగ ము పరిపాలనాధికారుల మధ్య ప రకమైన సంబంధం 
ఉండవలె, లెదా |వతిపాడిత వ్యయానికి సంబంధించిన అంశం మీద ఎవరిమాట చెల్లుబడి 
కావలె? ఏతాధికారులదా లేచా పరిపాలనాధికారులదా అనేవి. 


విత్తపాలన (Financial Administration) 

(పభుత్వ కార్యకలాపాలకు నిధులమ సమకూర్చేటటువంటి, ఆ నిధులను 
న్యాయబద్ధంగా సమర్థంగా వ్యయం చేసేటట్లు చేసేటటువంటి అత్న్యుంగల కార్యకలాపాలతో 
వితపాలన కూడి ఉంటుంది. [ప్రజాస్వామ్య [ప్రభుత్వంలో పన్నులను ఓటు. చేసేది, 
వ్యయాన్ని గురించి ఆధికారమిచ్చేది శాసన సభ. కాసన సభ [పజల మీద ఆవనరమైన 
దానిక న్న ఎక్కువ వన్నుల భారం వేయకుండా, వ్యయంకోసం దానిచేత ఓటు పొందిన 
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(పభుత్యపాలన-సి ద్ధాంతము, ఆ చరణ 


[దవ్యం దానికోరికలననుసరించి పొదుపు, దకతతననుసరించి వినియోగిం చేఓ ట్లు వితపాలనను 


చూడవలె, 


వితపాలనను ఇదు విభాగాలుగా విభజించినారు. అపి: 


1) 
2) 
క 
ల 


ల 


బడ్జెట్‌ తయారీ, అంటే ముందు రాబోయే సంవత్సరానికి ఆదాయ 
వ్యయాల ఆంచనాలను తయారు చేయడం. 

ఆ అంచనాలను శాసన సభ లేదా ఇతర సమర్థాధికారంచేత ఆమోదింప 
జేయడం. 

బడ్జెట్‌ అమలు, ఆంటే వ్యయాన్ని [క మబద్ధం చేయడం, దానిననుసరించి 
ఆదాయాన్ని నిర్ణయించడం. 

కోశ నిర్వహణ, ఆంటే సేకరించిన నిధులను సురక్షితంగా భ్యదపరచడం, 
వ్యయానికి అవసరమైన చెల్లింపు జరగ డానికి ఏర్పాట్లు చేయడం, 
కార్యనిర్వాహక వర్గంచేత కూతాలను నిర్వహించేటట్లు చేయడం, ఈ ఖాతా 
లను ఆడిట్‌ చేయడం. 


వీటికి ఆరో విభాగాన్ని చేర్చువలెనని సర్‌ ఎ. డబ్బు. హార్ట్‌ నూచించినారు.! అది 
ఉద్యోగంలో నుంచి తొలగించడం. ఇడి తరుచుగా పొదుప్పు గరించి జరిగే (పచారం వల్ల 
వి త్తపాలనలో సాధారణమైన భాగం ఆయింది. 

వితపాలన తాలూకు ఈ ఆంకొల (ప్మకియ, యం[తాంగము వివిధ దేశాలలో 
వివిధాలై న రకాలుగా ఉన్నాయి. 
వితపాలన యం[తాంగము 
{The Machinery of Financial Administraion} 

వివరణలో ఒక దేశానికి వేరొక దేశానికి భేబాలున్నా సాధారణంగా వి తపాలన 
యం తాంగం అయిదు ఆంగాలతో కూడి ఉంటుంది. ఆవి- 


శాసన నభ 

ముఖ్యంగా వితపాలనతో సంబంధం ఉన్న కెల్య దశాఖ లేదా శాఖలు 
పరిపాలనా కాఖలలోని | పధాన వితాధికారులు 

ఆడిట్‌ వ్యవస్థ 

శాసన సభ కమిటీలు, (పత్యేకంగా అంచనాల సంఘము (పభుత్వ ఖాతాల 
సంఘము 


దేశ విత్రపాలనా యం|తాంగ పు ఆంగాలలో ఒకొక దాని విధులు కుప్తంగా 


చూదాము. 
ళు 


పార్లమెంటరీ (పాజాస్వామ్యంలో శాసన నభ కీంది ఐత సంబంధమైన విధులను 
నిర్వహిస్తుంది. అవి : 


అ 


పభుత్వ కార్యకలాపాల మీద చేసే వ్యయానికి సంబంధించిన వార్షిక 
బడ్జెట్‌ ద్వారా (పభుత్వ [దవ్వాన్ని ఉపకల్సన చేయడం. 


ర ర ర తాతకు ర EE 
i_ The Place of Finance Department in: Administrative Control, Pub- 
lic Administration, Vol. v, p. 418. 
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ఆ) పన్నుల మీద ఆధికారం లేదా ఇప్పుడున్న పన్నులను పెంచే అధికారం 

ఇ) [పభుత్వ బుణాల ఆధికారం 

ఈ) నియంతణ సాధనాల ద్వారా వృయంచేసే ఆధకారుల విత్తసంబంధమైన 

జవాబుదారీని ఆమలు జరిపించడం. 

[పజాస్వామృ డళశాలు చాలా వాటిలో ఈ విధులు సాధారణంగా కాసన సభ 
యొక్క డిగువ సభ లేదా [పజాసభలో కేం్యదీశ్ళతమై ఉంటాయి. ఉదాహరణకు, [బిటన్‌లో 
కామన్స్‌ సభ, ఇండియాలో లోక్‌ సభ. [దవాపు విల్‌లు దిగువ సభలోనే ఉద్భవిసాయి- 
ఎగువ సభకు వితవిషయాలలో ఉన్న సామర్థం దేశదేశాలటో వేరువేరుగా ఉంటుంది. 
(బిటిష హౌస్‌ ఆఫ్‌ లార్డ్స్‌ విషయంలో ఇవి ఆనలేలేవు. ఇండియాలోని రాజ-సభకు సంబం 
ధించినంత వరకు కేవలల సూచనలు చేసే అధికారం మ్యాతం ఉంది. (బిటిష్‌ రాష్ట్ర్రలు 
చాలా వాటిలోని ఎగువ సభ [దవ్యపు బిల్‌లను తోసిపుచ్చవచ్చుగాని సవరించడానికి వీలు 
లేదు. ఆమెరికాలో సెనేట్‌కు (ప్రతినిధుల సభతో సమానంగా వితాధికారాలున్నాయి, కాని 
ఆదాయపు బిల్‌లు మాతం దిగువ సభలోనే ఉద్భవిస్తాయి. 

(బిటిష్‌ పద్దతి పార్తమెంటరీ [పజాస్వామాాన్ని అనుసరించే దేశాలలో కాసన సభ 
తాలూకు ఈ విధులు కాఠ౧నిర్వాహక వర్ష నాయకత్వం కింద నిర్వహించడం జరుగుతుంది. 
అంటే (గాంట్రకు నంబంధంచిన డిమాండ్‌ లన్నీ, పన్నుల విధంపుకు సంబించెంచిన [పతి 
పాదనలన్నీ |పధాన కార్యసనిర్వాహకుని నుంచే రావలె. కానన సభకు వాటిని పెంచే అధి 
కారం గాని వాటిలో చేర్పులు చేసే ఆధికారం గాని లేదు. ఆది తగ్గింపులు చేయవచ్చు 
కాని ఆచరణలో పార్టీ నియంతణవల్ణ ఇది ఎప్పుడోగాని జరగదు. ఆమెరికాలోని కాం(గెష్‌ 
నల్‌ పద్ధతి కింద వీటిలో ఏ నిర్బంధాలకు శాసన నభ కట్టుబడి ఉండదు. అది దానికిష్టమైన 
బడ్జెట్‌ పతిపాదనలను చేస్తుంది. (ఫాన్స్‌, స్విట్టర్దాంత్‌ లలో కూడా శాసన సభలకు ఇటువండి 
స్వాతం[త్యమే ఉంది. 

వి తపాలనకు ముఖ్యంగా సంబంధించిన కేం[దళశాఖ విషయం చూసే అటువంటివి 
రికణి లేదా రెండు ఉన్నాయి. (కిట్‌ , ఇండియా, కామన్‌ వెల్‌ దేశాలలో సాధారణంగా 
విత్తనిర్షశము, పర్యవేక్షణ ఆంతా కార్యనిర్వాహక వర్గం చేతులలో కేందీకృతమై ఉంది. 
ఆ కార్యనిర్వాహక వర్గం [బిటన్‌లో | చెజరీ, ఇండియా మరియు ఇతర కామన్‌వెల్త్‌ దేశాలలో 
ఆర్థిక మంతిత్వకాఖ |టెజరీ లేదా ఆర్థిక మంతిత్వశాఖ వార్షిక బడ్జెట్‌ను తయారు చేయ 
డానికి, దానిని" శాసన సభ చేత ఆమోదింపజేయడానికి, వివిధ శాఖల ద్వారా దాని ఆమలును 
పరకచేకింప జేయడానికి, వసూలుకు, పరిపాలనా కాఖలకు విత సంబంధమైన సలహాలను 
ఇవ్వడానికి, సాధారణ వి తనియం|తణ చెలాయించడానికి బాధ్యత వహిస్తాయి. అమెరికాలో 
అటువంటి ఏకీకృత వితనియం[తణ యం తాంగం లేమ. బడ్జెట్‌ బ్యూరో, ( చెజరీ కాఖ, 
క స్లో లర్‌ జ£రల్‌ మొదలై న వేరువేరు కాఖలు, ఏజన్సీలు వేరు వేరుగా వివిధ దశలలో 
దీనితో సంబంధాన్ని కలిగి ఉంటాయి. 


పరిపాలనా కాఖలలోనే కాఖాధిపతి అతని [పరాన ఆధీనోద్యోగులు విత సంబంధ 


మైన కర్తవ్యాలను నిర్యహపాస్తారు. టిటన్‌లో శాఖాధిపతిని అకౌంటింగ్‌ ఆఫీసర్‌గా నామ 
నిర్దేశం చేస్తారు. ఆతనికి విత్తాధికారి, ఆతని ఉపశాఖ సహాయం చేస్తారు. అతడు బడ్జెట్‌ 


పరిధిలో చయ నియం తణకు, కాణా౭ా కిరంహాణకు బాధ్యత చహిసాడ. భారతదేశంలో 
జీ 


శాబూధి పతుణ నియం! తకాధివాడులుగా నామనిర్రేశం జఅసాతుః వాళ్ళ శాఖలకు సంబంధిం 
దిన వరహా నియం తణ చేస్తారు. జారు భాతాణు సిరహించడానికి బాధ్యులు కారు 
చున కేం| ద టిడి అండ్‌ జుకర్‌ పజ జను అమెరికాలోని వదతి కొంత 
మంత దమన ది. కYారాదిషతులకు బద్దె పరిడిలో వరియం చేశే ఆధికారం ఉండి, కాని బదెట్‌ 

ను *౦లడ్‌ జనరల్‌ మధ వంచదడ౨ జరిగింది. 


ణా 
క్‌ లో 
డెట్‌. వువసకు అంపతి కంప్లాంలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఆనే అధికారి. 
ఈ అదికాచి వి? బద్దెట్‌ ననుసరెంచి [ప్రభు ౧ కోశంగుంచి ససే ధనంమీదడ సియం: తణ 
కలిగి ఉండటం, బాతాలను పరీక్షించడం, (ధువపరచుకోవడం, కాసన సభ చేసిన | గాంట్లకు 
వికుదంగా వయం జరిగివహుడు శకావక సభకు నివేదించడం. కారతదేశంలో ఆడిట్‌ అకౌం 


టింగ్‌ విధులకు ఒకే సంస్థలలో సమ్మిళితం చేసినారు. అమెరికాలో ఈ రెండేకాక మూడో 
మయ అంబడ చప్టైబప్టత దాం పక్థియంయడ నియం తణ చేయడం జనేది కూడా కంష్టో9 
లక్‌ జనరటజ్‌ కు ఆపృుగించడం జఏగింది. సరి అయిన విధంగా మాట్లా "జకం, వ్యయం 
బుద నింరుం'తణ, కాతాల ష్‌ హణ కాగ ని త్య్వానాక నో 9 విళకులుు పీతిని ఆడిట్‌నుంచి 
జట్‌ 


శ్‌ tes | 
చిడరణా, దీని ఆర్థిక నియం, తణలో డిదికి సవియం చేయడానికి బూర్ల మెంటు 
నాల సంఘం, [ప ఏతంం భాతాల. సంఘం ఊన్నాయి. వృఎపశాఖల ఆంచనాలలో 
ప ॥ ప వ 
పొదుపును సూచించడాసి ఉచ్చైంంచినది అంచనాల సంఘము, కాగా (ప్రభుత్య ఖాతాల 


oh అ 
సంఘము కంష్టోగలర్‌ ఆండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ సమర్పించిన ఆడిట్‌ నివేదిక వెబుగులో 


బడ్రెట్‌ అంచనా తయారి 
(The Preparation of the Budget Estimate) 


బ'డెట్‌ ఆంపే మీట! ( What is the Budget ? ) 


సాహితంపరంగా చూసే బడెట్‌ అనే పదాసికి ఆర్థం కార్యాలయ. షపష్మతాంన 
అతో ఇనా 
నిడి సంబంధిం 


ఈ సందర్భంలో బడ్జెట్‌ అనే పదానికి అర్థం సాధారణంగా (ప్రభుత్వాధికారి 
ముఖ్యంగా అదాయ నంయాలను సమ చెలం చేయడానికి చేసే వరయ [(పణాళిక. ఇక్కడ 
సాధారణంగా ఆని ఎందుకన్నామంటే, మెంచేట్‌ వ్యాపారాలు వ్యక్తులు కూడా బడ్జెట్‌ లను 
తయారు చేసుకోవచ్చు, మనము వ్యాపారాల బడ్జెట్‌ లను గురిలచి, ఆయా తరగతి | పజల 
కుటుంబ బడ్జెట్‌ ల గురించి, [పతేంక వ్య.క్తుల బడ్జెట్‌ ల గురించి మాట్లాడతాము. బడ్జెట్‌ 
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Of e.g. the term Budget speech which Contains the Taxation Pro- 


posals of the Chancellor of the Exchequer. 
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కలాపాలపైన సన్నిహితమైన నియంత్రణ చెలాయించడానికి వీలుంటుంది. ఏది ఎట్లయినా, 
ఒక దేకానికి సంబంధించిన ఒక సంవత్సరపు ఆవసరాలు దాని దీర్హకాలావసరాలను 
పరిశీలించకుండా తెలివిగా వోటు చేయటం కష్టము. అభివృద్ధికి అవసరమైన ఎన్నో 
విషయాలు, ఉదాహరణకు కమ్యూనికేషన్‌ల విస్తరణను బలపరచడం, ఆర్థిక పారి శామికాభి. 
వృద్ధి మొదల్లై నవి విలువైనవి. ఒక సంవత్సరంలో సమర్థంగా అమలు జరపబడలేనటు 
వంటివి. ఆందువల్ణ దీర్షకాల జడ్జెటింగ్‌ వీటికి తగిన సదుపాయాలు కల్పించడానికి ఆవసరము. 

ఆమెరికాలో కొన్ని ఆధికార పరిధులలో రెండు సంధత్సరాల కొకసారి బడ్జెట్‌ 
తయారు ఆయినా దీనిని దీర్హకాల బక్జైబీంగ్‌ అనడానికి వీలులేదు. ఎందుకంటే, ఇది 
అభివృద్ధికి లేదా పురోగతికి చాలాకాలం ధనాన్ని ఇవ్వడానికి చాలా సంవత్సరాలకోసం' 
తయారయ్యే ఆర్థిక _పణాళికకు వేరొక పేరు. ఈ విధంగా [పణాళికాబద్ధమెన అభివృద్ధి 
విధానాన్ని ఎంచుకొన్న ఈ దేశాలన్నీ ఏదో ఒక రకమైన దీర్హకాల బడ్జెట్‌ను తయారు 
జేనుకోవలె. ఇండియాలో 2060 కోట్ల నుంచి 5009 కోట్ల వ్యయంగల (పథమ, ద్వితీయ 
పంచవర్ష (ప్రణాళికలు వాటిని చేరుకోవడానికి మార్గాల, సాధనాలు ఈ రకమైన దీర్తకాలపు 
బడ్జెట్‌ లే. 

దీర్హకాలపు బడ్జెట్‌ లను లేదా _పణాళికలను శాసనసభ సూత పాయంగా టూకీగా 

ఆమోదించడానికి పిలిచినా పూరి కాలానికి ఉపకల్పనలను ఓటు చేయదు లేదా దానిలో 
వ్యయానికి సంబందించిన సవివరమైన ఆంచనాలుకూడా ఉండవు. ఆవి కావలసిన వ్యయాన్ని 
ముందే సూచింబేవి. 

దీర్హకాలపు బడ్జెట్‌ ను తయారు చేయడంలో కిండి వాణిని అనుసరిసారు. 

1) ఒక దేకానికి చాలా సంవత్సరాలకోనం కావలసిన అవసరాల గురించి 
ముందు తెలుసుకొని నిర్ణయించడం, వాటిని సాధించడానికి ఆవసరమన 
వ్యయాన్ని నిర్ణయించడం. 

2) వివిధ అభివృద్ధి (పాజెక్టులను వాటి (పాధాన్యాల ననుసరించి అమర్చడం. 

8 సాధ్యమెన ఆధారాలను పన్నుల విధింపు, పొదుపు, బుణాలు మొదలైనవి 
వ్యయానికి ఆవసరమైన ధనాన్ని కనుక్కోవడం. 

4) పూర్తికాలానికి సమతౌల్యంగా ఉండే కార్యకమాన్ని తయారు చేయడం 
దానిలో అనుకొన్న ఆభివృద్ధి ఆంశాలు ఉండవలె, ఆప్పుడప్పుడు మారే 
పరిస్థితుల ననుసరించి మార్పులకు ఆనుమతించే విధంగా అవి సరళమైన 
విగా (Flexible) ఉండవలె. 

ల్‌) (పతి సంవత్సరపు వార్షిక బడ్జెజ్‌లో దీర్చ కాల బడ్జెట్‌ లోని కొంత భాగాన్ని 
కాలనిర్ణయాన్ని అనుసరించి చేత్చడం, కానన సభచేత వానిని ఆమోదింప 
జేయడం, అప్పుడున్న పరిస్థితుల ననుసరించి రాబోవు సంవత్సరపు కార్య 
[క్రమాలకోసం అవసరమైన పువరావృత్తిని చేయడం, ఈ విధంగా 
ముందుచూపుతో నిర్ణయించి దానిని ఆదనపు సంవత్సరానికి ఈ సంవత్స 
రానీక్‌ బదలీ ఆయినదాని స్తానంలో చేర్నడం. 
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ఆ విదంగో దీర్చ కాల బడ్జెట్‌ కోరిన విదంగా తి నుంచి 10 సంవత్సరాలవరకు 
నిర్ట్‌ తకాలంకోసనం బర్పాటు చేయవచ్చు. పత సండత్చరం ఒక సంవత్సరపు కార్యక్రమం 
_పసుత సంవత్సరపు బడ్జెట్‌లో భాగమవుతుంది. ఒక రాబోవు సంవత్సరపు కార్యక మం 
బడిలీ ఆయిన డాని స్థానాన్ని పూరించడానికి చేర్చడమవుతుంది. 
ఏకంఆఅనేక జడెట్‌లు (Single vs. Plural Budgets) 

చాలా [పభుత్యాలలో వాటి కాఖంన్నిజి ఆర్థిక అంచనాలతో కూడిన ఏకబడ్లెట్‌లే 
ఉన్నాయి. దీనివల్ల లాభమేమిటంటే, చీనిలో _పభుత్వపు పూరి ఆర్థికస్థితి చెప్పటం జరుగు 
తుంది. ఒకవేళ లెక్కలేనన్ని శాఖలవారీ బడ్జెట్‌లు ఉంటే వాటిలో కొన్ని మిగులును 
చూపవచ్చు. కొన్ని లోటును చూపవచ్చు. అందువల్ల పభుత్వానికి ఉన్న నీతి కష్టతరమైన 
లెక్కలు, సర్దుదాట్ట్రద్వారా తప్పు తెలియక పోవచ్చు. ఫాన్స్‌, జర్మనీ, స్విట్టర్తాండ్‌ , 
భారతదేశం వంటి దేశాలలో రెండు ఐడెట్‌ లను తయారుచేయడం అమలులో ఉంది. వీటిలో 
ఒకటీ పాలనాకాఖలకోసం, రెండోడి ౭ ల్వేలవంటి వా శీజురంగాలకోసం. ఆక్షర్‌ కమిటీ 
(Acworth Committee) కై ల్వలను వ్యాపారరంగంవలె నడపవలెనని సిఫారను చేసిన 
దాసనిననునరించి భారతదేశంతో 19821 నుంచి (పత్యేక రై ల్వేబడ్జెట్‌ ఆమలులో ఉంది. ఈ 
ఏర్నాటువల్లి లాభ మేమిటంటే, ర ల్వేపాలసేీకి వ్యాపారానుకరణ సాధనమయింది. రైల్వేలు 
దేశపు సాధారణ ఆదాయానికి కొంత చేర్చుడం ఆనే నియమానికి కట్టుపడి వాటి లాభాలను 
వాటి అభివృద్ధికోసమే ఖర్చుచేసుకోవచ్చు. 

వారత| పభుత్వ ఇతర వ్యాపారరంగాలకూ కొంత మొత్రంరూపంలో నిధుల 
కేటాయించడం దాని సాధారణ బడ్జెట్‌లో ఒక భాగంగా ఉంటుండి. మిగిలినవాటికోసం ఈ 
రంగాలు వాటే బడ్జెట్‌ లను ఆవే తయారుచేసుకొంటాయి. దామోదర్‌ లోయ కార్చొ రేవన్‌ 
(D. Vv. C.) బడ్జెట్‌ను కేంద పారమెంట్‌ ముందుఆచవలసి ఉంటుంది (ఆమోదించవల 
సిన అవసరంలేదు. బీహార్‌, బెంగాల్‌ కాసన నభలముందుకూడా ఉంచవలసి ఉంటుంది, 


బ డెట్‌ ఆర్థిక, నా ంఘేక సంబంధమైన చికళ్తాలు 
(The Economic and Social Implications of the Budget) 


పూర్వకాలంలో జోక్యరహిత 'స్వేచ్చావిధానం రాజ కార్యకలాపాల విషయంతో 
ఆమలులో ఉన్నప్పుడు బడ్జెట్‌ను రాజ్య ఆరిక నిర్వాహంలో ఒక (క్రమాన్ని ఒక పద్దతిని 

శు Co థి 
సాధించే సాధనంగా మాతమే చూసేవారు. వ్యయంలో పొదుపు, పన్నులు చెల్టించేవాళ్ళ 
మీద సాధ్యమైనంత తక్కువ భారాన్ని ఉంచడం దాని గుణాలుగా ఎంచేవారు. 


ఈ రోజులలో [వభుత్వం, పోటీపడుతున్న (పతివ్య క్తి తన అభివృడె, [శేయస్సు 
కోసం సాధ్యమైనంత (పయత్నించినప్పుడు వారికోసం చ్మకవర్తి వహించినట్లు తటస్థవె ఖరిని 
ఆవలంబించలేదు. ఆధునిక పార్మికామిక సంఘ సంకిక్టపరిస్టి తులలో (ప్రభుత్వానికి జాతి 
అభివృద్ధి, (శేయస్సు సాధించడంలో రూడిఆయిన పాత ఉంది. రాజ్యంపట్ల అభి పాయం 
ఈ విధంగా మారడంతో బడ్జెట్‌ పట్టకూడా ఆర్థికసాంఘిక విధానానిక్‌ సాధనంగా నిర్మితమైన 
బడ్జెట్‌ సాధనంద్వారా ఎన్నో ఆర్థిక, సాంఘిక అష్యూలను సాధించవచ్చు. [పత్యేకంగా 
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అ) ఉత్ప తిసి పెంచడం 

ఆ) ఆదాయం, ధనం పంపిణీలలోని ఆసమానతలను సరిచేయడం 

ఇ) యుద్ధము లేదా ఇతర సంవోాభాల కారణంగా వచ్చిన [దవ్యోల్చ ణాన్ని 

ఖండించడం 
ఈ) (శేయోరాజ? అక్షరంలో భాగంగా [ప్రజలకు పూరి జీవనోపాధిని 
కల్పించడం. 

పర్మిశమలను, వ్యయసాయాన్ని రతశీంచడంద్యారా, వాటికి సహాయం చేయడం 
ద్వారా బడ్జెట్‌ ఉత్స తిని పెంచవచ్చు. [క మవిభజన స్థాయిలో ఆదాయంమీద పన్నులను 
ఎక్కువ చేసి, పరంపరాగత ధన|పా పిమీద పన్నులు వేసి, మరణసుంకాలు విధించి, ఆ 
విధంగా వచ్చిన ధనాన్ని సే కలకు విద్య, ఆరోగ్య, నివాస వసతులు కల్పించడం వంటి 
స్వల్ప సాంఘిక సేవలకు వినియోగించడం ద్వారా ఆదాయాన్ని, ధనాన్ని పంపిణీ అసమా 
నతలను రూపుమాపవచ్చు. యుద్ధము ఇతర సంక్షోభ సమయాలలో అమలులోకి తెచ్చిన 
ప|తరూపంలోని ధనాన్ని వచ్చిన (దవ్యోల్చణాన్ని ఎక్కువ పన్నులను _విధించి. [పజల 
కొనుగోలు శ కిని తగ్గించి పజలనుఃచి కొంత ధనాన్ని లాగ డంద్వాకా తగ్గించి _వజలనుంచి 
కొంత ధనాన్ని లాగ డంద్వారా తగించవచ్చు. చివరగా,  పనులమీద ఇతర అభివృద్ది 
కార్యక మాలమీద [పభుత్వం ధనాన్ని ఎక్కువగా వెచ్చించి పైంవేట్‌ రంగంలో కూడా 
ఆ విధమైన వ్యయాన్ని (ప్రోత్సహించి, దానిద్వారా ఉపాధిని కల్పించవచ్చు లేదా ఎక్కువ 
చేయవచ్చు. 

పైన చెప్పిన లవ్యాలలో ఒకదానిని సాధించడానికి బడ్జెట్‌ ను తయారుచేయడం 
అనేది సంకీర్ణకార్యము. దీనికి నిపుణ మెర సాం కతికజ్ఞానం గలవారి అవసరము, విత 
ఆర్థిక విషయాలలో ఆనుభవంగలవారి అవసరము, (వభుత్వ్య మైగవెట్‌ రంగాల ఆదాయంతో 
సహా జాతీయాదాయము వ్యయము మరియు | పభుత్య ఆదాయము వ్యయము తాలూకు 
గణాంకాలు, వివరాలు అవసరము ఉంది. బడ్జెట్‌ తయారీకి సంబంధించిన ఈ సాంకేతిక 
విషయాన్ని ఇంగ్లండ్‌ రిక దళాబ్రంకింద అనులటుతో పెట్టింది. భారత దేశంలోకూడా 
జాతీయాదాయ వార్షిక నివేదికలను. సంకలనం చేయడంద్యారా దీనికి మార్గాన్ని తయారు 
చేయడం జరిగింది. దీనిలో మొదటిది 1౪51లో పచురితమయింది. 
కొన్ని బైట్‌ తయారి సూ తాలు 
(Some Principles cf Budget Making) 

పపంచంలోని పెద్ద డేశాల దీర్చకాలానుభవం బడ్జెట్‌ తయాడి కొన్ని సూతాలకు 
కట్టుపడి ఉండవలెనని సూచిస్తున్నది. ఆయినా ఎటువంటి సందర్భుంలోను వీటిని ఆతి క 
మించి పోగూడదనేటంత విలువైన సూ[త్రాలేమీ కాదు, కాని బడ్జెట్‌ను బాగా తయారు చేయ 
డానికి వీటిని పాటించడం అవసరము. వీటిలో ముఖ్యమైన సూూతాలు కింద చెపుడం 
జరిగింది., 

1) సాధారణంగా బడ్జెట్‌ సమతాల్యంగా ఉండవలె. 

2) దాని ఆంచనాలు నగదు ఆధారంగా ఉండవలె. 
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8) దాని ఆదాయము, మూలధనాన్ని వేరువేరుగా చూపవలె 

త్ర బడ్జెవఐగ్‌ సూల_గా ఉండవలె కాని ఆశేవంగా (Net) కాదు 

5) ఆంచనాల తయార సంవృతంగణా ఊండవలె 

6) ఆంచనాల రూపం ఖాతాలకు అనుగుణంగా ఊండవలె 

7) స్రాలిత్య నియమదు 

ls మొదటినూ జై బడ్జెట్‌ సమతెల్యుంగా ఉండవలెననేది. ఆంటే ఆంచనా వేసిన 
వ్యయం ఆంచనా వేసిన ఆదాయాన్ని మించకూడదు. ఇది మనందరికీ తెలిసిన వ్య కిగత 
వితనియమము. ఆంటే ఒకడు దివాలా తీయకూడదనుకొంటే వాని ఆదాయాన్ని మించి 
వ్యయం కూడదు. కొన్ని ముఖ్యవిషయాఐలలో [పభుత్వ వితం పె?వేట్‌. వ్యయంక న్న 
భిన్నంగా ఉంటుంది. (పత్వేకంగా అదనపు వ్యయంకోసం పెంచే పన్నులవల్ల వచ్చే ఆదాయ 
విస్తీర్ణ వినయంలో ఇది వర్తిస్తుంది. కాని డీనికి కూగా పరిమితి ఉలది. ఏ దేశమైతే దాని 
ఆదాయాన్ని మించిన వ్యయంతో బడ్జెట్‌ తయారు చేసుందో ఆడి కొంతకాలం తరవాత 
దివాలా తీసుఐది. 

బడ్జెట్‌లో ఆదాయ వ్యయాలు సమానంగా లేదా దానికి దగ్గరగా ఉన్నప్పుడు 
దానిని సమతౌల్య బడ్జెట్‌ ఆంచారు. రాబోయే ఆదాయం కన్న వ్యయం తక్కువగా ఉంటే 
మిగులు బడ్జెట్‌ ఆంటారు. అంచనా వేసిన ఆదాయంకన్న వ్యయం ఎక్కువగా ఉన్న దానిని 
లోటు బడ్జెట్‌ ఆంటారు, ఎప్పుడో ఒక సొరి వచ్చె లోటుబడ్జెట్‌ను గురించి భయపడవలసిన 
పనిలేదు. కాని కాన్ర్రీయ విత్త ఆచరణ తరచుగా వచ్చే లోటుబడ్జెట్‌ విత్త |పతిష్టకు 
దేశ స్థీరతకు [ప్రమాదంగా పరిణమిస్తుందని చెబుతున్నది. 

ఆర్థిక సిద్ధాంతాల కొత్త పోకడలు లోటు బడైట్‌ కొన్ని పరిస్థితులలో తంతవ్యమే 
కాక ఆవసరమైనదిగా కూడా గుర్తిస్తున్నాయి. వాళ్ళు లోటు బడ్జెట్‌ను “పూరక ఆర్థిక 
విధానానికి" సాధనంగానే కొక ఆపుడపుడు ఆధునిక పెట్టుబడిదారీ ఆర్థిక వ+వస్థ పడే బాధల 
నుంచి ఇదే రక్షిస్తుందని ఆంటారు. వాళ్ళ వాదం ఈ విధంగా ఉంది: పెట్టుబడి దారి 
విధాన పె?వేట్‌ వ్యకులు, కాక్పొౌ రేషన్‌ ల స్వేచ్బాయుతమైన పోటి రంగం మీద ఆధారపడి 
ఉండి. అటువంటి రంగాన్న్నె లాభంకోసమె నడుపుతారు. లాభాలను బడ్డ ఆది ఆయా 
దశలలో తిరుగుతుంది. దీని ఫలితంగా కొన్ని రంగాలలో ఆర్హికోత్పు తి ఉంటుండి. దీని 
ననుసరించి నిరుద్యోగ సమస్య తయారవుతుంది. ఇది [పజల కొనుగోలు శ కిని తగ్గిస్తుంది, 
మాంద్యాన్ని లోతుగా విస్తరింప జేస్తుంది. ఇటువంటి మాంద్యాన్ని ఎదుర్కోవడా క్రి 
[ప్రజలకు ఎక్కువ పనిని, ఆదాయ కల్పించవలసి ఉంటుంది. రాజ్యం పబ్లిక్‌ 
వర్క్‌ మొదలైన వాటిమీద ఆధిక వ్యయాన్ని చేసి ఆ వ్యయానికి తగిన ధనాన్ని లోటు 
బడైట్‌ ద్వారా ఇడం జరుగుతు ది. సమతౌల్య బడ్జెట్‌ [పజలనుంచి పన్నుల రూపంలో 
గాసీ అప్పు రూపంలో తీసుకొన్న దానిని ఏదో ఒక రూపంలో తిరిగి వాళ్ళకు ఇస్తుంది. 
కాబట్టి దాసి [ప్రభావం పె7వేట్‌ ఆర్థిక వ్యవస్థమీడ ఏమీలేదు. ఆట్రాకాక లోటు బడ్జెట్‌ 
రాబోయే ఆదాయంకన్న అధిక వ్యయాన్ని ఏర్పాటు చేస్తుంది. ఈ రెంటి మధ్యనున్న 
వ్యత్యాసాన్ని అనాచ్చాదిత పతరూప నంతో పూరిస్తుంది. అంటే ఆది [ప్రజలనుంచి 
తీసుకొనే దానికన్న ఎక్కువ ధనాన్ని (పజల చేతులలో పెడుతుంది. ఆ విధంగా వాళ్ళ 
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న ౬ 
పొందింది. యుడ్డంవల్ల, అభివృద్ధి |పణాళికవల్ల వచ్చే అమితవ్యయాన్ని పూరించేదిగా 
దాటి దీనిమీద ఆసక్తిని చూపడం మంచిదికాదు. దీని 


వ. జడెటు నగదు జూ తయారుకావలెననే సూతం అర్థము కాని ఆదాయ 
కం యాల — ఆ సంవత్సరం ఆనుకొన్న ఆదాయ వ్యయాలకు ఖత తతత ఉండవలేె. 
కాని ఆ సంవచ,రంలో బుణ సంబంధ విషయాలన్నింటికి ఖర్చు చేయడంగాని వచ్చిన 
డిమాండ్‌ లన్ని లటికీ త కాదు. వాటీని ఏదో ఒక టా me 
ఉడదాహరణరు !5 4. సంవ 
తెలిసే వాటిని తరవాత సంవత, రపు ఆదాయపు అంచనాలలో చూపవలెగాని పజ 
సంవత్సరపు వాటిలోకాదు. ఆపి ఏదైనా చెల్లింపులకు కావలసిన బుజం ఆంతకు |కితం 
వత్సరం చేసి దానిని తరవాత స సంవత్సరం ఖర్చుచేసే దానిని తరువాత సంవత్సరపు 
సియం ఆంచనాలోనే చూపవలె. |బిటన్‌, యు. ఎన్‌. వ., ఇండియాలలో ఈవిధమైన 
గదు బడ్జెట్‌ పద్ధతి అమలులో ఉంది. 

దీనిని కొంచెం బేదంతో వెన్యూ బడ్జెటింగ్‌ పద్దతి (ఫాన్స్‌వంటి ఖండాంతర 
దేశాలలో అమలులో ఉంది. ఈ పద్దతికింద ఆర్థిక సంవత్సరపు బడ్జెట్‌ అంచనాలు 
ఆ సంవత్సరాన్న:నసరించి చెల్లింపు వ ఆర 'ఉమాండులమీద ఆధారపడి 
ఉంటాయి. ఆడి ఎప్పుడు ఖర్చు ఆయినా ఎపుడు తెలిసినా. పెన చెప్పిన ఉదాహరణలో 
195.55 సంవత్సరపు ఆదాయానికి సంబంధి: చి శేషాన్ని దానిని తరవాత నంవత్పరం 
1955-56 లో తెలుసుకొన్నా 1854-55 సంవత్సరపు ఆదాయంలోనే చూపవలె వ్యయం 
గురించి కూడా అంతే 

నగదు బడ్జెటింగ్‌ వల్ల లాభమేమిటం టే ఆర్థిక సంవత్సరపు లెక్కలను జ 
సంవత్సరం ముగిసిన వెంటనే' తయారు చేయశానకి వీలుంటుంది. కాని దానిలో లోపమేమి 
టంకే, ఆ సంవత్సరపు వాస్తవమైన ఆర్థిక విషయాలు తెలియవు. మ.ందువచ్చే సంవత్స 
రాన్ని దృష్టిలో పెట్టుకొని చెల్రిపులల్సం కాలయాపన చేసినందువల్ల ఆ సంవత్సరపు 
బడ్జెట్‌లో లోపానికి ఒదులు కగు చూపవచ్చు. అది అపమా రాన్ని పట్టిచ్చెదిగా ఉంటుంది. 
రెవిన్యూ విధాన బడ్జెట్‌లొ ఈ లోపంలెదు. కాని తుది ఖాతాలను తయారుచేయడంలో 
ము-దుంచడంలొో ఆలస్యం జరుగుతుంది. ఆలస్యం జరిగిన ఖాతాలకు విత నియంతణ 
[ప్రయోజనాలకు ఆంత విలువ లేదు. 

త. బడ్జెట్‌ తయారీలోని మూడోనూ్మూతం పకపక, దీనిలో ఆ వర్తక వ్యయం, 
ఆదాయం మధ్య భేదాన్ని ఒకవైపు చూపడం, మూలధనం చెల్లింపులు ఆదాయాల మధ్య 
భేదాన్ని వేరొకవైపు చూపడం చేయవలె. ఈ రెంటిని ప్రస్తుత లేదా రెవిన్యూ బడ్జెట్‌ 
మూలధన బడ్జెట్‌ అనే కెండు వేరు వేరు భాగాలలో చూపవలె. బుణాల నుంచి వసూళ్లు, 


ఇ 


గ 
న 
3, 


A fA 
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డిపాజిట్‌లు, ఆఅసిజమ్ముకం లాభాలు మొదలె నవాటివల్ల వచ్చే ఆదాయాలు ఎపుడో వచేే+వి 
వాంతి సాలా చు ey 
గాని అవ రకచునవకావు. ఆకే వ్యయ: విషయంలో, పగులపె మూలధ శవ్య్ణయం, 


బుణాల చెలి_పు, డిపాజిట్‌ లను తిదిగి చెల్లించడం మొదవ నవి ఉంటాయి. ఆవరకి' 

us Ss pT అలీ 
ఆ౨కా ఎమ మూలధకఎ ఆంశాలను వేరువేరుగా ఊఉంచకపోవడం ఫలితంగా వి తవవవహోరాలు 
అ సవం సమవుతామి. ఆవెవంగా ఆయితే ఆప్పుటివ యానికి సంబంధంచిన 


AW వ వలు. ళా శో గా 
సిదులకుంచి పొందడం జహగవచు. లోటు ఉచ వాడు సిలువను తేడా 
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ను ౬ అతల రూపాయల (ాంట్లకోసమే”ఆర్థిసుంది, ఆవిధంగా దాని నగం 
న సియం[(తణ ఉండకుండా పోతుంది. ఎందుకంటే, ఆ ఖర్చు దాసి 
ఆదా: నుంచి చేసారు కాబట్ట. 
నా 


మమాతంగా ఆడాయంగుంచి వంయందేసే విషయాలలో ఉదాహరణకు 


ప అగో అర్‌ AD గ అస ప ఆ మ ఆ 
బర రాష్ట  పభుత ఇం మెక కేంద: పభుత్వ: న్యయంచెసి దాచేసి రాష్ట్ర గా పభుత్వం శుంచి 
రాబదేవినయాలలో విబిని బడెట్‌లో చేరడం జరగదు. ఎందుకంకు వాణిని క్వ, తిమంగా 

pe యూ టు 
వంయ౨లో ఆదాయంలో చేర్చడం అరునుతుండి. |, దిటక్‌లో “సహాయంతో ఉపక జనలు” 
శ ఓ 


య్‌ 
ఆఅదాయాంను పొందే వుయకాఖలు వాట్‌ కాఖల వ 
కి అనుమతించడవయి6దె. పార్ల ౨కు వితవషయంలో నికర 
వ్యయానికే వోటు చేసు ద అంటే వాజి స్థూల వర్ణయం మైనస్‌ ఆదాయము ఆని అర్థము. 
ర. బడ్జెట్‌ ఐచోన్నూతము అంచనా సాధ్యమైనంత దగ్గరగా (A$ 61౧56) అంటే 


యథాతథమెనడిగా ఉండవలె. సూలమైన ఎక్కువ ఆంచనాగాని సూ౯మైన తక్కువ 


ఓ 
ఆంచనాగాదడి ఉండకూడదు రక వేళ్ల ఎక్కువ అంచనా ఉంటే అనవసరంగా (పజలమీవ 
ప పన్నులను విడించవలసే ఉంటుంది. డక వేళ తక్కు.వ అంచనా జరిగితే ఆది 
అమలు జిగేనాజికి ఆస డొగ్డంగా తయారవుతుంది. గత మూడు సంవత్సరాలుగా వివిధ 


సీడికలకింద ఆదాయ వ్వయాలలో ఉన్న సగటు అంకెలను [పారంభ౯లో ఆధారాలు గా 

మ్య్‌ I 

తీసుకొన ముందుకాదాొ చొ (వతేాక పదిసితుల ననువశతించి వె విధ ఊపకల్పనలను చేసే 
ర జు టాడా 


ఆది నవి హిత బడెట్‌ అవుతుంది. 
ము చై 


4G పట తం పాలన -సిద్ధాంత ము, ఆదరణ 


fo చ ఆ | 
హూ రగా యభాతధమున ఆంచనాల తయార అన్నడ్‌ వపరిపకషైమెన షివేచనకు 
poe] కలలా చా చా మల 
లో బ్రా =] శ్‌ ఆ 
సంబందించిన విషయము, ఆది ఆచరణలో చాలా తకుు.వగా సాధంమయేపని. వయం 
జఆజంచోానాలరంు మంచిపోవడవ చశామాన వెన షయం కాశ ఆడామం అంచనాలకన్న 
తకుువగా రావడం దామూనమెన వివరము. అందువల  జచరించవలసిన విధ ఏమి 
స్క అనో టక్కు nee 
ఉంటే. కోంయాన్ని అంచనా వేయడంలో ధారాళంగానూ ఆదాయాన్ని ఆంచనా వేయడంలో 
క 
ఎ తా యా లో వానే చ 
పదిల గానూ ఉండవతి. కొన్ని వరిభులకు లోబడి ఇతి అక్షత నియమమ గాని, వాస్తవిక 
గఇకాంకాబడు అంచనాలనులచి తొలగించడం గరా ంచదగందిగా భావించి ఆడి జరగకుండా 
ఫ్‌ పష వ్‌ శో న్‌ ఉ” యా న జ్‌ ఉల i ళ్‌ 
చూడవత. ఆంశాలవాఎ అవచనాలు ంపత్చర బడ్జెట తయారీకి సహాయంగా ఉంచే 
మొ తంగా తయారుచేసే అంచనాలు తరచుగా విసారంగా ఉంటాయి, అందువల్ల భారత దేశం 
అ అన్‌ అలాల $y 
అటో ఖు అటు హో లో న ళు 
ఇతర దేశాలలో ఆచరించేదేమిటంకే, ఒక్పైట్‌లో శాఖల విపులమైన ఇఅంచనాలలో ఆదాయ 
వ్యయాలను ృపధాన శిరికలు, ఆపధానశీర్షికలు, ఉప శీర్షికలు, వివరణాత్మక శీరికలు తరవాత 
ఫా ల ఓ అ అష త్న 
గ స అలి 
బాగంలో పివరించినటుగా విభజించి చర్చుడం. 
సూ. తట 
Ut హా టొ శ : కా 
3 బరాబ్‌ తయారి ఆరోస్తూ తం దాని చూహపానికీ సంబంధించినది. అడి ఖాతాల 
పా 
న జజ = ష్‌ | Fe 
రూపానికి అమగుణంగా ఉండవలె ఆరే ఒజదెన్‌ శీరికలు ఖాతాల శీరకల వళెనే ఉండవలె, 


ళ్‌ శక శ 


మ 
ఇది బగ్టెట్‌ చయాడీ, బడ్జెట్‌ నియర్యకణ, ఖాలాం సిర్వహణకు సులభమార్తాన్ని ఐరురు 
సాయి. వారతదేశంతో బడెట్‌ రూడదాన్ని ఆర్థికమం్యతి ఆంచనాల నంఘంఎచేసిన నూచనల 
మీద వర్యాలోచన జరిపిన త 
| డిది ఆయిన బశ్జెట్‌ సూతం స్టలన నియమము. ఆంటే దీని 
కర్ధచు కాంట్‌ ఆర్ధ సంవత్సరంలో ఖర్తుుకాక పోతే దాని గడువు ఆ సంవత్సరాంతంతో 
ముగుస్తుంది. ఆంచేకాని ముఎదుసంవత్సరం కోనం దానిని ఉంచడానికి వీలులేదు. చట్టబద్దాధి 
కారం లేకుండా గు_ప్రునిభులను ఉంచడానికి వీలులేదు. 
సమగ్గ మున కు త్ర నియ తణుకు స్‌ంన నియమము ఆవసరము, ఒకవేళ ఒక నంచ 
తృరపు ఐర్ప్చుగాని నిలువలు చు సంవత్సరాలలో వశ్జియం చేయడానికి అందుబాటులో 
ఉంటే శాఖలు వాటినిబువ చేసిన మొతాల చ కొంతకాలం వరకు ఉండగలుగుతాయి. 
ఆంతవరకు ఆవి శాసన సభ నియం; త ణకు లోబడి ఉండకుండా స్యతం తంగా ఉంటాయి. 
కాని మితవ్యయ | పజాళిక' దృష్టా ఈ సియమము ఆనసౌకర్య్ణంగా ఉండి. వాటికింద ఉన్న 
నిధులు జారిపోకుండా ఉండటానికి కాఖలు ఆర్థిక సంవత్స్వరాంతంలో వాటి అవసరాలను, 
వాస్తవమైన వినియోగాన్ని కూడా చూడకుండా త్వరగా వయం చంపడానికి పూనుకొంటాయి 
బడైట్‌ల రకాలు (Types of Budgets) 
బడ్జెట్‌ లు వాటిటో ఉన్న జఅదాయయ డంయాల వివధ వర్గీకరణ ఆధారాల ననుసడించి 
వివిధ రకాలుగా ఉన్నాయి. విశాల దృక్పథంతో చూసే వీటిని వర్లీక రించడానికి నాలుగు 
మార్గాలు ఉన్నాయి. అవి, 1. బస్టెట్‌ లు వేటికై తే చెందుతాయా ఆ వ్యవస్థ, యూనిట్‌ లేదా 
శాఖ ననుసరించి క. విధి లేదా (పయోజనాన్ననుసరించి లి. రకాన్ననుసరించి 
శ. లక్యాన్ననుసరెంచె. 
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వ్యవస్థయూనిట్‌ వర్గీకరణ వల్ద బై వైట్‌లో ఆదాయాలు చూపడం జరుగుతుంది. 
ఆవి వేదే శాఖవల్ల జడిగినాసదే ఇట్టా చూవడం జదుిపతుంది. పాఠళాల బంగళా కట్టిన ఖర్చును 
ఆ విధంగా దాని కట్టడానికి వరయంచేసిన ప పబ్లిక్‌ వర్క్‌ కాఖ వ్జయంజో చూపడం జరుగుతుంది 
గారి ద్రాసివిధు త ఆది ఎ శాఖతైతే చెందుతుందో ఆ పిడా ద్యాళాఖ అర్చులోకాదు. ఈ విధంగా 
శాఖలవాదీ బడ్జెట్‌ వల్ల ల పౌరులకు పత్యేక పరీంస్‌ లేదా సయోజన=కోసం ఎంత ఖర్చుయిందో 


తెలుసుకోవడం కషమై పోతోంది. అటువంటి వయం వాొలోగ వత్వేకాంళాల గుకించి 
పనిచేసే వివిథశాఖల "ఆంచనాలలో కొంత కొత ఉంటుండి కాబట్టి ఇట్లా తెలుసుకో “డం క 

మవుతుంది. ఏదిఏమైనా [పభుత్వాబు కాఖల వానీగా బడ్జెట్‌ను తయారుచేయడం సౌకర్యంగా 
ఉంటుందని ఆమకోవడం కారణంగా ఈ రకాన్న ఇంగండ్‌ భాకతవేళాలతో సవా ఎన్నో 
దేశాలలో ఎంచుకోవడం జరిగింది. (బిటి బడ్జెట్‌లో పతి కాఖ కింద ౪ జ్‌ కోక్‌లో దాని 
తరపుక ఇతరకాఖల ఆంచనాలలో ఎంత ఖర్చు చేర్చడం కడిగి బో ఇ విషయాన్ని డ్రా ర్తి దా 


ఇవ్వడం జరుగుతుంది. శాఖలనారీ జడ్జెట్‌ లో ఉన్న “పధాశమైన లోపాన్ని ఇది తొజగిస్తు దది. 


ఆదాయ కళ్టయాల వి ఘర క్త క్రవక్షీకరణ “కారి: కమ బడ్జెట్‌ " Rn డైట్‌" 
he Bodh woe: 


పయోజనాన్ని తెలుపుతు=ది. ఈ రకవె మైన ఒ నైట్‌ షణం దిద్యా, ఆరోగో?, భృహూవర్యాలు 
య గి 
విషయాలు ఇంకా ఇతర వివయానమీద వెంతఖక్పు డేయటోతునా రు ౪చేదానిని తెలుపుతుంది, 
న! అవ 
(పత్యేకజ్జానం సివారికీ వివిధ వ్యవస్థయూ గిల్‌ లమ నక ఎంత వ్యయాన్ని పంచినాదోనే సాంేేకిక 
5 లం 


వినయంకన న్ను ఇటువంటి సమాజాగంఎ మీదనే ఎకువ CE ఉంటుండి. వశావక్‌ కమిటీ 
యు. ఎస్‌. ఏ. (పభుత్వానికి కార్యకమ లేదా నిర్వర్షన బడ్జెట్‌ను సిఫారను చేసింది. 
“మఫెడరల్‌ పభుత్వబడ్జెట్‌ భావన ఆంతా విధులు, కార్యక కలాపాలు, (పాజెక్ట్‌ లమీద ఆధార 
పడిన బడైట్‌ ఎంపిక he విధానం మీద పునర్నిర్మించవలె. దీనికి నిర్వర్తన బడ్జెట్‌ అని 
చెర సెట్టవచ్చు'' ని ఈ కమిటీ ఆంది. 

ఖు 'పయోజనం ఆధారంగానే బడ్జెట్‌ ను తయారుచేసే 'పభుత్వమేదీ 
లేదనవచ్చు. కాని పరిపాలన శాఖలు ఎంతవరకైతే ఎకవిధ్యు కమైెనవిగా ఉంటాయో 
ఆంతవరకు శాఖీయ (ప్రయోజన బడ్జెట్‌ లు కలిసిపోతాయి. 

ఇంతవరకే ఆరక. ఆదాయ మరియు మూలధన బడ్జెట్‌ మభ్య భేదానికీ 
ధారల వ్యయం స్వభావము లేదా గుణాన్నకుసరించివేసే దన్లీకరణ. ఈ సందర్భంలో 


ls 


వ్యయస్వభావము లేదా గుణము దాని కాలానికి సంబంధించినది. ఆడి చాలా కాలంగా చచ్చే 
ముణనసర్విస్‌కు సంబంధించి వచ్చే వివిక ఆంళాలను వేరుచేస్తుంది. లేడా వీటిని |పస్తుత 
ఆదాయాలనుంచి భరించడం జరుగుతుంది లెదా భవిషత్తులో "ఉపయోగించే లేదా పూ ర్రయ్యే 
పథకాల మూలధనంలో నుంచి భరించడం జరుగుతుంది. 

చివరగా, లశ్యాల ననుసరించి జరిగే వస్లీకరణ ఆధార బడ్జెట్‌ అంటే వేతనాలు, 
కూలీ, పరికరాలు, వాటి సరఫరా, భూములు _ బంగళాలు వంటి వివిధ రకాల వసువులు 
సచ్తాస్‌ల మీద చేసే వ్యయాన్ని గురంచి చేసే బడ్జెట్‌ అన్నమాట. 

నిజానికి ఆచరణలో కొన్ని ఐడైట్‌ లు పూరగా పైన చెప్పిన బడ్జట్‌ రకాలలో 
ఏకో ఒక డానికి చెందుతాయి. ఏదో ఒకటి ఆధారంగా ఆంటే వ్యవస్థ యూనిట్‌, 
(పయోజనము, గుణము లేదా లక్ష్యము ఆధారంగా తయారయ్యే బడ్జెట్‌ ఆచరణయోగళక 
మెనంత సమః గంగా ఉండదు. కాబటి !పతి ఐదైెట్‌ ఈ నాలుగు రకాలలో [పతిదానీలోను 


498 (వాభుత్వపాలన-సెద్ధాంతిమొు, అుచిరిణ 
కొంతభాగాన్ని |గహించి తయారయ్యే మిశ్రమము. ఇండియన్‌ బడ్జెట్‌ లోని ఉపవిభాగాలై న 
[పథాన శీర్షికలు, ఆ|పధాన శీర్షికలు, ఉపశీర్షిక లలో కొన్ని శాఖ లేదా [పయోజనాన్ని గురించి 
తెలుపుతాయి. కాగా మరికొన్ని వ్యయం గుణాన్ని లేదా లశ్యాన్ని గురించి సూచిస్తాయి. 


అంచనాల తయారీ (116 Preparation of the Estimates) 


అంచనాలు తయారుచేసే పద్దతి చాలావరకు అన్ని దేశాలలోను ఒకే విధంగా 


ఉంది. ఇప్పటి చర్చ ముఖ్యంగా భారత దేశానికి చెందుతుంది. 

బడ్జెట్‌ అంచనాలను తయారుచేసే బాధ్యత కార్యనిర్వహ ణాధికారిమీద ఉంటుంది. 
కార్యనిర్యహణాధికారి పరిపాలనను సాగించడానికి జాయ్యడు కాబట్టి దానికి కావలసిన నిధు 
లేవో చె ప్పెస్టితిలో ఉంటాడు. 

బడ్జెట్‌ కు సంబంధించిన పని తరవాత ఆర్థిక సంవత్సరానికి 6 లేదా 8-నెలల 
ముందు మొదలవుతుంది. భారత ఆర్థిక సంవత్సరం ( [టిటిష్‌ ఆర్థిక సంవత్సరం కూజా ) 
ఏ (పిల్‌ ఒకటవ తేదీనాడు కరక కాబట్టి వ దేశంలో బడ్జెట్‌ తయారీ 4 ఏయైంబర్‌లో 
లు ఆర్టికమం|తి (లేదా రాహ్ట్రాలలోనై తే ఆర్థికశాఖ) వివిధ పరిపాలనా కొఖబ 
మం|తులను లేదా శాఖలను అంచనాలు తయారుణచెయమని అడగడంతో పని పారంభ 
మవుతుంది. ఇవి వాటి స్థానిక కార్యాలయాలకు ఆదేశాలనిసాయి.. అంచనాలు లేదా 
ఇతర సమాచారం [వ్రాయవలసి ద: న్నచోట ముడితప! తాలు సరఫరా చేయడం జరుగుతుంది. 
ఆదాయానికి సంబంధించిన webs వ్యయానికి గుంబంధించిన అంచనాలను వేరువేరుగా 
తయారు చేయవలసి ఉంటుంది. [పతి అంచనాకు ఐదు అంకెల సెట్‌ లను నరవరా 
చేయవలసి ఉంటుంది. 1956=5”% కోసం ఆంచనాలు తయారుచేయబడితే ఆ అంకెలు కింది 
విధంగా ఉంటాయి : : 

1) కిందటి సంవత్సరపు వాస్తవిక గణాంకాలు ( అంటే, ఒకవేళ బడ్జెట్‌ 
19ివక్‌-56 కోసం తయారు ఆయితే 1లిర్‌శ_ర్‌ర్‌ సంవత్సరపు వాస్తవిక 


గ ణాంకాలు), 
2) (పస్తుత్న సంవత్సరానికి పుశఃపరశిలన చేసిన ఆంచనాలు ( 1955-56). 
క్‌) తరవాతి సంవత్సరాసిక బడ్జెట్‌ ఆంచ వాలు ( 1956-57) 
4) (ప్రస్తుత సంవత్సరానికి మంజూరుచేసిన ఆంచనాల (1855-56). 
ల్‌) [పస్తుత సంవత్సరపు వా సవిక గణాంకాలు (బడ్జెట్‌ తయారి సమయంలో 
ఉన్నవి, 


6) గత సంపత్సరపు అనురూపసమయ వాస్త విక గణాంకాలు. 

రాబోయే సంవత్సరపు అంచనాలు (పత్యేక పరిస్థితులలో వచ్చే మార్పులను 
అనుమతసూ ఈ అంకెల ఆధారంగా తయారవుతాయి. వేతనాలు మొదలైన వాటి కోసం 
సాధారణంగా గత సంవత్సరపు అంకెలలో కొద్దిగా పెరుగుదల వస్తుంది, కాని ఏవై నా 
రేభామాతంగా మార్పులు ఉంటే ఆవిప (తాలలోని రిమార్‌,.ల కాలమ్‌లో తెలియపరచవలె. 
కొత ఆదాయవ్యయాలను వివ ఇవి. వివరణాత్మక పష్మతాలు అనుబంధంగా ఉంటాయి. 
ఆంచనాలను రెండు భాగాలలో తయోరుచెయడం జరుగుతుంది. మొదటి భాగం (పస్తుతం 
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ఉన్న ఆదాయాలకు చాడ్జిలకు నంబంసంచి ఉంట.౨డ. రెండో భాగం _పస్తుతం ఉన్న ఏదైనా 
ఆదాయ మూలాన్ని త్యాగంచేయడానికీన్ని కొత్త వయం పథకాలు లేడా _పతిపాదన ఒకు 
సంబందించి ఉంటుండి. 
సానిక కారాక్ఞలయాలు అంచనాలను వధాన కార్థాలయాధిపతికి వంపిసాయి. 
అవసరమనితో సే అతడు పునఃపడిశిలన జరిపి వాణిని కాఖకంతలోకి సంఘటిత పరుసాడు. 
ఆ విధమైన పునఃపరిశీలన జరి సేటపుడు శాఖాధిపతి కాఖలోన వివిద ఉపశాఖఅను=చి 
సెమన్‌ లనుంచి వచ్చే |: 'పతిపాదనలలో , దాముక్యాన్ని శాఖ కంతళోకీ వసా జగుకొనే | గాంబట్ల 
ఆధారంగో నిర్ణయిస్తాడు. వాటిలో కొన్నింటిని జంగీకరిసోడు. కొన్ని రోసి తోసిపుచ్చుతాడు. 
వివిధ క. "వచ్చే అంచనాలను వాటికి సంబంధించిన సచివా వాళకి శాఖకు పంపడం 
జరుగుతుంది. శాఖ అంచనాలను దాని సాధారణ విధానము తెలుగుగో పరిశీలించడం 
జరుగుతుంది. చివరిగా సచివాలయ కాఖరో అంచనాలను అర్థాకమంతికి గాని శాఖకు గాని 
పంపించడం జరుగుతుంది. భారతదేశంలో అంచనాలు ఆఅకొౌఐటెంట్‌ జనరల్‌ దాంరా కూడా 
మహోతాయి. వాష్మ్ళు వా_స్రువిక గణాంకాలను ఇత సమాచారాన్ని వాళ్ళ కాతా పుస్తకాలలోనుంచె 
సరఫరా చేసారు. 
ఆర్థిక మం!తిత్యకాఖచేత ఆంచనాల పరిశీలన 
{Scrutiny of the Estimates by the Finance Ministry) 

ఆవసరమైన మార్పులు లేదా పునఃపరిశీలన జరిగిన తరవాత వివిధ కాఖలనుంచి 
వచ్చిన అంచనాలను ఆర్థిక మం తిత్వళాఖ పరిశీలించడం జరుగుతుంది. ఆటువంటి దానిని 
మొత్తం [పభుత్వ బడ్జెట్‌ గా సంఘటితపరచడం జరుగతుంది. మనము ఇంతవరకే ఆర్థిక 
మం|తిత్యకాఖ సమ్మతిలేకుండా ఏదైనా శాఖ (పతిపాదనకు లేదా కొతగా పెరిగిన వ్వయాన్ని 
బడ్జెట్‌లో చేర్చడానికి వీలులేదనే నియమం గురించి తెలుసుకొన్నాము. ఏదైనా |పతిపాదనను 
ఆర్థిక మం తిత 3కాఖ తోసిపుచ్చితే. దానికి బాధత వహించే పరిపాలనా మం తిత్వశాఖ 
దానిని ఆమలుపరచవలెనని అనుకొంటే అపుడావిషయం కాబినెట్‌కు సంబందించిన _వశ్న 
అవుతుంది. అప్పుడు రెండు (పతికూలపకాల మద విషయాన్ని కాబినెట్‌ నిర్ణయించవలసి 
ఉంటుంది. కాబినెట్‌ ఆర్థిక మఇ్యతిత్వశాఖను ఆతి; కమించి పోవచ్చు, కాని ఆడి ఎప్పుడోగాని 
ఆరగ దు. 

ఆర్థిక మం!తిత్యశాఖకు తర ఇకాఖల ఆంచనాలమీద ఇంతటి అమోఘమైన 
నియం[తణాధికారం ఎందుకిదండం జరిగింది? ఆది ఈ రెండు కారణాలవల్ల జరిగింది, 
మొదటిది _ ఆర్థిక మం|తిత్యకాఖ స్యయంగా వుయిశాఖ కాదు కాబట్టి పన్నులు చెల్రించేవాళ్ళ 
[శేయస్సుకోసం పక్ష్షషాతరహిత సంరక్షకునిగా పని చేయగలుగుతుంది. రెండోది, (పతిపాదిత 
వ్యయాసికి తగిన ధనాన్ని ఆర్థిక మం, _త్‌తకకాఖ చూపవలసి ఉంటుండి, కాబట్టి వలానా 
వ్యయం చేయవలెనా లేదా ఆనే విషయాన్ని “నిర్ణయించే అధికారం దానికి ఉండవలె. 

ఆర్థిక మం తిత్యకాఖ చేసే జ్ర: పరిశీలన విత్తసంబంధ మైనదిగా . ఉంటుంది, 
అంటే పొదుపు, నిధుల లభ్యము వీటికి సంబంధించినదిగా ఉంటుంది, ఇది పరిపాలనా 
శాఖల (పతిపాదనలలోని విధానాన్ని గురించి [పశ్నించదు. దానికి ఆవే బాధ్యత వహించ 
వలసి ఉంటుంది. 


$0} 
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ఆర్థిక మం|తిత్యకాఖ పరికీలన పవృ తిని నూతన వ్యయానికి సంబంధించిన 
[పతిపాదనల విషయంతో బాగా చూడవచ్చు. ఉదాహరణకు, నూతన సాంఘీక సేవ బేదా 
[పస్తుతం ఉన్న కార్యక మాన్ని కొ త్రమార్గంలో వి స్తరింపజేయడం,. ఈ మం తిత్వశాఖ 
అనువ_ర్రింపజే సే పరిశీలన స్వభావం, విమర్శ కింద చెప్పిన [ప్రశ్న లవంటివాటివల్ల తెలుస్తుంది: 

[(వతిపాదితవ్యయం నిజంగా అవసరమా ? 

ఆదే నిజమెతే ఆది లేకుండా ఇంతవరకు మనకెట్లా జరిగింది ? ఇప్పుడెందుకు 

జరగదు? 

ఇతరచోట్ల ఏంచేయడం జరిగింది ? 

దాని విలువ ఎంత, ధనం ఎక్కడనుంచి రావల? 

దాని ఫలితంగా దేనికి తక్కువ ఇవ్వశలె ? 

కొ తగా వచ్చిన మార్పులు దానిని అవసరంలేకుండా చేయగలవా ? 

ఇంకా, ఇదే విధంగా ఉంటాయి. 


భారతదేశంలో ఆర్థికమం(తిత్య శంక బడ్జెట్‌ ఆంచనాల పై నియం(తణ చెలముంచి 
నట్టుగానే [బిటనలో | చెజరీ, అమెరికాలో బడ్జెట్‌ బ్యూరో నియంతణను చెలాయిసాయి. 


ఆంచనాలమీద ఆర్థికమంతిత్వశాఖ జెలాయింటే నియం తణమీద విమర్శ 
(Criticism of Finance Ministry’s Control over Estimate) 

ఈ కాలంలో (దెజరీ లేదా ఆర్థికమంతిత్వకాఖ ఆంచనాలమీద చెలాయించే 
నియం[తణమీద బాలా విమర్శ బయలుదేరింది. మొదట, రాజం తాలూకు విధులలో 
జోక్యరపాత స్వేచ్చావిధానం సిద్ధాంతం అమలులో ఉన్నప్పుడు బడ్జెటరీ విధానంలో మిత 
వ్యయ నియమం ముఖ్యంగా పాటించవలసిందిగా ఉండేది. "ఇటువంటి నియం[తణ ఇప్పుడు 
మారింది. ఇప్పటి మారిన పరిస్థితులలో అవసరమైనది వ్యయరాశిమీద కంటకంగా 
ఉండటం కాదు. కాని దానిని ఫలవంతమైక నూర్లా లొ పెట్టడం కావలె. ఆర్థిక మం(తిత్వ 
శాఖల (పకృతిసిద్ధంగా ఉన్న (పేరణ ఇప్పటికి చెప్పవలెనంటే కొత్త (పతిపాదనలను 
కాదనడమే. అది ఆ విధంగా పగతిసాధక విధానాలమీద కంటకంగ్గా పనిచేస్తుంది. 
రెండోది, శాఖీయ ఆంచనాలమీద ఆర్థిక మ తిత్యశాఖ లేదా (చెజరె న్యాయ నిర్చేతగా పని 
చేయడం (పళశ్నలకు గురి అయింది. ఈ శాఖలోని ఆధికారులకూడా పతనశీల మానవులే 
ఆని చెప్పడం జరిగింది. కాబట్టి కోట్ల కొలదిగా లభించే [దవ్యాన్ని వాటి పయోజనంకోసం 
వాటికీ దొరిగిన తక్కువ సమయంలో వ్యయంచేసే విషయానికి సంబంధించిన శాఖీయ 
[పతిపాదనలమీద పిడికిలిలో ఆణచిపెట్టడంతిప్ప వేరే సాధ్యంకాదు. ఫలితంగా (పతిపాదన 
లను తమ స్వేచ్చానుసారం ఆమోదించడమో తిరన్కరించడమో జరుగుతుంది. తరచుగా 
ఆర్థిక మం! తిత్యకా ఖ కొన్న విషయాలలో తెలివిగా _పవ ర్రించి పెద్ద విషయాలలో తెలివి 
తక్కు.వగా [పవ ర్తించవచ్చు. చాల చిన్న (ప్రతిపాదనలను తిరస్కరించి పెద్ద వాణిని 
చీర్ణాయాసం తీసుకోకుండా ఆంగీకరించవచ్చు. నీవు _బెజరీని కొన్ని వేల పౌనులు ఆడిగితే 


3. Public Administration, Vol. IIT, p. 374. 
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అది తప్పక కాదంటుంది, ఆడే కొన్ని వందల వేల పౌనుల కోసం ఆకిగితే నీకు తప్పక 
దొరుకుతాయి ఆని పరివోన పూర్వకంగా చెప్పడం జరిగింది. మూడోది, ఇతర వమం[తిత్వ 
శాఖల ఆంచనాలమీడ నియంత్రణను ఒక్క మం|తిత్యకాఖకు ఇవ్వడంలోని యుకత 
ఆనుమానించదగొండి. అటువంజో నియంతణడే ఉండవలెనంకే ఆడి [(పధాన మంతి ఆధిపత్యం 
వహించే ఏడో ఒక కాభఖాతీత ఏజన్సీ చేతులలో ఉండవలె. 


ఈ విమర్శలు నిస్సారమెనవికావు. కాని ఆంచనాల మీద నియం[తణ [బెజరీ లేదా 
ఆర్థిక వ మం &ఊత్వశాఖవంటి నియంతణకాఖకు ఊండటం బడ్జెట్‌ ను సమతాల్యం చేడానికి, 


[పభుత్వ కా రక్‌ కొలాపాలలో సమన్వయం సాదించడానికీ విలువైన సాధనము. ఇది లేకపోతే 
తికమక, గండరగోళం ఎదురవుతాయి. 


బడెట్‌ శాసనం తయారి 
(Enactment of the Budget) 
భారత దేశంలో బడ్జెట్‌. పార్రమెంటులో యాద | పొందేటపుడు ఆడి అయిదు 
దశలగుండా పోతుంది. అవ గ పార్లమెంటులో _వవేశపెట్టడం (2) సాధారణ చర్చ 
(త) _గాంట్ల కోసం చేసే డిమాండ్‌ల చ రేటింగ్‌ (4) ఉపగల్స్పన నిల్‌ పరిశీలన, ఆమోదము 
(5) పన్ను విధింపు (ప్రతిపాదనలు, అంటే ఆర్థిక విల్‌ పరిశీలన, ఆమోదము. 
(పవేళ పెటడం (Introduction) 


ఇంతకుముందు చెప్పినట్లు బడ్జెట్‌ను రెండు భాగాలలో తయారుచేయడం, 
[వవేశ పెట్టడం, ఆమోదించడం ఆలవాటయిపోయింది, అవి రైల్వే బడ్జెట్‌, సాధారణ బడ్జెట్‌. 
మొదటిది ఒక, రైల్వే ఆదాయవ్యయాల ఆంచనాలతో కూడి ఉంటుంది. దీని [పవేశం 
సాధారణంగా సాధారణ బడ్జెట్‌ కన్న ముందు ఉంటుంది. సాధారణ బడ్జెట్‌లో రైల్వేలు 
మినహా మిగిలిన కాఖల అంచనాలు ఉంటాయి. రైల్వే బడ్జెట్‌ ను రైల్వేల మం(తి (పవేః 
పెడతాడు, నాధారణబడ్జెట్‌ ను అర్థిక మంతి | పవేశ పెడతాడు అనేది తప్ప రెంటి _ప్యకియ 
౬క్కు- టే. 
బడ్రెట్‌ లేదా మన రాజ్యాంగం ఆన్నట్లు "వార్షిక ఆర్థిక నవక _పజాపతినిధుల 
సభలో బడ్జెట్‌ ఉపన్యాసంతో ఆర్థిక మంతి [పవేళ పెడతాడు ఈ ఉపన్యాసం పన్నుల 
విధి౨ప్పు _పతివాదనలు, టారిఫ్‌ పోకడలు, పరి; శమలకు రక్షణ, రాబోయే ఆర్థిక సంవత్స 
రానికి పభుత్యంతాలూకు సాధారణ ఆర్థిక వి త్రవిధానం గురించి తాజా' సమాచారాన్ని ఇస్తు3డి 
కాఎట్టి వాంపామలు, ఇతర తా ఆర్థిక విషయాలతో సఐఎబఐధం ఉన్న వాళ్ళు దీనికీ ఆశతో 
ఎదురు చూసుంటారు, బడ్జెట్‌ ఉపన్యాసం పెద్ద వివరణ ప!తము, డీసి ముదిత [పతులు 


బడైెట్‌ ఆంచనాల (పతులు, వివరణ పష్మతాలు సభ్యు లకు పంచుతారు. 


రాజ్యసభకు గాంట్లమీద ఆడకారం లేకుండా జట చర్చాధికార మే ఉన్నా వార్షిక 
ఆర్థిక ,న్‌వెదికను దాని ముందుంచుతారు. 


56) 


442 [పభుత్వ పాలన. సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


సాధారణ చర్చ (The General Discussion) 


వార్షిక ఆర్థిక నివేదిక |పవేశ పెట్టిన తరవాత కొన్ని రోజులకు దానిమీద సాధారణ 
చర్చ మొదలవుతులదీ. రెండు నుంచి మూడు రోజులు దీనికి కేటాయించడం జరుగుతుంది. 
బడ్జెట్‌లో ఉన్న సాధారణ స్మ్నూతాలు లేదా విధానానికే దీనిని ఉద్దేశించినారు. ఈ దశలో 
వివరాలే గురించి లేదా కోత తీర్మానాల గురించి చర్చ జరగదు. రెండు సభలలో (పతిదాని 
లోను సాధారణ చర్చ జరుగుతుంది. 


భారత కాసన సభకు బడ్జెట్‌ మీద వోటు చేసే ఆధికారంలేదు. ఆది వట్టి చర్చాతే 
జరుపగలుగుతుంది కాబట్టి బడ్జెట్‌ మీద సాధారణ చర్చ అనేది గతాన్ని పట్టుకొని వేళాడటమే 
అవుతుంది. ఇప్పటి రాజ్యాంగాన్ననుసరించి దినిని ఉంచడం జరిగింది. ఎందుకంటే, 
ఆఅదాయపు ఆంచనాఐగురించి, [ప్రభుత్వపు మార్గాలు సాధనాల కార్యక మాన్ని గురించి 
చర్చించడానికి, వోటు కోసం రానిచార్జ్డ్‌ చేసిన వ్యయం గురించి చర్చించడానికి ఇది సభ్యులకు 
అవకాశాన్ని ఇసుంది. 


డిమాండ్‌ల వోటింగ్‌ {The Voting of Demands) 


సాధారణచర్చ ముగిసిన తరవాత (ప్రజాపతినిధుల సభ డిమాండ్‌ లపై వోటింగ్‌ 
మొదలు పెడుతుంది, అంటే బడ్జెట్‌ లోని వ్యయభాగా నికి వోటు వేస్తుంది. వ్యయానికి 
కావలసిన దనంకోసం వోటుడేసే అదికారం పూర్తిగా [పజా పతినిధుల సభకే చెందుతు=ది. 
రాజ్యసభకు దేవిమిద అదికారంలేదు అనేది (గపాంచవలె. కామన్స్‌ సభలో ఉన్నట్లు 
బడ్జెట్‌ గురించి వోటు చేసేటప్పుడు [పజా |పతినిధుల సభ సభ ఆంతాకూర్చుంటుంది కాని 
కమిటివలె కూర్చోవడం జరగదు. “మొత్తంలోని కమిటి” (ష్మకియను నిజానికి భారత 
దేశంలో ఏ (పయోజనం కోసం కూడా ఎంచుకోవడం జరుగలేదు. 


డిమాండ్‌ ఓటింగ్‌ కోసం కేటాయించిన మొ త్తం రోజులు , (బిటన్‌లోవలె ఇరవై ఆరు 
రోజులు. వందల కోట్ల రూపాయల వ్యయం కోసం ఠః కొద్ది సమయంలోనే వ నోటు చేయవలసి 
ఉంటుంది. దీనిఆర్హం. చాలా డిమాండ్‌ అకు చర్చలేకుండానే వోటు చేస్తారు ఆసలు ఏం 
జరుగుతుందంటే సభానాయనితో సంపదించి సభాపతి కొన్ని [పత్యేక డిమాండులకు లేదా 
డిమాండ్‌ల సమూహానికి, పూర్తి బడ్జెట్‌లోని వ్యయానికి కాలావధిని నిర్ణయిస్తాడు. ఏదై నా 
డిమాండ్‌ సమయంరాగానే దాని మీద చర్చ ముగిసినా ముగియకపోయినా దానిని వెంటనే 
వోబుకు పెడతారు. ఆదే విధంగా డిమాండ్‌ల వోటింగ్‌ కోసం కేటాయించిన ఆఖరు రోజు 
సాయంకాలం ల5 గంటలకు మిగిలినవాటి గురించి చర్చ జరిగినా జరగకపోయినా వేటుచేసి 
ముగించడం జరుగుంది. ఆధ్యక్షుని సిఫవారసుమీద తప్ప | గాంటు కోసం డిమాండ్‌ 
చేయకూడదు అనేది సరఫరాల వోటింగ్‌ పధాన నియమము. అ౨టే ఈ సభ సభ్యులు 
సాంకేతిక పదజూలంటో ఆధు సిఫారసుమీద సభముందుంచబడే బడ్జెట్‌లో (పతిపా 
దించిన వ్యయం అంచనాలలో చేక్పులుగాని 'పేరుగుదలగాని. చేయడానికి వీలులేదు. 
(పతిపాదిత వ్యయం అంళాలలో తగ్గింపునుగాని వాటిని |త్రో సిపుచ్చటంగాని వాళ్లు చేయవచ్చు. 


ర తాదాకాణా ననా వానుతుతతదాదా తలము నటల తాలాాననుతలలాతతతతతతయుతాలలతతతమముమలతలలతతకు తత నితమతయా తటాకం తతలాలనతపద నాల నలుతతతులాటకు తావ తావతననాలా 


4. Art 115 (3) 


వితపాలన 448 


ఆచరణలో, కాబినెట్‌ ఏదైనా ఆంశం లేదా శీర్షిక విషయంలో కోత తీర్మాన్న ఆమోదిస్తే 
తప్ప సభ అదికూడా చేయడానికి వీలులేదు. కాబినెట్‌కు వ్యతిరేకంగా బడ్జెట్‌ లోని ఏదైనా 
ఆంకశాన్ని తగ్గిస్తూ వోటుచేస్తే ఆడి దానికి వ్యతిరేకంగా అవిశ్వాసతీర్మానంకింద లెక్క... 
అందువల్ల సరఫరాల వోటింగ్‌ జరిగేటప్పుడు సభలో జరిగేది బడ్జెట్‌ ఆంకాల పైన ఆర్థిక 
దృష్టితో చర్చజరగ దు. కాని, [వత్వేకంగా ఒకళాఖకు వ్యతిరేకంగా ఈమ క్రేళాలగురించి చర్చ 
జరుగుతుంది. వ్యయసంబంధమెన ఒక్కొక్క శీర్షిక చర్చకు వచ్చినపుడు ఒకొక్క. 
వ్యక్తిలేచి, డా? అుంచనాలలో ఒక రూపాముగాని లేదా వంద రూపాయలు గాని కోతను 
[పతిపాదించి, అప్పుడు దానికి సంబంధించిన కాఖ పరిపాలన గురించి విమర్శించడం 
[పారంభిస్తాడు. చర్చ చివరలో విమర్శలకు ఆ కాఖమం,తి సమాధానం ఇసాడు లేదా 
సూచిత మైన క్షళాన్ని నివారిస్తానని హామీ ఇస్తాడు. ఆప్పుడు |పతిపాదించిన వ్య క్రి కోత 
తీర్మానాన్ని ఉపసంవారించుకొంటాడు. ఆతడు ఉపనంహరించుకోకపోతే కాబినెట్‌ వెనుక 
నున్న మెజారిటీ దానికి వ్యతిరేకంగా వోటు చేస్తుంది. సభ్యులకు ఇది తెలుసు కాబట్టి 
(పతి సాదించిన [పతి కోత తీర్మానం కృతకమెన కోత తీర్మానమే. దానిలమరం చర్చను 
సాగించడమే కాని పొదుపును సాదించడంకాదు. వ్యయం ఆంచనాలు ఆవి ఆర్థికమంతి 
నుంచి వచ్చిన రూపంలోనే వోటు చేయటం జరుగుతుంది. 


ఆనస్నీ కలిసీ సాధారణ బడ్జెట్‌లో 109 డిమాండ్‌లు ఊన్నాయి. వీజితో 108 పౌర 
వ్యయానికి సంబంధించినవి, ఆరు రక్షణవ్యయానికి సంబంధించినవి. రై ల్యే బడ్జెట్‌ను £9 
డిమాండులుగా విభజించడం జరిగింది. [పతి డిమాండ్‌ కు వోటు చేయవలసిఊంటుంది. 
అంచే _పశా[ పతినిధుల నభ వేరువేరుగా వోటు వేస్తుంది. దానిరూపం “౩..రూపాయలకు 
మిరిచనిమొ త్రం దీనివిషయంగా (డిమాండ్‌ దేషమీద ఉందో ఆది) వచ్చేవ్యయం విషయంలో 
81 మార్చి 1972 ముగిసేలోగా చెల్లించడానికి రాష్ట్రపతికి (లేదా రాష్ట్రమైతే గవర్నర్‌కు ) 
[గాంట్‌ చేయడం జరిగింది అని ఉంటుంది. వోటుచేసిన డిమాండ్‌ [గాంటు 
అవుతుంది. 


సంఘటిత నిధి చార్జీలు (The Consolidated Fuad Charges) 


ర్‌ వరయం అంచనాలతో ఒక భాగాన్ని సభ చర్చించినప్పటికీ నభవోటుకేసం 
పెట్టరు. ఈ భాగాన్ని సంఘటిత నిధి చార్జీలు ఆంటారు. స=ఘబభటిత నిధిలో రాష్ట్రపతి 
జీతబ తేలు, సు పీంకోర్షు బద్దేల జీతబ తేలు, ఉభయసభల సభాపతుల జీతబ తేలు (ఉపసభ్రా 
పతుల జీతబ తేలు), కం|టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జకరల్‌ జీతబ తేలు, భారత పభుత్వ బుణాల 
నివయంళలోని బార్జలు (వడ్డే, సింకింగ్‌ నిది వంటివి), కొన్ని పెన్షన్‌లు, ఆర్బి (దేవన్‌ [టిబ్యు 
నల్‌ లేదా కోర్టుకికీ ననుసరించి చెల్లించే మొత్తాలు, దీనిలో భాగంగా ఉండవచ్చునని 
పార్తమెంటు లేదా న్యాయశాసనం నిర్ణయించిన ఇతర వ్యయంభాగంగా ఉంటాయి. 6 ఈ 
అంశాలను సభఓటు నుంచి దూరంగా ఉంచడానికి కారణం ఇవి నిర్దెత స్వభావం 
లేదా తప్పనిసరి స్వభావం గలవి కావడం. తగ్గింపు లేదా మార్పు దీనిలో రావడానిక్తి 
పీలు లేకహోవడమే. మిగిలిన వ్ణయం ఆంచనాలకు సభ ఓటు చేస్తుంది. 


5. Art, 113 (0) 6. Art, 112 G3) 
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ఉపకల్పన విల్‌ {The Appropriation Bill) 


[పజాపతినిధులసభ డిమాండ్‌ లన్నింటికి వ వోటుచేసిన తరవాత వాటిని సంఘటిత 
నిధి చార్జీలతోసహా ఉపకల్పన బిల్‌ అనే బిల్‌లో చేర్చుతారు. మిగిలిన బిల్‌లన్నింటివలెనే 
దీనికి కూడా ఆదే |పృకియను ఉపయోగిస్తారు. కాని సభ వోటుచేసిన గాంట్టకు సవరణలు 
గాని లేదా య నిధి చార్జీలకు సవరణలు గాని రెండు--సభలతో |పతిపాదించడానికి 
వీలులేదు. 7” [వజ్నా! వతినిధుల సభ ఆమోదించిన తరవాత సభాపతి దీనిని [దవ్యపు బిల్‌గా 
ధ్ఫువపరచి రాజ్యుసభకు పంపిసాడు. ఈ సభకు దీనిని తోసి పుచ్చే ఆనికారంగాని సవరించే 
అథికారంగాని లేదు. అది దీనిని గురి౨చి చర జరపవచ్చు, 14 రోజులలోగా (పజా|పతినిధుల 
సభకు సిఫారసులు చేయవచ్చు. -వవాపతినిధుల సభ వాటిని ఆమోదించ వచ్చు లేదొ 
తిరస్క_రించ వచ్చు. ఎది జరిగినా [పజాాపతినిధుల సభ ఆమోదాన్ని పొందిన 14 రోజుల 
లోగా రాష్ట్రపతికి ఆతని సమ్మతికోసం సమర్పించవచ్చు. రాష్ట్రపతి [దవ్యపు బిల్‌ను 
పునఃపరిశీలన కోసం పంపడానికి వీలులేదు, దీని విషయంలో అతని ఆమోదం మామూలు 
పనిలో ఒక భాగంగా జరిగిపోతుంది. 68 ఉపకల్పన బిల్‌ ను ఆమోదానికి పెట్టడంలోని 
ఉద్దేశం కంప్లో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ వనిని సులభం చేయడానికి సభ వోటు చేసిన 
సరఫరాలను అధికారం చేయడమే. 


పన్నుల వోటింగ్‌ : ఆర్థిక బిల్‌ 
(The Voting of the Taxes: The Finance Bill) 

ఉపకల్పన చట్టాన్ని ఆమోదించడంలో బడ్జెట్‌లో వ్యయ విభాగం పూ ర్రయినర్రే. 
వ్యయానికి కావలసిన ధనం ఎక్క్సడనుంచయినా రావలె, దీనికి సాధనం పన్నుల విధింపు. 
పన్నులన్నీ వార్షికంగానే వనూలు అదికారం పొందడానికి వీలులేదు. వాటిలో . కొన్ని 
శాశ్యత మైనవి, వాటి" శాసనాల ననుసరించి కార్యనిర్వాహక [పభుత్వం వాటి రేట్లను 
మార్చవచ్చు. మిగిలిన వాటి రేట్లను అంటే ఆదాయపు పన్ను, “కస్టమ్స్‌” మొదలైన 
వాటు రేట్లు శాసన సభ వార్షికంగా నిర్ణయించవలసి ఉంటుంది. 


ముందు నం! సంవత్సరాసికి [పభుక్వంచేసే పన్ను పవిదింపు (పతిపాదనలన్ని 

ఆర్ధిక బి బిల్‌ అనే ఒకే బిల్‌లో —- ఉంటాయి. (దవ్లపు బిల్‌ను ఆమోదించే [ప కియకు 
వసన పరిస్థితులే దీనికి కూడా వర్తిస్తాయి. ఈ |పకియను ఉపకల్సన బిల్‌ ను గురించి 
చెప్పేసండర్భంలో గత మ్స చెప్పడం జరిగింది కాని భేదాలు చూడవలసి ఉంది. 
ఉపకల న దిల్‌కు రెండు సభలలోను సవరణలను (పతిపాదించడానికి వీలులేదు. ఆర్థిక 
బిల్‌ కు తిరస్కు_రి3 చే లేదా పము నను తగ్గించే సవరణలను (పతిపాదించవచ్చు, ఇంకా కొన్ని 
సమయా అటే [పభుతం౦ ఆపన ఏనకోతి విషయంలో, కూడా ఇది జరగవచ్చు. రాష్ట్రపతి 
సిపారసు మీద తప్ప పన్నులను పెంగడమో కొత్తపన్నులను విధించతమో చేయకూడదు. 


ఈ భేకంతో ఆర్థిక బిల్‌ పల. బిల్‌ లేదా (దవ్యపు బిల్‌ పాటించే 
(పృ కియలనే పాటిస్తుంది. దీనిని తరచుగా సెలక్ట్‌ " "కమిటేకి పంపడం జరుగుతుంది. 


ఇల iE Tt ఆ 
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బడ్జెట్‌ పెద్ద సంఖ్యతో ఉన్న ఆదాకు వ్యయాలతో కూడిన సాధారణ వార్షిక 
ఆంచనాలతో కూడి ఉంటుంది. [పత్యేక పరిస్థితులలో ఖర్చు చేయడానికి _(పజా _పతినిధుల 
సథ (గాంటుచే సే నాలుగు ఇతర రకాలైన _గాంట్లు ఉన్నాయి. అది (1) అకౌంట్ల పెన 
వోట్లు, (2) బుణాలపైన వోట్లు, (8) [పజ్యేశమైన [గాంట్రు, (4) పరిశిష్టమైన (గాంట్లు. 
వీటిగురించి మనమిప్పుకు చెప్పుకొంటాము. 
అకౌంట్ల పె ము (Votes cn Account) 

స్వాతం[ త్యం రాకపూర్వం ఉన్న ఆర్థిక పకియ ననుసరించి ఏపిల్‌ ఒకటవ 
తేపీనాడు ఆర్థిక సంవత్సరం [పారంభం కాకముందు కాసనవసభ బడ్జెట్‌ను ఆ మోద ౧చవలనీ 
ఉండేది. ఇది జరగకపోతే కొత్త సంవత్సరం ఎటువంటి ఆర్థిక సంబంధమైన (పావిజన్‌ 
లేకుండానే మొనలయ్యేది. ఇప్పుడు _వజాపతినిధులసభ ఈ కాలావధికి కట్టువడిలేదు. ఆది 
కొత ఆర్థిక సంవత్సరంలో కూడా కొంతకాలం దాని పరిశీలనను కొనసాగిసూ, దానికిష్ట 
మైనంత సమయాన్ని బడ్జెట్‌ మీద వెచ్చించవచ్చు. ఇది “ఆఅకౌంట్లపెన వోట్లు అనే 
సాధనానికి తోవను ఏర్పరిచింది. ఆకెంట్లి పె వోట్లు అంటే బడ్జెట్‌లో మిగిలిన భాగాన్ని 
పక్కకు పెట్టి కొంత భాగాన్ని రాబోయే ఆర్థిక సంవత్సరంలో కొంత భాగానికీ [ప్రజా [పతి 
నిధుల సభ చేసే (గాంట్లు అని అర్థము .9 
ముణాల వైన వోట్లు యు (వజ్యేకమైన (గాంట్లు 
(Votes on Credit and Special Grants) 

చేయవలసిన సేవ ఆసెశ్చితత్వం కారణంగా వివరాలు లేదా మొతం నిశ్చితంగా 
చెప్పలేని వ్యయంకోసం కూడా [(పజ్మాపతినిధుల సభ బుణ్మగాంట్రపైన వోటింగ్‌ జరపవచ్చు. 
యుద్ధం ఏర్పడటం వంటి పరిస్థితులలో ఇటువంటి (గొంట్లు అవసరమా. ఆది ఏ ఆర్థిక 
సంవత్సరపు వర్తమాన అకౌంట్లలో బాగం కాని వాటికోసం |పత్యేకమైన (గాంట్రను 
ఇవ్వవచ్చు. 10 ఈ మార్గాలలో వేటిడ్వారా కూడా సమకూర్చలేని ఆకస్మిక వ్యయం ఏర్పడి 
నప్పుడు భారతీయ ఆగంతుక నిధినుంచి రాషంపతి ఆ వ్యయానికి కావలసిన ఆడ్వాన్స్‌లను 
ఇవ్వవచ్చు. ఈ అడ్యాన్స్‌లకోసం పార్లమెంటు తరవాత అధికారిక ఉత్తరువు ఇవ్వవలసి 
ఉంటుంది, 
పరిశిష్టమైన (గ్రాంట్లు (Supplementary Grants) 

ఏబై నా సేవకోసం బడ్జెట్‌ [గాంట్లు తరువాత తక్కువ అనిపిస్తే లేదా ఏదైనా 
కొత్త సేవలమీవ వ్యయం చేయడం అవసరమెతే లేదా ఏదైనా సర్వీస్‌ మీద చేసిన వ్యయం 
బడ్జెట్‌లో ఏర్పాటు చేసిన మొత్తంకన్న ఎక్కు_వెతే ఈ సభముందు పరిశిష్ట ఆర్థిక నివేదికను 
ఉంచవలసి ఉంటుంది. ఉపకల్పన విల్‌ సాధారణ [ష్మ్రకియ ననునరించే డివిగి కూడా 
ఆమోదించవలసి ఉంటుంది.!1! _ 


9. Art, 111 (1) (a) 10. Art, 116 (1) (b) 
11. Art, 115 


446 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
సాధారణ శానన నిర్మాణంలో అంతర్గతమైన వ్యయాలకు అధికారమివ్వడం 
(Authorization cf Charges Involved in Ordinary Legislation) 
[పభుత్వ కోశాగారం మీద సాధారణ శాస నంకూడా గర్భితంగా కొంత వ్యయాన్ని 
రుద్దే అవకాశం ఉన్నది. దినికి రక్షణగా [(బిటన్‌లోను, భారత్‌లోను కామన్స్‌ సభ” లేదా 
[ప్రజా (పతిని మల సభ ఆర్థిక తీర్మానం ఆ వ్యయం గురించి ఆధికారం ఇ సేతప్ప అటువంటి 
వ్యయానికి సంబంధించిన బిల్‌లు రెండోసారి సభలో |పవేశ పెట్టడానికి వీలులేదు అనే 
నియమం ఉంది. డిమాండ్‌ లన్నీ రాష్ట్రపతే [పెవేశ పెట్టవలెననే నియమానికి కట్టుబడి 
మంతి ఆర్థిక తీర్మానాన్ని (ప్రవేశ పెట్టవచ్చు. అమెరికాలో ఇటువంటి అధికారమే ఉపకల్పన 


య్‌ 


క మిటీనుంచి రావలసి ఉంటుండి. 


1విటన్‌లో, అమెరికాలో డిమాండ్‌ల వోటింగ్‌ 
(Voting of Demands in Britain and the U.S. A.) 


విశాల దృక్పథంతో చూ_సే బడ్జెట్‌ శాసనం తయారీ [పక్రియ |బిటన్‌ లోను భారత 
దేశంలో ఉన్నక్లే ఉంది, కాని కొన్ని భేదాలను మనము చూడవచ్చు. మొదట, ఆదాయ 
వ్యయాలన్నిటిక్‌ విటన్‌లో ఒకే బడ్జెట్‌ను తయారుచేసి ఆమోదించడం జరుగుతుంది. రైల్వే 
లకుగాని లేదా ఇతర సేవలకుగాని [పత్యేక బడ్జెట్‌ లేదు. రెండోది, లార్డ్‌ సభలో (బిటిష్‌ 
బడైట్‌ ను పవేశ పెబ్టడంగాని చర్చలు జరపడంగాని జరగదు. కామన్‌ సభ ఆమోదాన్ని 
పొందిన ళ0౦ రోజుల తరవాత రాణి సంతకంకోసం దానిని పంపించడం జరుగుతుంది. 
భారత దేశంలో డిమాండ్‌ ల వోటింగ్‌ పూర్తిగా లోక్‌ సభ కే ఉన్నా బడ్జెట్‌ ను రాజ్యసభల్లో 
(పవేశ పెట్టి చర్చలు జరపడం జరుగుతుంది. మూడోది, [బిటన్‌లో డిమాండ్‌ల వోటింగ్‌, 
పన్నుల వోటింగ్‌ ఈ సభ కమిటీలైన సప్టయి కమిటీ (వ్యయ విభాగంకోసం), మార్గాలు 
సాధనాల కమిటి (ఆదాయ విభాగం కోసం) ల దాకా జరుగుతుంది, కాగా భారతదేశంలో 
లోక్‌ సభనే బడ్జెట్‌ను దాని అన్ని దశలలోను పరిశీలించి ఆమోదిస్తుంది కాని, కమిటీలద్వారా 
జరిపే [పకియ ఇక్కడ అసలే లేదు. చివరగా, బడైట్‌ సమయాలు రెండు దేశాలలోను 
విభిన్నంగా ఉన్నాయి. భారతదేశంలో బడైెట్‌ పవేశపెదిముందే బడ్జెట్‌ ఉపన్యాసం 
టుంది, కాని ఇంగ్రండ్‌.లో చాన్స్‌ఐర్‌ ఆఫ్‌ ఎక్స్‌ చెకర్‌ ఉపన్యాసం సప్రయి కమిటీముందు 
వ్యయం అంచనాలను ఉంచినప్పుడుకాక తరవాత దశలో మార్గాలు -సాధనాలకమిటి ముందు 
బద్దెట్‌ ఆదాయ విభాగాన్ని ఉంచినప్పుడు ఉంటుంది. 
మిగిలిన వాటివిషయంలో బడ్జెట్‌ (పక్రియ భారత దేశంలోవలెనే |బిటన్‌లో ఉంటుంది. 
నిజానికి (బిటిష్‌ పద్ధతి ఆధారంగా భారతదేశ పద్ధతి ఏర్పడింది. బడ్జెట్‌ విషయంలో అదే 
ఏధమైన కార్యనిర్వాహక నాయకత్వం ఉంది, కామన్స్‌ సభలో డిమాండ్‌ లమీద అదే విధమైన 
నాజకియ చర్చ జరుగుతుంది. కార్యనిర్వహణాధికారి (పతిపాదించిన  డిమాండ్‌ల 
పిషయంలో పెరుగుదలను చేర్పులను [పతిపాదిఆచడంలో కామన్స్‌ సభ సభ్యులమీద అదే 
రీధమైన నర్యంధాలున్నాయి, బడ్జెట్‌లో ఉన్న డిమాండ్‌లను తగ్గించే [పయత్నం చేయకుండా 
ఇదేవిధంగా వోటు చేసే ఆచారం ఉంది. కార్యనిర్వాహక వర్గం కోరెకల ప్రకారం కోశాధికారి 
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చాన్‌ లర్‌ ఆఫ్‌ ఎక్స్‌చెక ర్‌ ముఖ్యంగా [వాతిని ధ్యం వహీంచినబ్లు ఏకీక ఎతమెన, బాగా 
సమన్వయం చేసిన బడ్జెట్‌ తయారుఆయి ఆమోదాన్ని పొందుతుంది అనేది [బిటిష్‌, భారత 
దేశాల ఆర్థిక విధానాలటోని సారము. 


ఆమెరికాలో విషయాలు చాలా విరుద్దంగా ఉన్నాయి. 1921 కు ముందు సంగత 
కార్యునిర్వాహక బడ్జెట్‌ అనేది ఆ దేశంలో లేకుండేది. వివిధ కాఖలు తయారు చేసిన తమ 
ఆంచనాలను (చెజరీ శాఖకు పంపించేవి. ఆడి వాటిని సంఘటితపరిచి ఎటువంటి పరిచయ 
(59 rutiny)}, సమన్వయం లేకుండానే కాం[ గెన్‌కు పంపించేది. కాం[గెన్‌లోసి (పతిసభలో 
వ్యయం ఆంచనాలను ఉపకల్పనకమిటీ పరిశీలించేది. ఆది 14 ఉప సంఘాలద్వారా పని 
చేసేది. వాటిలో (పతిఒక్కుటి వ్యయంలోని ఒకొ_క్క_ భాగానికి సంబంధించి ఉండేది. [పతి 
ఉపసంఘం కాఖీయాధికారులను వాళ్ళ అంచనాలను వివరించి సమర్థించుకోడానికి పిలిపించేదె. 
ఆ విధంగా తగ్గింపు, మార్పు లేదా చేర్పు ఆడి ఆనుకొన్నట్టు "జరిగిన తరవాత ఆ ఉప 
సంఘం ఉప కల్పన సంఘానికి తన సిపారసులతో కూడిన నివేదికను సమర్పించేది. ఉప 
కల్పన కమిటీ వివిధ ఉపసంఘాల నివేదికలను ఒకచోట చేర్చి దాని సిఫారసులవలే 
రి[పజెంటేటీవ్‌ సభముందు ఉంచుతుంది. ఆ సభ అది అనుకొన్న మార్పులు చేర్పులను చేసి 
ఉపకల్పనలను వోటు చేస్తుంది, అప్పుడు వాటిని సెనేట్‌కు ఇదేవిధమైన [పక్రియ దానిలోను 
దాని ఉపకల్పన సంఘాలలోను జరపడానికి పంపించడం జరుగుతుంది. ఆదాయ (పతిపాద 
నలను (పతి సభలో ఉన్న వేరే మార్గాలు- సాధనాలకమిటీ పరిశీలించి వాటిని వ్యయంతో 
నమున్వయపరిచి సమతౌల్యం చేయకుండానే ఎంచుకోవడం జరిగేది. ళాఖీయాధికారులు వారికి 
సంబంధించిన పజులు క అనుకూలంగా వోటు చేయడానికి (పయత్నించేశారు. 


అమెరికాలో సుంకాలవల్ల ఆదాయం ఎపుడూ వ్యయం అవసరాలను మీంచిఉండేది 
కాబట్టి ఆందోళ నక రమైన పద్ధతి కొనసాగింది. ఏదివమైనా ఈ పద్దతి అనిశ్చితంగా కొనసాగ 
లేకపోయింది. మొదటి [ప్రపంచయుద్ధం [ప్రభావం "ఆమరికామీడే కూడా పడింది. దీని 
ఫలితంగా బడ్జెట్‌ ఆండ్‌ అకౌంటింగ్‌ చెట్టం 1921 ను పోస్‌ చేయడం దరిగింది. దీనివల్ల 
[టిటిష్‌ పద్ధతిని పోలిన మార్పులను (పవేశపెకే (పయత్నం జరిగింది. ఇది బడ్జెట్‌ 
బ్యూరోను ఏర్పాటు చేసింది (మొవట అది | చెజరీకాఖలో ఏర్పాటు అయింది. తరవాత వైట్‌ 
హౌజ్‌ కు బడ్‌లీ అయి:ది. ఇప్పుడు అధ్యమని కార్యనిర్వాహక వర్గంలో భాగమయింది). 
దీనికి ఆన్ని శాఖల అంచనాలు పరిశీలనకోసం, సమన్వయం కోసం వసాయి. ఈ బ్యూరో 
వివిధ కార్యాలయ (ప్రతినిధులను పిలిచి వివరణలు ఆకిగి తెలుసుకొంటుంది. ఆది అవనర 
మనుకొన్న పునఃపరిక్ష, పునస్సమీక్ష జరిపిన తరవాత ఏకీకృత సంగతబడ్జెట్‌ ను దాదాపు 
టైటిష్‌ (వైజరి చేసినట్టు తయారుచేస్తుంది. ఈ ఒడ్జెట్‌ను అధ్యక్షుడు తన “కార్యనిర్వాహక 
బడ్జెట్‌ గా కాం[గెన్‌కు పంపిస్తాడు. బ్యూరో చేసిన ఆంచహాటతోన కోతల గురించి కాం గెసు 
కమిటీల ముందు వాదించడం నుంచి శాఖీయ _పతినిధులను నిషేధించడం జరిగింది. 


కాని తయారుచేసే దశలో కార్యనిర్వాహక బడ్మెట్‌ పద్ధతి? అవలంబించినా 
కాం[గెన్‌ వోటుచేసే పద్ధతి పూర్వపు అసండిగ్ద పద్ధతిలోనే ఉంది. సరితా పృథక్కరణ 
జరిగినప్పుడు ఆమెరికా ' కార్యనిర్వహణాధికారం కాం! గెస్‌ ముందు ఈ నమస్యను లేవనెత్త 
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లేదు, దానిమీద ఆర్థిక నాయక త్వాన్ని వ వహితంచే స్థితిలో ఇది లేదు. | పతి సభలోను డిమాండ్‌ 
లను ఉపకల్ప్చన కమిటి పరిశీలిస్తుంది. అది రిపజెంటేటివ్స్‌సభలో 11 ఉపసంఘాల ద్వారాను 

సెనేట్‌లో 10 ఉపసంఘాలదా[రాను పనిచేస్తుంది. |పతిది ఒకటి లేదా అంతకన్న ఎక్కువ 
కాఖలతోను, (పభుత్వ కార్యక లాపాలతోను సంబంధాన్ని కలిగి ఉంటుంది. ఈ ఉపసంఘాల 
పనిని సమన్వయ పరచడానికి వాళ్ళ [పతిపాదనలన్నీ ఉపకల్పన కమిటీ ద్వారా పోవలసిన 
ఆవసరం ఉంది. ఈ సంఘాలముందు వాదించే శాఖీయాధికారులను అధ్యతడు తన అంచ 
నాలలో ఏర్పాటుచేసిన దానికన్నా ఎక్కువ అడగకుండా నిషేధాలు విధించడం జరిగింది. 
ఇవ ఇట్టాఊండగా ఈ సభ దాని ఉపసంఘాలు అధ్యమని బడ్జెట్‌ విషయంలో తమ కీష్ట మెనట్లు 
చేయవచ్చుననేది సత్యదూరం కాని విషయము. అధ్యక్షునినుంచి వచ్చిన డిమాండ్‌ లలో 
చేర్పులు, పౌచ్చింపులు, తగ్గింపులు చేయడానికి వాళ్ళకు స్వేచ్చ ఉంది. దీని ఫలితంగా 
కాం గెన్‌నుంచి అది బయటపడేటప్పటికి బడ్జెట్‌ బ్యూరో తయారుచేసిన మొదటి [పణాళికలోని 
కొన్ని అంశాలు మ్మాతమే దానిలో మిగిలిఉంటాయి. కాబట్టి అమెరికాబడ్జెట్‌ పద్ధతి న 
మైనది, సమన హత సడి అని చెప్పవచ్చు సిద్ధాంతపరంగా" చూసే. ఈ సభలు, 
ఆకర కమిటీలు సమన్వయం సాధించే ఏజన్సిలు జని చెప్పవచ్చు, కాని పనిభారంవల్ల, 

వనిచేసే సేటప్పుడు వచ్చే వివిధ _(పభావాలవల్ల దినిని ఆవి ఆసంపూర్ణంగానే సాధిసాయని 
వ. ఇప్పుడు పనులను కార్యసాధకంగా నిర్వ రించడంకోసం ఈ సభలకు శాసన సభ 
సిబ్బందిని ఏర్పాటుచేసే పయత్నం జరిగింది. కాని ఇటువంటివి ఎంతవరకు [బిటన్‌ లోను, 
భారతదేశంలోను ఉన్న కార్యనిర్వాహక నాయకత్వానికి సంతృ ప్రికరమైన [పత్యామ్నాయాలు 
కాగలవు అనేది ఆనుమానమే. 


బడైటు అమలు 
(The Execution of the Budget) 


బడ్జెట్‌ అమలు జరగకపోతే దానివల్ల లాభంలేదు, అంటే దానిననుసరించి ఆదాయ 
వ్యయాలను [క్రమబద్ధం చేయడం జరుగుతుంది. బడ్జెట్‌ ఆమలు లేదా ఆచరణ బాధ్యత 
కార్యనిర్వాహక వర్షానిది, ఎందుకంటే, దానికి కానన సభ ధనాన్ని మంజూరుచేసి ఇసుంది, 
ఆదిగాక పన్నులు వసూలుచే సే ఆధికారం ఉన్న సంస్థ ఇది. 


బడ్జెట్‌ ననుసరించి _ వ్యయాన్ని నియ తించడం పన్నుల వసూలుకన్న సంకీర్ణ 
మైనపని'. బడ్జెట్‌ అమలులో మొదట దీనిని గురించే నొక్కి. చెప్పడం జరుగుతుంది. 
వ్యయాస్న నియం[తించడంలోని శాలు రెడు. అవి (1) చు శీర్షికకిందనై నా ఇచ్చిన 
బడ్జెట్‌ (గౌంకజ్రీను ఆది మించిపోకుండా చూడటం (2) ఆచి ఆసమంజసము, అనవసర 
వ్యయము, నిరపయోగము కాకుండా చూడటం. బడ్జెట్‌లో వోటుచేసిన మొతాలు (పత్యేక 
కార్యాలకోసం సిర్దిష్టమైనవి, కార్యనిర్వాహక వర్షం ఖర్చుచేయడానికి ఇచ్చిన ఎక్కువ 
మొత్తాలు. పీటిని "మళ్ళీ శాసన సభ మంజూరు లేకుండా ఆతి కమించడానికీ ఎట్టి పరిస్థితుల 
a వీలులేదు. దీనిఅర్థం కార్యనిర్వాహక వర్షం అపసరాన్ని పొదుపును పాటించకుండా 
ఉఅక్చుచేసుందనికాదు. (| ౌర్యనిర్వావాక వర్షం సాధారణ పౌరుడు తన పె?వేట్‌ జీవితంలో' 
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చేసినట్టు బడ్జెట్‌ (పావిజన్‌ లను ఆత్మికమించకుండా ఏ లశ్యసాధనకోసమైనా ఆత్యవనరమైన 
తక్కు_వ మొతాన్ని మా|తమే ఖర్చు చేస్తుంది. 


వయంమీచ కార్యనిర్వాహక నియం తణ యం[తాంగము 
(The Machinary of Executive Control Over Expenditure) 


వ్య యంమీద. నియంతణచేసే యంతాంగం దాని వివరాలను నిశితంగా పరీక్ష స్తే 
డెళ దేశాలలో విభిన్నంగా ఉంటుంది, కాని సాధారణంగా ఇదీ (ఆ) ఆర్థిక మం తిత్వళాఖ 
లేదా ఇంకేదైనా కురుతో పిలువబడే దీనితో సమానమైన రా (ఆ) వివిధ న కాఖల 
ఆధిపతులు, వారి |పధాన సహాయకులతో కూడి ఉంటుంది. ఈ యంతాంగాన్ని భారత 
దేశంలో, [దిటన్‌లో, ఆమెరికాలో డీని విధులను వర్ణించడం జరుగుతుంది. 


భారత దేశంలో ఆర్థిక హంతెత్యాకాఖ జ వ్టయంమీద దాని నియం; తణ 
(The Finance Ministry and Irs contro! over Expenditure in India) 
మనము ఇంతవరకే బడ్జెట్‌ అంచనాల తయారీలో ఆర్థిక మం|(తిత్యశాఖ పాతను 
గురించి చడివినాము. బడ్జెట్‌ అమలు సందర్భంలో |పత్యేకంగా వ్యయంమీద నియం[తణ 
జరి కే సందర్భంలోని దాని విధులను ఆభినందించేముందు శాసన నభ (గాంట్రన (పభుత్యాని 
కంతటికీ (సాఆకేతికంగా చూస్తే రాష్ట్రపతికి) మంజూరు చేస్తుంది గాని వ్యక్తిగతంగా శాఖ 
లకు కాదన్న విషయం క్ఞాపకం West "అందువల్ల ఆర్థిక మం[తిత్వళకాఖ ఆర్థిక [పతి 
నిధిగా 1పభుత్వానికి సలహాదారుగా ఆది పరిపాలనా కలేదు వ్యయం చేయడానికి అనుమతించే 
ములదు | పతిపాడిత వ్యయం సరిగా ఉందో లేదో చూడవలె. బడ్జెట్‌ను తయారుచేసేటప్పుడు 
ఈ వివయాన్ని గరించి రెండు మం తిత్వశాఖలు చర్చించి ఆర్థిక మం తిత్వకాఖ సమ్మతితోనే 
బడ్జెట్‌లో చేర్చడం జరుగుతుంది. కాని ఇప్పుడున్న పద్ధతి ననునరించి ఈ దశలో ఇచ్చే 
ఆర్థిక మం[తిత్వ శాఖ సమ్మతి తాత్కాలిక మైన నదే. ఇది దిన[కమంగా వచ్చే ఆప్పుటి సాధారణ 
వ్యయానికి వర్తించదు కాని కొత వ్యయం దీనిననుసరించే డక భారతదేశంలో బడ్జెట్‌ 
తయారిడశలో కొత పథకాల వ్యయం [పతిపాదనల విషయంతో ఆర్థిక మం[తిత్వళాఖ 
సమ్మతి తాత్కాలిక మైనదిగా ఎందుకుంటుందో అంచనాల సంఘం తన నివేదికలలో ఒక 
దానిలో వివరించింది. ఈ నివేదికలో “ఇపుడు రాబోయే సంవత రానికి బడ్జెట్‌ అంచనాలు 
వ రమాన సంవత్సరం మధ్యకాలంలో తయారుచేయడం జరుగుతుంది, వాటిని సవివరంగా 
చెప్పడం జరగదు. ఆర్ధిక మంతిత్వశాఖలోని బడ్జెట్‌ విభాగానికి వివిధ మంతిత్వశాఖల పతి 
పాదనలు ఒక మొ తంగా ఆర్థిక సంవత్సరం “ముగియడానికి ఒక రెండు నెలల ముందు 
కాలంలో వసాయి. ఫలితంగా బడ్జెట్‌ విభాగానికి (పతిపాదనలను సవివరంగా పరీక్షించడానికి, 
[పతి అంశాన్ని జాగ్రత్తగా పరిశీలించడానికి తగిన సమయం ఉండదు. అందువల్ల బడ్జెట్‌ 
విభాగం విళాలనిరోధాలను _అనువ ర్తింపజే సే పద్ధతి, రాజోయే ఆర్థిక సంవత్సరంలో వ్యయ 
మయ్యే మొతాల విషయంలో ఆదిగాని, ఆర్థిక మంతిత్వశాఖగాని చిక్కకుండా వివిధ పథకా 
లకు కొంత మొత్తాన్ని నిర్ణయించే పద్ధతి ఏర్పడి ఉంది. ఉన్న పద్ధతి ఏమిటంటే. ఆంచనాలలో 
ఏడిచేర్చినా 'ఆది ప. సభ తమాడాన్స తరవాత పొందే దృష్టితో చేర్చిందే, దీనినిబట్టి 
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ఆర్థిక మంతిత్వళశాఖ సవివరమైన వ్యయం మంజూరు చేయకుండా పరిపాలనా మంతిత్వ 
భాఖకు వ్యయంచే సే అర్హత ఉండదు. ఆందువల్ల దీని ఆర్థం పార్తమెంటు బడ్జెట్‌ ను వోటు 
చేసిన తరవాత, ఆర్థిక సంవత్సరం ఏర్పడిన తరవాత దానికి సంబంధించిన మంతిత్వకళాఖ 
(పతిపాదనల గురించి ఆలోచించడానికి, సవివరమెన అంచనాలను తయారుచేయడానికి. 
వాటి ఆమలుకు కావలసిన ఇతర విషయాల తయారికి పూనుకొంటుంది.” 12 

ఈ [ప్మక్రీయవల్ర తేలేదేమిటంటే, కొత పథకాలను [పారంభించడంలో ఎంతో 
ఆలస్యం తరగడం, ఎన్నో అభివృద్ధి [పాజెక్టుల అభివృద్ధి మాంద్యానికి ఇది ఆతి [ప్రబలంగా 
బాధ్యమైన కారకం కావడం. అయినా దీనికి తగిన ఉపాయం పరిపాలనా మంతిత్వశాఖ 
దగ్గర ఉండి. ఆది మొదటనే సవివరమైన పథకాలను తయారుచేయడం,, దానివల్ల ఆర్థిక 
మంతిత్వకాఖ త్వరగా మంజూరు చేయగలుగుతుంది. ఆప్పుడు బడ్జెట్‌ తదనంతర పరిశీలన, 
నియం[తణ అంత ఎక్కువగా ఆవసరం ఉండదు. ఆటువంటి నియంతణను పూ ర్రిగా 
తొలగించడం ఎట్టయినా సాధ్యంకాదు. ఆది పార్లమెంటుకు (పభుత్వ౭ి' ఆర్థిక విషయాలలో 
జవాబుదారీగా ఉండే విధానానికి సంగతంగాను ఉండదు. 

ఆర్థిక మంతిత్వ కాఖ కొత్త వ్యయం విషయంలో నియంతణను చెలాయించడమే 

కాక బడ్జెట్‌ను అమలుజరపడంలో ఇంకెన్నో పనులను నిర్వ రిసుంది. ఆవి: 

(ఆ) పరిపాలనా మంతిత్వశాఖలు ఆ ఆర్థిక నంవత్సరంలో ఖ రజ చేయగలిగే 
దానికన్న ఎక్కువ నిధులను పొందకుండా చూడటం, ఖర్చుకాని మొతా 
అను ఆర్థిక సందత్సరం ముగియకముందే సాధ్యమైనంత త్యరగా తిరిగి. 
ఆప్పగించేటట్లు చూడటం. 

(ఆ) - వాటి నియతకాలిక నివేదికల ద్వారా వ్యయశాఖల వ్యయాభివృద్ధిని 
చూడటం, ఆవసర మైనప్పుడు వాటిని హెచ్చరించడం. 

(ఇ) ఆతిముఖ్యమైన కస్టమ్స్‌, సెం్బటల్‌ ఎకె జ్‌, ఆస్తి పన్నులు, ఆదాయపు 
పన్నుల వంటి 'కేం[ద (పభుత్వ పన్నులను వసూలుచేసే కేంద రెవెన్యూ 
బోర్‌ ద్వారా పన్నుల వసూలును పర్యవేక్షించడం. 

(ఈ) నియంత ణాధికారుల అధికార పరిధిలో లేని పునరుపకల్పనలను మంజూరు 
చేయడం. 

(ఉ) సాధారణంగా పరిపాలనా మం|తిత్యశాఖలకు ఆర్థిక సలహాలను, మార్గ 
దర్శక త్వాన్ని ఇవ్యడం. 

భారతదేశంలో ఆర్ధిక మంతిత్వ శాఖ వ్యవ స్థిక రణ 
(The Organisation of rhe Finance Ministry in India) 

భారత ఆర్థిక మం, తిత శాఖ రెండు శాఖలతో కూడుకొని ఉంటుంది. అవి 
ఆదాయ వ్యయళాఖ, ఆర్థిక వ్యవహారా౭ శాఖ. (పతిది ఒక కార్యదర్శికింద ఉంటుంది. ఆదాయ 
వ్యయశాఖలో మూడు |పధాన విభాగాలున్నాయి. ఆఫీ ఆదాయ విభాగము, పౌర వ్యయ 
విశాగము, రషణ వ్యయ విభాగము. కేంద రెవెన్యూ జోర్డ్‌గా' రూపొందించిన ఆదాయ 
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విభాగము పన్నుల విధానానికి వసూలుకు బాధ్యత వహిస్తుంది. పొరవ్యయ విభాగానికి పెన 
చెప్పినట్టు వివిధ పరిపాలనా మఠఅతిత్యకాఖల వ్యయంమీద పరిశీలన జరపడంతో, మంజూరు 
ఇవ్వడంతో సంబంధం ఉంది. దానికి [పభుత్వోగుల జీతబ తేలు, సెలవు, ఇతర సర్మీన్‌ 
నియమాలతో సంబంధం ఉంది. దీనిలో నాలుగునుంచి అయిదు ఉపశాఖలున్నాయి, (పతిది ఒక 
సంయు క కార్యదర్శికింద ఉంటుంది. వీటిలో ఒకొ_కు_ ఉపశాఖ కొన్ని పరిపాలనా 
మంతిత్వశాఖల వ్యయాన్ని పరిశీలించి మంజూరు చెస్తుంది. ఈ ఉపకాఖాధిపతి ఆమిన 
సంయుక్త క కార్యదర్శి ఆతని ఉపకాఖతో సంబద్ధీక రించిన విపిధ పరిపాలనా మం తిత్వశాఖలకు 
ఆర్థిక సలవాదారుగా పనిచేసాడు. సంయు క కార్యదర్శికింద ఉప కార్యదర్శులు, ఆండర్‌ 
'స్మెకటరిలు ఉండవచ్చు. ఈ అధికారులందరికి వాళ్ళకు సంబంధం ఉన్న పరిపాలనా 
మం తిత్వశాఖల [ప్రతిపాదనలను మంజూరు చేసే అధికారం వివిధ [పమాణాలలో ఉంది. 
రక్షణ వ్యయవిభాగానికి ఆడే విధంగా రక్షణ వ్యయాన్ని పరిశిలించడంతో నియం తించడంతో 
సంబంధం ఉంది. డాని అధపతి అదనపు కార్యదర్శి హోదాగల అధికారి, ఆతనికి ఆర్థిక 
సలహాదారు (రక్షణ వ్యవహారాలు) గా పెరివ్యడం జరిగింది. ఈ విభాగం రక్షణ శాఖల 
బడ్జెట్‌ను కూడా తయారుచేస్తుంది. ఈ విభాగం రవణ మంతిత్యశాఖ ఉపకళాఖలలో ఒకటిగా 
భావించబడుతూ దానిలో ఉండే పనిచేస్తుంది. 

ఆర్థిక వ్యవహారాల శాఖలో కూడా, అంతర్గత విత్త విభాగము, బాహ్య విత్త 
విభాగము, బడ్జెట్‌ విభాగము అనే మూడు విభాగాలున్నాయి. ఇక్క.డ మనకు బడ్జెట్‌ 
విభాగంతోనే సంబంధం. దీనికి బడ్జెట్‌ తయారీ సంఘటిత పరచడం (రె ల్వేబడ్జెట్‌ తప్ప), 
[పభుత్వ బుణాలు, ఆడిట్‌ _ ఆకౌంద్‌లు, [పభుత్వథాతాల “సంఘం ముందు ఉపకల్పన 
కాతాలను ఆడిట్‌ నీవేదికలను ఉంచడంతో సంబంధం ఉంది. 

ఆర్ధిక మం|త్రిత్వశాఖ వ్యయం మంజూరు, నియం(తణ విషయంలో పెద్ద కార్య 
నిర్వహణాధికారికాగా దీనికింద వివిధ హోదాలున్న పరిపాలనాధికారులతో కూడిన మంజూరు, 
నియంత కాధికారుల |క మానుగత | శెణి ఉంది. శ మానుగత శేణిలో వాళ్ళస్థానాన్ని బట్టి 
వాళ్ళకు ఉన్న మంజూరు ఆధికారాన్ని విభజించడం జరిగింది. ఆర్థిక నియమాలు పుస్త సకాలు, 
స్మృతులు. నిర్ణయి ంచిన ట్టుగా సమర్ధ్థాధికారి మంజారు రకర ఎటువంటి న్యాయమైన 
వ్యయాన్ని కూడా చేయడానికి వీలులేదు. 
శాఫీయ నియం[తణాధికారులు (ThE D:partmental Controlling Qfficers) 

ఆర్థిక మంతిత్వశాఖ అది సియం[తణకు కట్టువడి (పతి పరిపాలనా శాఖాధిపతి 
ఆతని శాఖలో జరిగే వయం విషయంలో నియం్యతదాధికారిగా పని చేసాడు. స్తవంగా 
పరిపాలనా శాఖల ఆధికారులు వాళ్ళు సమకూర్చే శేవల కోసం ధనాన్ని జ. చేస్తారు. 
ఈ సేవలు మొత్తం దేశాని కంతటికి సంబంధించి ఉంటాయి, వాటిని నిర్వర్తించే అధికారులు 
దేశంలోని వివిధ కో ఉంటారు. అందువల్ల [పతి శాఖ వ్యయం రాజధానినుంచి దూరంగా 
ఆనేక స్థలాలలో, వివిధ కాఖలలో జరుగుతాయి. ఆది ఒకదానినుంచి ఒకటి దూరంగా 
ఉంటాయి. రాజధానిలో ఉన్న శాఖాధిపతి వివిధ స్థలాలలో ఉన్న ఆతనికింది అధికాచులు 
చేసే వ్యయాన్నీ ఏవిధంగా తెలుసుకోగలుగుతాడు, ఆ విధమైన వ్యయాన్ని ఎట్టా నియంతణ 
చేయగలుగుతాడు ? 
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ఇది చేయడానికి మంచి పద్ధతి ఏమిటంటే శాఖ. కేటాయింపులన్నీ కాఖాధపతి పేర 
హెడ్‌ క్వార్టర్స్‌ దాంక్‌లో ఉంచడం. కాభఖీయ వయం ఎక్కడ జరిగినా దెనినుంచె ధవాన్ని 
తీయడం. శాఖాధిపతి ఆ విధంగా బాంక్‌లో అతని ,కెకిట్‌ అకౌంట్‌ను చూసి వివిధ 
శీర్షికలు ఊపశీర్షికల మీద అతని శాఖలో జరిగే వ్యయం |పగతిని బడ్జెబటరీ |గాంట్‌ నిలువను 
ఎప్పుడైనా తెలుసుకొని ఆవసర మైన నియం[|తణను జరపవచ్చు. ఇది ఇంగ్ల=డ్‌లో ఉన్న 
పద్ధతి. (ప. వుతరనిధులను రాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇంగ్లండ్‌లో ఎకెచెకర్‌ ఖాతాలో ఉంచుతారు, 
ఉపకల్పన చట్టం మంజూరుచేసిన మొత్తాన్ని 'ఎక్సొచెకర్‌ ఖాతాలోనుంచి ఇవ్వవఃసిందిగా 
కంస్టో "లర్‌ న ర్‌ జనరల్‌ సమ్మతితో ఒక రాయల్‌ ఆర్డర్‌ సెన్‌ మానువల్‌ - కింద 
(చెడకికి అనుమతి ఇవ్యపచ్చు. _వెజరీ అప్పుడప్పుడు కొంచ మొ తంలో యుకాలను గంట్ల 
చేయమని కంప్టో లర్‌ ఆడిటర్‌ జగరల్‌ను అడగవచ్చు. కంప్ఞో లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
|చెజరీ అడిగిన మొత్రాలు wes చట్టం శూవధులలోనే ఉన్నాయని సంత్భ'పి చెఎదితే 
ఆడీగిన ధనాన్ని ఇ వ్వ్యమని [గాంట్‌ చే చేస్తూ న వాయవచ్చు. అప్పుడు (మెజరీ కోరిక 
మీద బాంక్‌ (అజిగినంత బుణాన్ని) మొతాన్ని wu సుమాస్టర్‌ జనరల్‌ సె. 
జక చ్‌కు జడిలి చేషుంది. ఆప్పుడు ఆ ఇవవడం వి సేవగురించో తె కం జరుగుతుంది. 
శేమాసల్‌ జకోరల్‌లు “చెల్లింపు ఉత్తరువు అను ఇచ్చి వివిధ శాఖాధిపతులూ బిల్‌లను 
చెల్లించడానికి ఆ ఆన “నర మైన నిధులను హొందవచ్చు. శాకాధిపతులు వాళ్ళు జుదీచేసి న 
“చెలింపు ఉ తరువులు" "బడ్జెట్‌ [గాంట్‌ బోసి ౬ శీర్షిక లేదా చోటుకు మించి పోకుండా 
చూడడానికి తగిన రిజిస్టర్‌లను ఉంచుకోవలె. లండన్‌ అవతల ఉన్న శాఖాధికారులకు 
వయం కోసం తగినంత ధనాన్ని ఇవ్వడం జరుగుతుంది. తిరిగి ఈ ధనాన్ని వాళ్ళకు 
సంబంధించిన మ౭!తిత్య శాఖలకు బిల్‌ లను సమర్పించిన . ధనంలోనుంచి తీసుకోవడం 
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కాని భారతదేశంలో ఈ విధంగా చెల్లింపులు నియంతణాధికారుల.. చేతులలో 

౨ దీక్కశం కాలేదు. అదీగాక, వాటిని బాంక్‌ ఆక ఇంగ్లండ్‌ ఒకే సంస్థనుంచి చెల్తించ ఈం 
జరుగదు. ఈ దేశంలో, మనము తరవాత చూసినటు, "సబ్‌ డవిజన్‌ కో జహా పపన్ను 
జిల్లాకౌకటి చొప్పున 860కు పెనఉన్న [చెజరీలద్వారా శీ భ్వుకారాలు, చెల్తింపులు జరుగుతాయి... 
వివిధ శాఖంకు చెందన పంపిణీ ఆదికారుల ధువీకరణ ప పతాల ధారగా ఈ | దెజరీలలో 
చెల్లి. పులు జరుగుతాయి, పంపిణీ అధికారు. నెలవాతీ న వేదిక లను వారి శాఖల సయం త 
కాద రారులకు సహరా నారు. అ సియం త ణాధికా కారులు వ వూతాలను వివిన ఉప శీర్షకఐ 
కింద వాడ్లివరి 5 సంఘుకితపరుసారు. ; చె౨రీలమంచి వచ్చిన పక్షనివేకకల ఆధారంగా 
ఆకెంని ట్‌ జ” దల్‌ నిర్వహించే ఖాతాలతో ఈ * కాభఖీయ ఖాతాలను సియతకాలికంగా 
పునసృ్పంధానం చేయశం జరుగుతుంది. ఇపిగియ మతి ణ్తాధకారులు వాళ్ళ శాఖలె జరిగే 
వ్యయం బిడ్డెఓరీాంట్ల [పకారం క స లేదా ?. పదికి ంచజానికి, అవసరమైన 
నియం్యతణ- జరపడానికి పనికివస్తాయి. కాని ఆ విధంగా నియంతణాధికారి పొందిన 
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వివరాలు నవీనంగా సంపూర్ణంగా ఉండవు, అందువల వాటి ఆధారంగా అతడు జరిపే 
నియం తణకూడా ఆసంహూర్ణ రిగానే ఉంటుంది. 


భారతదేశ కంస్టోగిలర్‌-ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు అతని పేరులో చెప్పినట్లుకాక భారతదేశ 
సంఘటితనిధినుంచి జారీచేసే ధనంమీద ఆతనికెటువంటి నియం!తణ లేదు. మన డేశంటో 
ఉన్నట్లు చెల్లింపులు వివిధచోట్ల జరిగివంతకాలం ధనం శారీ చేయడంమీద కంహ్లో9లర్‌ = 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌ కాని వేదా నియం|తణాధికారులు గానె నియం[తణ చెలాయించడం సాధ్యం 
కాదు. అటువంటి నియం[తణ మొదటనే బేకుండా [గాంట్రనుమించి జరిగే వ్యయాన్ని 
సమర్ధంగా నిరోధించడం కష్టము. కర లర్‌ = ఆడిటర్‌ జనరల్‌ అతని ఉపన్నాసంలో. 
ఈ విధంగా చెప్పినాడు: “ భారతదేశంలో భు తరం చెల్లింపులు డిపే _దిజరీలు ఎక్కుువ' 
సంఖంలో ఉన్నందువల్ల ఇప్పుడున్న సితుంలో కాకంనెరా జ. వర్షంకాని ఆకె కౌంట్స్‌ 


[ప 

పరిస్థి g 
ఆధికారులుగాగ వక్టియపు నవీనాభి వృద్ధిని విషదోదించడం కష్టము. గాంట్లనుమించి వ్యయం 
జరగడం తప్పనిసరి. 
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దీనికి నివారణోపాయం _దెజరీఎద్యారా చెల్లింపులు ఆరి పేష ద్ద కిని రద్దుపరచడం, 
ఇంగ్లండ్‌ లో వాటిని ఒకే సంస్థ చేతిలో కేం! [దికరించడం, కారత సంభఘకిత సిధినుంచి 
జారీచేసే ధనంమీద నియం[తణను కంహ్లో లర్‌ _ఆడిటడ్‌జనరల్‌కు ఇవ్వడం ఉంది. మన 
దేశపు పెద్ద పరిమాణము, బాంకింగ్‌ సోకరా;లు కల్పించడంలో వెనకబడి ఉండటం అనేవి 
దినిని నిరోధించినాయి, కాని [పభుత్వ వ్యయంమీద కార్యసాధకమైన నియంత్రణను 
ఏర్పరచవలెనంచే ఈ అడ్డంకులను తొలగించవలె. 
(వీటిన్‌, అమెరికాలలో బడైట్‌ అమలు 
(Budget Execution in Britain and the U.S. A) 

(బిటన్‌లో బడ్జెట్‌ను అమలుజరి పేపద్ధతి కొన్ని ముఖ్యమెన భేదాలతో భావత 

శంలోవలెనే ఉంది. పార్లమెంటరీ వోటు ఉప శీర్షికల పరిధిలో, కొత సర్వీస్‌లు, 

sheds పెరుగుదల లేక జీతాలు, అవనపు పనుల విషయంలో ఆర్థిక నియం! తణ 
శాఖల చేతులలోనే ఉంది. [చెజరీచేత తమ శాఖ అకౌంటింగ్‌ ఆఫీసర్‌గా నామనిర్దేకం 
చేయబడిన శాఖాధిపతి చేతిలోనే సమర్థమైన మితవ్యయంతో కూడిన పరిపాలన బాధ్యత 
ఉంటుంది. ఈ శాక్రకు మేత కార్యాలయాలు ఉంటే అదేవిధంగా వీటి ఆధిపతులను నబ్‌ 
ఆకౌంటెంట్‌లుగా ర చేయడం ' జరుగుతుంది. శాఖాధిపతి అతని పనిలో _వెజరీ 
[పతినిధి అయిన “వితాధికా సహాయాన్ని పొందుతాడు. కాని ఆ వితాధికారీ ఆ శాఖ 
పరిపాలనాయతాంగంలో ఇ పనిచేస్తూ ఆ శాఖాధిపతి నియంతణకు లోబడి 
ఉంటాడు. శాఖాధిపతి, ఆ శాఖకు సంబంధించిన మంతి వతాధికారి ' సలహాను అత్మిక 
మించిప వచ్చు. అటువంటి సమయూలలో దానికి సంబంధించిన పతాలను కంప్రోరిలత్‌ జ 
అడిటరోజశరల్‌ తెప్పించుకొని పరీక్షించవచ్చు. ఆ విధంగా [బిటన్‌లో వట 
విత్రసే గువలు రెండూ ఆ శాఖలోనే ఒకటిగానే ఉంచడం జరిగింది. 

ఇది (బిటిష్‌, భారతదేశం -వి త్తనియం[తణలోని ముఖ్యమైన భేదము. |బిటన్‌లో 
వితాధికారులు _దెజరీలోని ఆధికారులతో తరచుగా ఉతర పత్యు తరాల జరిపీనా ఇక్కడ 


454 [వభుత్వపాలన సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


వితనియం[తణ ముఖ్యంగా శాఖలోనే జరుగుతుంది. బారతదేకంలో రక్షణ, రై ల్వేమం(తిత్వ 
శాఖల విషయంలో తప్ప వి తనియంతణ, సలహా బావ్యాసంస్థ అయిన. ఆర్థిక మం|తిత్య 
శాఖ ఇస్తుంది. ఒకవేళ పరిపాలనాదికారి విత్రాధికారిమధ్య ఆధి పాయ భేదాలు వస్తే 
పధిపాలనాధికారి వితాధికారి సలహాను అఆతికమించి పోరాదు, కాని ఆ సమస్యను ఆర్థిక 
మంతిత్వశాఖలోని విత్రాధికారి పె అధికారులతో సంపదించి పరిష్కరించవలె. భారత 
అంచనాలసంఘం సంఘర్షణను, జాప్యాన్ని తొలగించడానికి (బిటిష్‌ పద్ధతిని సాధ్యమెనంత 
వరకు భారతదేశంలో అనుకొరించవలెనని సిఫారసు చేసింది. “ఆర్థిక సలహాదారు హోదా, 
పరిపాలనా మం|తిత్యశాఖ వోదాతో ఏ విధమైన సంబంధాన్ని కలిగి ఉంటుందో జాగ త్రగా 
నిర్వచించవలె. ఇది దశత, సని త్వరగా జరిగే దృష్టితో ఆర్థిక సలహా స్యాతంత్యాన్ని 
కాపాడటానికి ఆవసరం అని ఈ కమిటీ ఆభిపాయపడింది'” 14 అని చెప్పింది. 
ఆమెరికాలో [చెజరీకాఖ ఉన్న [బిటిష్‌ [ చెజరీ, భారత ఆర్థిక మం (తిత్వశాఖ 
విధులకన్న డీని విధులు భిన్నమైనవి. దీనికి [పభుత్వ నిభులను భ|దంగా పరిరక్షించడం, 
వాటిని పంపిణీచేయడం, సంపాదన కొనుగోలుతోనే సంబంధం కాని బ డైటరీ నియం తణతో 
దానికంత సంబంధం లేదు. ఆమెరికాలో ఆ విధంగా ఎంతో కొంత ఉన్న బడ్జెటరీ 
నియం[తణ కాం గెసు, బడ్జెట్‌ బ్యూరో, కంష్టో లర్‌ జనరల్‌ ల మధ్య విభజించటం జరిగింది. 
ఐడ్జెటరీ నియం తణ' శాసనసభా సంబంధమైనది లేదా ఆడిట్‌ సంబంధమైన విధి అన్నదాని 
కన్న కార్యనిర్వాహక సంబంధమైనదని అన్న. సూతం ఉన్నట్లు కనిపిస్తుంది. కాని దానిని 
ఆమెరికాలో అసంపూర్ణంగానే అర్జ్హం చేసుకోవడం జరిగింది. దీని ఫలితంగా ఆతివ్యా పీ, 
తికమక ఏర్పడుతుండి. 
అమెరికాలో విత్తనియంతణ సందర్భంలో ఏర్పడే ముఖ్యమైన కష్టం కార్య 

నిర్వహణాధికారి శాసన సభకు బాధ్యత వహించక పోవడమే. శాసన సభ మరజూరుల ద్వారా, 
నియత ళాసనాత్మక నిర్భంధాలను విరించడం ద్వారా తప్ప ఆనుకొన్న ట్లు నడుచుకొమ్మని. 
కార్యనిర్వహ ణాధికారిని నిర్బంధ పెట్టలేదు. దీనిననునశించి కాం గెస్‌ ఆర్థిక నియం తణను 
నిర్దిష్ట ఉపకల్పనల' ద్వారా, కార్యునిర్వావాక శాఖ రోనే వ్యయం మీద ఆంతర్లథ నిరోధాలనుంచే 
పద్ధతిని (పవేశ పెట్టడంద్వారా చెలాయిసుంది. కాం| గెస్‌ పరిపాలన వ్యయాన్ని. నియం తించ 
డంలో తరుచుగా ర్రైడర్‌లను అది చేసే [గాంట్ల విషయంలో అర్హమైన నిర్జేకాల షరతులను 
చేర్చుతుంది. వీటిని ఆతి|క్రమించడానికి వ్యయం చేసే అధికారులకు కష్టం కాదు, కాం గెన్‌కు 
ఇది బాగా తెలుసు. దీనికి ఒక కథ ఉంది ఒకసారి ఒక సభ్యుడు రిఫెష్‌మెంటుగా ఇచ్చే 
సిరప్‌ బదులు సారాయి ఇవ్వవలెనని కోరినాడట. ఆ విధంగా అన్న ఆధికారికి దానిని ఏ 
శీర్ణికలోని ఆగంతుక వ్యయంలో దానిని చేర్చవలెనో తెలియదు. ఆ సభ్యుడు 
“ఆ పాసీయానికి చెల్లింపు ఏ శీర్షిక కింద చెల్రించవలె' నని అడిగినాడు. “స్టేషనరీ కింద” 
అని సమాధానం వచ్చిండి. “ఎందుకు” ఆని ఆతడు ఈ విధంగా అన్నాడు. “నాకొక్క చిన్న 
సారాయిసీసాను ఇవ్వండి, దానిని “బొగ్గు” శీర్షిక కింద చేర్చండి”. 

నిర్ణిష ఉపకల్పనలద్యారా వ్యయాన్ని నియం[తణ చేయడంలో నిష్పలం 
ఆయినప్పుడు కాం! గెన్‌ కార్యనిర్వాహకకా ఖలోని అంతర్గత నిరోధాల ద్వారా నియం తణను 

4: Indian Estimates Committee, Ninth Report, 1953-54, pp: 34.35. 


వితపాలన క5్‌ల్‌ 


సాధించడానికి పూనుకొంది. ఈ నిరోధాల ఉద్దేశం వ్యయ [ప్మకియలోని [పతి దశలో 
వ్యవహారాలను స్యచ సంగా నిర్వహించడానికి ఒక |[పత్యేకాధికారి బాధ్యత వహించవలే 
ననడమే. 1921 బడ్జెట్‌ అకౌంటింగ్‌ చట్టం బడ్జెట్‌ బ్యూరోను కంప్టో 9లర్‌ జనరల్‌ 
కార్యాలయాన్ని స్థాపించి కొన్ని నియంతణాధికారాలను వీళ్ళకు ఇచ్చింది. 

బడ్జెట్‌ బ్యూరో ఉపకల్పనలను విభజించడం, పునఃపరీ్షష చేయడంద్వారా, ఆర్థిక 
నివేదికలద్వారా, ఊదో్యోగులమీద పరిమితిని. విధించడంద్వారా నియం తణ చెలాయించడానికీ 
' ప్రయత్నం చేస్తుంది. విభజన అంటే ఒక ఏజన్సీ వార్షిక ఉపక ల్వృనలను నాలుగు" తై మాసిక 
యిణభాగాలుగా ( సమానమైనవిగా ఉండవలసిన ఆవసరం లేదు ) విభజించడం అన్నమాట. 
వీటికి ఆ మూడు మాసాల కాలంలోని వ్యయం దీనిని మించకుండా ఊఉండవలె. వార్షిక 
ఉప కల్పన ముగిసిపోయేటంత త్వరగా వ్యయం జరగకుండా ఉండటానికి ఈ పద్ధతిని 
ఉద్దేశించినారు. పునంపరీక్ష ఆంటే బ్యూరో ఉద్దేశంలో ఉపయోగకరంగా ఖర్చుకావు అని 
అనుకొన్న లేదా ఉపకల్పనంలో కొంతభాగాన్ని వితుదల కాకుండా ఆపిన మొత్తాలను తిరిగి 
అప్పగించమని అడిగే అధికారం అన్నమాట. ఏజన్సీల నుంచీ వాటి (పతి ఉపకలృనల 
మీద నెలవారీ నివేదికలను [| చెజరీకి పంపించవలె, దీనిని నివేదికల సమర్పణ అంటారు. 
తై మాసిక విభజనలను సరిగా నిర్ణయించడానికి, పునఃపరిక్ష చేయడానికి ఈ నివేదికలు 
సహాయంగా ఉంటాయి. చివరగా ఉద్యోగి బృందపరిమితి ఆంటే సిబ్బంది గరిష్ట పరిమితిని 
తై 9మాసికంగా నిర్ణయించడం అన్నమాట, దినిని ఆ ఏజన్సీ అతి[కమించిపోరాదు. బడ్జెట్‌ ' 
బూూరోకు ఈ అధికారాన్ని 1947 నాటి వార్‌ ఓవర్‌ వైమ్‌ పే ఆక్ట్‌ ఇచ్చింది. సిబ్బంది 
జీతాలకు ధనంలో చాలా భాగం ఖర్చవుతుంది. కాబట్టి ఈ నియంతణ ఉఊండవలె. 

వ్యయం మీద కంప్టో౨9లర్‌ జనరల్‌కు ఉండే నియంతణ (చెజరీ కార్యదర్శి 
జారీ చేసిన నిధులమీద వారెంట్‌లను ఇచ్చే అధికారంతో , (పతిపాదిత వ్యయం చట్టబద్ధత 
గురించి ముందే నిర్ణయాలు తీసుకొనే అధికారంతో, యునైటెడ్‌ సేట్స్‌కు వ్యతిరేకంగా 
వ్యక్తులు చేసే ఫిర్యాదులను పరిష్కరించే ఆధికారంతో, యునైటెడ్‌ సైట్స్‌కు రావలసిన 
బుణాలను తిరిగి వసూలు చేసే అధికారంతో ఉంటుంది. కాబట్టి. వ్యయంలో ఏ కొంచమైన 
చట్టబద్దత లేకపోతే ఆ వ్యయాన్ని ఆపివేసే లేదా ఆనుమతిని నిరాకరించే స్థితిలో 
ఆతడున్నాడు. అతడు కార్యనిర్యవాణాధికారి నియంతణలో ఉండని స్వాధీనాధికారి, 
ఆతడే అధికారాలను తాను సాయంగా చెలాయి సాడు. ఇటువంటి అధికారి చేతిలో బడ్జె ఏరీ 
నియంతణ అధికారాలను ఉంచడంలోని యు ము కత గురించి అమెరికాలోనే అభ్నిపాయ 
భేదాలున్నాయి. 

ఆ విధంగా అమెరికాలో ఉన్న వ్యయ నియంతణ కాసన సభ దృష్టితో చూస్తే 
అసంపూర్ణ మైన ; సమైక్యం లేనిదీ, పూర్తిగా ఆసంతృ ప్రికరమోనది. ఒక ఆమెరికా 
రచయిత చెప్పినట్లు ఇంగ్లండ్‌లో వలె (పభుత్వ వ్యయం మీద శాసన సభ నియం తణ ఇక్కడ 
ఉండటానికి సమర్థమైన ఏర్పాట్లను చేయకుండా అమెరికా  పభుత్యంలో మూ ర్రీభరించిన" 
ఆధికారాల- వేర్పాటు. నిరోధించింది. (పభుత్వ ఖాతాల సంఘం మీద ఇంగ్లండ్‌ లో కంస్ట్రి హోలర్‌ 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఉన్నట్లు ఇక్కడ లేదు; [ప్రభుత్వాధికారులను వాళ్ళు చేసే వ్యయానికి 
శాం గెన్‌కు (కమబద్ధ్దంగా జవాబు దారీగా ఉంచడానికి నిర్దిష్టమైన. యం తాంగ మేదీ లేదు. 


456 [వభుత్వపాలన-సి ద్దాం తము, ఆచరణ 


కార్యనిర్వాహక వర్షం నియం[తణ రతాలు 
(The Types of Executive Control) 

వ్యయాన్ని బడ్జెటరీ అవధులలో ఉంచడానికి, ఆసంబద్భ మైనదిగా, అనవసరపు 
వ్యయంగా, నిషృయోజనమైవద్‌గా ఉండకుండా ఉండటానికి కార్యనిర్వాహకవరం మధ 
రకాలైన నియం|తణను చెలాయించవలసి ఊంటుంది. వీటిలో ముఖ్యమైనవి ఆతివ్యయం 
జరగకుండా నిరోఢించే నియం తణ, ఆర్చి బద్ధ్దంకాని వఃయాన్ని నిరోధించే నియం, తణ, 
నిధుల దుర్వినియోగాన్ని అపహరణ వక “నిరోధించే నక అఆ యం్యతణ, అనా వవ వ్యయాన్ని 
నిషృలమైన వ్యయాన్ని నిరోధించే నియం|తణ. 


కార్ణనగిరా౭హక బదైః శ [పావిజన్‌ మించి జరిగే వ్యయాన్ని ౬౨నుమదుతించిడంక న? 
ఖః య్‌ ధు mt 
మించిన నేరం చేదేళడు. కాజ టై ఆ యువంటి అతివ్యయాన్ని నెదోవించడం వి తనిదపం!తణ 


[పథమ క్ర రవ చ్యము. en కేటాయింపు, విభజన, కొన్ని [పత్యేక వరయ విధాగాంపెవ 

చు aC 
[పత్యెక నిబందశల నుంచడంవంచి సాంకేతిక పద్దతులద్వారా నియం[తణ చెలాయించడం 
జదుగుతుంది. 


కేటాయింపు ఆంతే శాసన నభ వోటుచేసి [ప్రయో ఎనాలకోనఐ 
వివిధ విభాగాలుగా విభజించడం ఆని అర్థము. బై నభ మంజూదు జేసిన 
వ్యయం అంచనాలను వేరువేరు వోట్లుగా శీర్షికలు, ఉపంచైైకలుగా. విభజించదం జరుగుతుంది. 
బడ్జెట్‌ మొదటి ఉపవిభజగ వోట్లు “లేదా | గాలక్షులో కె విభజించడం. సాధారణంగా. ఒక 


0 
థాళ్షి పూరి వయం (పత్యేక కోటు లేదా [గాంటుకు చెందిన 


విషయంగా ఉంటుంద. 

భారతదేశంలో చేటు లేదా [గాంటు ఇంకా (పధాన శీర్షికలు, లఘు శీర్షికలు , ఉపశీదకలు, 
+ 

వివరణాత్మక ఉపశీర్షికలుగా విభబింపబడతాయి. ఈ విభజనను విద్యాశాఖ వివయాలడు 


ఉదాహరణగా రెసుకెొని కింది విధంగా చెప్పవ చ్చు ఫి 


విద్యా వోయి చేదా (గాంటు 


( Education ₹016 «r grant } 


_పధాన రీరిక శ * ఈ ముదా 

ఎ బి 
లఘు శీర్షిక హల పాజ్‌ శాలలు, కళాశాలలు 
ఉపశీర్షిక బన బత్తములు, దక్షిణలు 


వివరణాత్మక ఉపశీర్షిక en _పయాణబ చేల 

ఈ ఉపవిభాగాలలో చివరదానినితప్ప మిగిలినవాటిని ఉపకల్పన యూకిట్‌ల" 
పిల సారు. వీటిద్వారా నియం[తణ చెలాయించడం జరుగుతుంది, చోటు లేదా [గాంటు 
ఉపకల్పనతో ఉన్నత యూనిట్‌, ఉపళీ్షక నిమ్న యూనిట్‌. శాసన నభ మళ్ళా అధికార 
మివ్వకుండా నోట్‌ లేదా [గాంటును మెంచిపోకూడదు. అందువల్ల కార్యనిర్వహ ణాధికారి 
నియంతణ లచుజం దాని అవరులలోనే వ్యయాన్ని ఉంచడం, ట్‌ ఎక్కువైన వొటు 
[పమాదాన్ని తొలగించడానికి రక్షణకోనం ఆదనపు ' మొతాలను సమకూర్చువలెనం టే 


కార్యనిర్వాహక నియంతణలో ఉపకల్పన నిమ్నయూనిట్‌ ఉపశీర్షిక కావలె. నియంతణాధి 


వి తపాలన శీర్‌? 


కారులు ఒశే ఉపశీర్షిక లోని వివరణాత్మక ఉపశీర్షికల మొతాలను ఒక దానినుంచి వేరొక దానికీ 
బదిలీ చేయవచ్చు, “కాని కంచన పయమైన ఉపకల్పనద్వారా తప్ప ఒక ఉపశీర్షిక నుంచి 
వేరొక ఉపశీర్షికకు నిధులను బడిలీ చే నికి వీలులేదు. ఒక ఉప శీర్షిక లోకూడా నిధులను 
బదిలీచేయడానికీ ఖర్చుచేయడానికీ అం రి ; స్వేచ్చబేదు. క్రొత్త సీవలన్ని టికీ, (ప్రతిష్టాపన 
విభాగంలో జీతాలలో పెరుగుదలకంతటికీ, అదనపు పన్నులన్ని టికీ ఆర్థిక మం] తిత్వీశాఖ 
మంజూరు అవసరము. 
భారత బడ్జెట్‌లో సామాన్యమైన ఉపశీర్షికలు పది. ఆవి: 
(1) అధికారుల జీతం 
(2) (పతిషాపనల జీతం 
(8) ఐ_తెములు, పారితోషికాలు 
(4) ఇతర వ్యయాలు 
(5) సహాయక గాంట్లు, కాంటిబ్యూవన్‌లు మొదలై నవి 
(6) పనులు 
(7) అప్పగింతలు, [పతిఫలాలు 
(8) ' ఇతర | పభుత్వ్యాలకు, శాఖలకివ్యదగిన వ్యయాలు మొదలై నవి 
(9) ఇతర [పభుత్వాలనుంచి, కాఖలనుంచి తిరిగి తీసుకోదగిన కోతఛార్జీలు 
(10) అనిశ్చితాలు' 
ఒక ఉప శీర్షిక నుంచి వేరొక ఊప శీర్షికకు నిధులను బదిలీ చేయవలెనంటే 
పునరుపకల్పన అవసరమని మనమింతకుముందే. చెప్పుకొన్నాము. పునరుపకల్పనకు 
సమర్థాధికారం మంజూరు అవసరము. ఆ సమర్థాధికారం ఆర్థిక మంతిత్వకాఖ లేదా 
శాఖోధిపతులలో ఎవరికి కావలసిన ఆధికారం దత్తం “వేయడం జరుగుతుందో ఆది కావచ్చు. 
(ప్రభుత? ఆర్థిక నియమాలు వివిధాధికారులకు ఆ దత్తత పరిమితి, అవధుల గురించి తెలుపడం 
జరుగుతుంది. ఆ విధంగా పునరుపకల్పన కార్యనిర్వాహకచర్యగాని శాసన సభ చర్యకాదు. 
ఆది అదే వోటు లేదా (గాంటులో ఆనుమతించదగింది కింది; నిర్బ్భంధాలకు కట్టుపడి ఉండేది.15 
(1) కాసన సభ లేదా ఇతర సమర్థాధికారం మంజూరు చేయని వ్యయం కోసం 
పునరుపకల్పన చేయడం అనుమతినిపౌందే విషయం కాదు. 
(2) వోటు చేయబడే, చార్జ్‌ చేయబడే ఆంశాలమధ్య ఇది ఆనుమతించబడదు. 
(8) శాసన సభ వోటుచేసిన వివిధ (గాంట్ల మధ్య ఇది అనుమతించబడదు. 
(4) బడ్జెట్‌లో సమకూర్చని కొ త్తసర్వీస్‌ల మీద ఆయే వ్యయం కోసం ఇడి 
అనుమతించబడదు. 
(ఈ) బడ్జెట్‌లోని కాపిటల్‌, రెవెన్యూ భాగాలమధ్య ఇది ఆనుమతించబడదు. 
(6) రాబోయే ఆర్థిక సంవత్సరంలో జరిగే వ్యయం కోసం (ఆగంతుక 
వ్యయం కాక) ఇది ఆనుమతించబడదు. 
[గాంట్రను మించిపోయే వ్యయాన్ని నిరోధించే ఇంకొక పద్దతి విభజన పద్ధతి. రక్‌ 
శాఖకు లేదా ఏజన్పీకి ఇచ్చే వార్షిక [గాంటును నాలుగు తై మాసిక విభాగాలుగా లేదా 12 


పప కక నమా కాజా మోనని నానన నానా నాననా నానా రి నాక ననన నవలా 
15. P.K. Wattal, Parliamentary Financial Control in India, pp. 141-42. 
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మానసిక విభాగాలుగా విభజించే పద్ధతే విభజన పద్ధతి. ఇవి సమానమైనవీగా ఉండనవసరం 
లేదు, కాని అనుకొన్న వ్యయగ తికి అనుగుణంగా ఉండవలె. అప్పుడు నిర్ణీత మైన విభజన 
వెలుగులో నెలవారీగా లేదా తె మాసిక కాలం వారీగా చూసారు. ఎదైనా ఒక "నెలలో లేదా 
మూడు మాసాల కాలంలో అ ఆ విభజనను దాటిపోతే దానికి అనుగుణంగా కోతను" తరవాత 
నెలలో బేదా మూడునెలల కాలంలో విధించడం జరుగుతుంది. ఆ విధంగా ఆమితవ్యయాన్ని 

నిరోధించడానికి అవిచ్చిన్నమైన లు _త్రిడిని విరించతం జరుగుతుంది. భదత చర్యగా [పతి 
శీర్షికకింద అమితమైన పొదుపు జరగకుండా చూడటానికి [పతి శాఖకు ' అవసరమైన వ్యయం 
కొసం శాఖాధిపతి (పత్యేక ఆధికొరం ద్వారా తప్ప వ్యయం చేయరాని నిదని పీర్చాటు 
చేయడాన్ని అమ నుతించకపోవడం మూడో పద్ధతి. ఆదీ ప్‌ ఆంచనాల మం జూరుమీన 
10నుంచి ౨౦0 శాతం కోత విధించి వ్యయ శాఖలను వాళ్ళగాంట్రలో మిగలిన వాటిలోనే 
సర్షుకోమని అడగడం. ఇూక్రూధిపతి [పత్యేక ఆధికారంమీద తప్ప కోతలను తిరిగి 
వసూలు చేయడానికి వీలులేదు. 


దిన్మకమ వ్యయంమీడ విధించే ఈ నిరోధాలు కాక పెద్ద వ్యయ భాగాలమీవ 
చెలాయించడానికీ (పత్యేక నియం| తణ (పకియలు ఉన్నాయి. వీటికి స సిబ్బంది 
మీద వాళ్ళ జీతాలమీద, కాంటాక్ట్‌ లమీద, సష్టైలు మొదలై నవాటీమీద జరిగే వ్యయము. 
పత్యేకాధికారుల మంజూ రులేనిదే కొత్త పజ లకు సృష్టించడానికి వీలుబేదు. పదవుల 
వర్గీకరణ నిర్తీతమైన వేతన [శేణులననుసరించి ప. తు కాంటటాక్టై లకోసం పోటి 
చండర్‌లను పిలవడానికి, సరిఅయిన మంజూరులు చేయడానికి . వాటిని నిర్రిత రూపంలో 
అమలుపరచడానికీ ఆవసరమైన (పత్యేక |పకియను నిర్ణయించడం జరిగింది. సషప్లైల 
కొనుగోలు ముడడ అనేవి రిక్విజిషన్‌లను ఆర్డర్‌ అను పరికీలించే కేం దఏజన్సీల నియం|తణకు 
కట్టుబడి ఉంటాయి. 


అసంబద్ధమైన నివృలమైన అనవసర మైన వ్యయాన్ని నిరోధించడానికి ఉపయోగిసచే 
సాంకేతిక పద్దతులు "వ్యయంమీద మంజూరుల పద్ధతి, అంతర్హత నిరోధాలు, పీ ఆడిట్‌ 
వితయు కత నియమాలను పాటించడం వంటి సుమా అమలు జరపడం అనేవి, 


ఒక [కమానుగత పద్దతిలోని మంజూరు ఆధికారులను |పతి నిరాషహక వ్యవస్థలో 
ఆయే వివిధ రకాల వ్యయాన్ని. వివిధ మొతాలలో జరిగే వ్యయాన్ని మంజూరు చేయటానికి 
ఆనుమతిస్తారు. ఇది వివిధహోదాలలో ఉన్న అధికారుల విత్తాధికారాలను వర్ణించి చెబుతుంది, 
అంటే వాళ్ళు ఏ పరిధిలో వ్యయం చేయవలెనో ఆ అవధులను చెబుతుంది, ఈ ఆవధులను 
దాటి వ్యయం చేయడానికి ఉన్నత ఆర్థికాధికారి మంజూరును పౌందవలె, వ్యయాన్ని 
మంజూరు చేసేముందు మంజూరుచేసే అధికారి ఆ వ్యయం యు క్షతను గురించి, చట్టబద్ధతను 
గురించి, జౌచిత్యం గురించి సంతృప్తి చెందవలె. ఆ విధంగా మంజూరులు ఆసంబద్ద 
వ్యయంమీద నిరోధాలగా పనిచేస్తాయి. | 


ఆంతర్ష్గత నిరోధ నియమాల ఉద్దేశం (పభుత్వ నిధులు దుర్య్యయం కాకుండా 
అపహృృతం కాకుండా నిరోధించడం. వీటికి కొన్ని ఉదాహరణలు ధనాన్ని పొందే, 
వూతాలను నిర్వహించే ఆరికారం వేరువేరు వ్యక్తుల చేతులలో ఉండవలె. వసూలైన ధనాన్ని 


విత్తపాలన శీర్‌ 9 


రోజు (టెజరీలో జమకట్టవలె, చిన్న మొర్తాల చెల్లింపును తప్ప మిగిలిన చెల్రింపును చెక్కుల 
ద్వారా జరపవలెననేవి మొదలై నవి. 

[పీ ఆడిట్‌ లనేవి వస్తువులు లేదా సేవలకోసం ఆర్జర్‌లు ఇచ్చేముందు ఆకౌంటింగ్‌ 
అధికారులు చేసేపరిశీలన. వ్యయం చేససేవాటి ధర్మాధర్మాల పరిశీలన, [పతిపాడిత వ్యయం 
చట్టబద్ధతను అకౌంటెంట్‌ లేదా ఆడిటర్‌ పరీశి సాడు. వాటికోసం బడ్జెట్‌ [పావిజన్‌లు 
ఉన్నాయా ఆని చూస్తాడు. ఈ విషయాలలో ఆతడు సంతృ ప్తిచెందకపోతే (ప్రతిపాదిత వ్యయం 
పట్ల అభ్యంతరం తెలుపుతాడు. అప్పుతు ఖర్చు జరగడానికి వీలులేదు. ఆ విధంగా 
[పీ ఆడిట్‌ను సరిగా ఆనువ ర్రింపచేస్తే ఆది చబట్టబద్ధంకాని వ్యయాన్ని బడ్జెటరీ |పావిజన్‌ను 
మంచి జరిగే వ్యయాన్ని సమర్థంగా నిరోధిస్తుంది. [పీ ఆడిట్‌ అవేది కార్యనిర్యవాణాధికా రి 
బాధ్యత. దీనిని వ్యయం జరిగిన తరవాత బయటి ఆడిట్‌ ఆధికారులు నిర్వహించే పోస్ట్‌ 
ఆడిట్‌తో అసండిగ్దంగా కలిపి తికమకను తీసుకొని రాగూడదు. 

చివరగా, వ్యయంచేసే (పతి అధికారి |పభుత్యనిధులను వ్యయం చేయడంలో 
ఆర్థిక యుక్తత నియమాలను పొటించవలె. ఈ నియమాల వివరాలు తరవాత ఆడిట్‌ను 
గృరించిచెపే మ్బ సందర్భంలో ఇవ్వడం జరిగింది. వాటి సారాంక మేమిటంటే, ర లం 
వ్యయం చేయడంలో [పభుక్వాధికారులుకూడా "పె౦వేట్‌ వకుల తమ సొంతధనాన్ని 
వెచ్చించడంలో జాగ త్రగాఉండి పొదుపును పాటించినపే పాటించవలె. _ఆట్టయినప్పుడు 
ఆనవసరపువ్యయంగాని, నివృలమైన వకయంగాని జరగదు. 
నిధుల వసూలు, రక్షణ, పంపిణీ = వార్షిక మైన, శాశ్వతమైన పన్నులు 
(Collection, Custody and Disbursement of Faunds-Annual and 
Permanent Taxes) 

(పజాస్వామిళ సిద్ధాంతం (ప్రకారం న్యాయాధికారం కింద తప్పు ఎటువంటి 
పన్నులను విధించకూడదు, వసూలు చేయకూడదు. కార్యనిర్వాహక వర్గంమీద శాసన సభ 
నియం[తణ కార్యసాధకంగా ఊండటానికి చాలావరకు పన్నులన్నిటినీ వార్షిక ంగా ఆనుమ 
తించడం  ఆవనరము. ఆయినా అస్ని పన్నులూ వార్షికంగా ఉండవు. భారతదేశంలో, 
ఉదాహరణకు భూమి పన్ను, ఎక్సైజ్‌ సన్ను, స్టాంపులమీద పన్ను, నీటి పన్ను, రిజిస్టేషన్‌ 
మొదలై నవి ఎన్నో రాష్ట్రంలో విధించే పన్నులు శాశ్వతచట్టాలకింద విధింపు అవుతాయి. 
వీటితో కొన్ని ఉదాహరణకు రాష్ట్రాలలో నీటిపారుదల పన్ను, ఎక్సైజ్‌ పన్ను, రిజిస్టేషన్‌ 
రేట్లు మొదలై నవి కేందడంలో రక్షక, టారిఫ్‌ సుంకాల కారు నిర్వహి ణాధికారి చర్యను బట్టి 
వేరువేరుగా “ఉండవచ్చు, కేందంలో చాలావరకు రాష్ట్రా9ి లలో కొంతభాగం వరకు పన్నులను 
భాసన నభ వార్షికంగా ఓటు చేయవలసి ఉంటుంది. పన్నులు చేర్చి న వార్షిక ఆర్థిక బిల్‌ను 
పాన్‌ చేసే సీ పకీయ యను గురించి మనమింతవర శే చర్చించినాము. 

ఆర్థిక బిల్‌లో ఉన్న పన్ను |పతిపాదనలు చట్ట కావలెనందే కొంత సమయం 
తీసుకొంటుంది. ఈ మధ్యకాలంలో కోశాగారానికి వచ్చేనష్టాన్ని నిరోధించ 
డానికి కస్టమ్‌, ఎకై ఎజ్‌ సుంకాలవంటి య లను [| పతిపాడించిన కొ తరెట్ల [పకారం ఆర్థిక 
బిల్‌ ను వేళ పెట్టిననాటినుంచే వసూలు షర పన్నుల పావిజన్‌ వసూలు చట్టం 
1981 కింద వెంటనే కొ త్రరేచ్ద! పకారం పన్నుల వసూలు చేయవచ్చు. ఈ చట్టం భారత 
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(పభుత్యానికి తాతా. లికంగా పన్నులు సుంకాలు వసూలుచే సే అధికారాన్ని ఆర్థిక బిల్‌ పాస్‌ 
అయే్యేముందు ఇస్తుంది. 
పన్ను పొలన - వసూలు (Tax Administration and Collection) 

సన్నుల పాలన, వసూలు అనేవి కార్యనిర్వహణాధికారి క రవ్యము. దీనిలో 
ఆయిదు ఆంచెలు ఉంటాయి. అవి : 

(1) యంతాంగాన్ని సృష్టించడం, పన్నుల పాలన (_ష్మకియను నిర్ణయించడం 

(2) పన్ను అంచనా 

(8 అభ్యంతరాలను, అపీల్‌లను వినే (పావిజన్‌ 

(4) వసూలు 

(5) బకాయీలను తెలుసుకొని వసూలు చేయడం. 

మొదటిదానికి సంబంధించి కానన సభ కొన్ని వర్గాలకు సంబంధించిన పన్నులను 
వనూలుచేసే లేదా కొన్ని విషయాలకు సంబంధించిన కొన్ని రేట్లను నిర్ణయించే ఆధికారాన్ని 
తానే ఉంచుకొని తగిన యల తా౭గాన్ని సృష్ట ంచేసమస్యను నియమాల [ప్మకియలు నిర్ణయించే 
సమస్యను కార్యసర్వాహక వర్షానికి వదిలివేస్తుంది. పన్నుల పాలనకోసం కొందరు 
అధికారులతో ఒకళాఖను సృష్టించవలసి ఉంటులది. లేదా దానిని ఉన్న ఏజన్పీలలో రిక 
దానికి అప్పగించవచ్చు. ఎట్లయినా పన్నుల పొలనకోసం తగిన యం్యతాంగాన్ని ఏర్పాటు 
చేసే సమస్యను పరిష్కరించవలెనంటే చాలా ఆనుభవమును నేర్పు కొవలె. వివిధవై' 
పన్నుల పాలనకు వివిధ సాంకేతి* పద్ధతులు ఆవసరము. 

పన్ను ఆంచనాలో పన్నులను చెల్రించవలసిన వ్యక్తుల జావితాను తయారుచేయడం, 
నిర్ణీతమైన రేటుననుసరించి ఎవ రెంత చెల్రించవలెనో నిర్ణయించడం ఆనేవి ఉన్నాయి. పన్నులు 
చెల్లించే వాళ్ళ జాబితాను తయారుచేయడం అనేది ఆదాయపు పన్ను, ఆస్తి పన్ను వంటి 
పన్నులను చెల్తించేవాళ్ళు చెల్లించవలసిన విషయం ముందే తెలిసినప్పుడు సాధ్యపడుతుంది. 
మిగిలినవాటివిష యంలో ఉదాహరణకు కస్టమ్స్‌ సుంకాలువంటి వాటిలో వ్య క్తిగెచ్చే వస్తువులను 
లెక్కించి ఆక్క_డికక్క_డే పన్నులు నిక్టయించి చెల్చించమనవచ్చు. కపటాన్ని నిరోధించడ 
మనేది ఈ అంచనా 'పధాన సమస్య. లెక్కించే ఆధికారుల తెలియని తనం లేదా 
అజ్యాగ త్తవర్ణ పన్ను చెల్లించవలసిన వ్య క్తి తప్పించుకోవచ్చు, లేదా ఆ వక్తి ఆతడు పన్ను 
చెల్లించవలసిన వస్తువులలో కొన్నింటిని దాచడంవల్ల తక్కువ లెక్కకట్టడం జరగవచ్చు. 
కాపట్యాన్ని నిరోధించడానికి వివిధరకాల చర్యలను తీసుకోవడం జరిగించి. ఉదాహరణకు 
నిరోధక సిబ్బందిని నియమించడం (కస్టమ్స్‌ శాఖలో వలె), యజమానులనుంచి సమాచారాగ్నా 
పొందడం, ఆదాయపు పన్ను వంటి విషయాలలో దాచిన ఆదాయాన్ని గురించి విచారణలు 
ఆరపడం మొదలై నవి. ఆదాయపు పన్ను వంటి పన్నుల విషయంలో లెక్కి.ంచదగిన 
మొత్తాన్ని నిర్ణయించడం కూడా కష్టతరమైన విషయమే. 

పన్ను చెల్లించేవాడు తాను చెల్లించవలసిన పన్నును గురించి సరిగా లెక్కి.ంచడం 
జరిగిందని ఆనుకోక పోవచ్చు. ఆటువంటి దాని విషయంలో సాధారణంగా లెక్కించే 
ఆధికారికే నిర్టీతకాలంలో తన ఆభ్యంతరాన్ని తెలుపవచ్చు. అతడు తెలిపిన ఆభ్యంతరాల 
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విషయంలో తీసుకొన్న నిర్ణయాలకు ఆతతు సంతృ ప్రిచెందకపోతే ఆతనికన్న మై అధికారి 
లేదా _టిబ్యునల్‌ కు ఆతడు అపీల్‌ చేసుకోవచ్చు. ఉదాహరణకు ఆదాయపు పన్ను కాఖలో 
1పతి అధికారపరిధిలో ఈ అపీల్‌లు వినడానికి కొందరు అసి ఫ్రంట్‌ కమిషమనర్‌లు ఉన్నారు. 
పెద్ద విషయాలలో రెండో ఆపీల్‌ను ఏవిధ [పాంతాలకోసం పనిచేసే ఇన్‌కమ్‌టాక్స్‌ అపీలేట్‌ 
(టిబ్యునల్‌కు తీసుకొనిపోవచ్చు. 


లెక్కి_ంపు తరవాత వచ్చేది వసూలు, ఆంటే పన్నులు చెల్రించేవాళ్ళనుంచి 
రావలసిన సొమ్మును వసూలుచేయడం అన్నమాట. పన్ను స్వభావాన్నిబట్టి వసూలుచేసే 
విధానం వేరువేరుగా ఉంటుంది. కొన్నింటి విషయాలలో, ఉదాహరణకు కస్టమ్స్‌ సుంకాల 
విషయంలో కోరినప్పుడు అక్క-డికక్కడే చెల్లింపు జరపవలసి ఉంటుంది. మిగిలినవాటి 
విషయంలో బిల్‌లను పన్నులు చెల్రించేవానికి పంపించి ఆతనికి దగ్గరలో ఉన్న (టెజరీలో 
చెల్టించమస్‌ అడవగచ్చు. కొన్ని వివయాలలో, ఉదాహరణకు జీతాలుపొందే వాళ్ళ 
ఆ దాయం పన్ను విషయంలో వాళ్ళ జీతాలలోనే కోతను విధించవచ్చు. చివరగా కొన్ని 
విషయాలలో, ఉదాహరణకు భూమిపన్ను విషయంలో (పభుత్వ ఏజంట్లు లేదా (పభుత్వాధి 
కారులు పన్నులు చెల్లించేవారిని (పత్యక్ష్షంగా కలిసి పన్నులు చెల్లించమని కోరవచ్చు. 
ఆ విధంగా వసూలైన మొతాన్ని [చెజనీలో తరవాత జమ చేయవచ్చు. కొన్ని స్థానిక మైన 
సన్నులను లై సెన్స్‌ ఫీజువంటి వాటి రూపంలో వసూలు చేయడం జరుగుతుంది, కాగా మిగిలిన 
వాటిని. ఎక్కువ చెల్లించేవానికి ఆక్షన్‌లో ఆమ్మ డంద్యారా వసూలు చేయవచ్చు. 

పన్నులు చెల్లిం చేవాళ్ళందరు అప్పటికప్పుడే చెల్రించరు. కొందరు పన్నులను 
చెల్లి ంచడానికి నిరాక రించేవాళ్ళు, లేదా పన్నులు చెల్చించడం ఆలస్యం చేసినందువల్ల ఆవి 
బకాయలుగా మారిన సందర్భాలు ఉండవచ్చు. మంచి పన్ను పాలన ఈ బఐకాయలను 
తెలుసుకొని వాటిని వసూలుచేయడానికి అన్నివిధాల కృషి చేయవలె. బకాయలను వసూలు 
చేయడంలో అవలంబించే పద్ధతులు వేరువేరుగా ఉండవచ్చు. ఆవి బకాయపడిన మొత్తాన్ని 
పెంచడం, బకాయపడినవాని చరా స్తీని అమ్మడం లేదా అదుపులోకి తీసుకోవడం, ఆతనిని 
జైలులో వేయడం, (భూమిపన్ను బకాయల విషయంలో వలె, లేదా కోర్టులో కేను పెట్టి 
ఆప్పుపడిన మొత్తాన్ని వసూలు చేయడం వంటివి. పూర్తిగా తిరిగి వసూలుచేయడానికి 
పేలులేని బకాయలను కొట్టివేయవలె. 


(పభుత్వ నిధుల సంరతణ, పంపిణీ 
{The Custody’ and Disbursement of Public Funds) 

(పభుత్వానికి రావలసిన మొతాలను తీసుకోవడానికీ, చెల్లింపులు జరపడానికి 
భారతదేశంలో (పతి జిల్లాకు ఒకటి చొప్పున ఠీ00 | చెజరీలు ఉన్నాయి. ఒక [ చెజరీ కింద 
(పతి నట్‌ డివిజన్‌కు ఒకటి చొప్పున ఒకటి లేదా ఆంతకన్న ఎక్కువ సట్‌ [చెజరీలు 
ఉన్నాయి. ఈ _దెజరీలు దేశ ఆర్థిక విధానానికి యూనిట్‌ ల, పభుత్వ ఖాతాలు మొదలయ్యే 
స్థానాలు. కేంద _పభుత్వము రాష్ట పభుత్వాల విషయంలో జరిగే విత్త వ్యవహారాల విషయంలో 
స్వీకారాలు చెల్లింపులు ఈ ((పెఊరీలు సబ్‌ (బెజరీలలో జరుగుతాయి. కేంద రాష్ట్ర (పభుత్వాల 
వసూళ్ల, చెల్చింపులఖాతాలు వేపవేరుగా నిర్వహించడం జరుగుతుంది. సట్‌ డజరీలు రోజువారీ 


4832 [పభుత్వ పాలన -సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఖాతాలను జిల్హా [చెజర్‌ లేదా వాటి ఆధిపతులకు సమర్పిసాయి. అవి వాటిని వద్లీకరించిన 
తరవాత సపోర్టింగ్‌ రసీదులతోనవో పతానికొకసారి అకౌంటెంట్‌ జనరల్‌కు సమర్పిస్తాయి. 
భారతదేశం పెద్ద ఫ్రే సీరం గలది కాబట్టి, బాంకీంగ్‌ సౌకర్యాలులేవు కాబట్టి భారతదేశం 
ఈ పద్ధతిని ఎంచుకోవడం జరిగింది. 

సాధారణంగా | టెజరీ ఆది స్వికరించిన ధనాన్ని అది చేయవలసిన చెల్లింపుల 


కోసమని ఉంచుకొంటుండి. కాని ఆప్పుడప్పుడు స్వీకరించే మొతాలు ఆది క 
చెల్లింపులకన్న తక్కువగా ఉండవచ్చు, లేదా ఒక్కాకగాప్పుడు వి విపరీతంగా పెద్ద మొతాలను 
దానిలో జమకట్టవచ్చు. ఆటువంటి మొత్తాలు స్థానికావసరాల కోసం ఆవసరం “లేక పోవచ్చు. 
అటువంటప్పుడు ఆది నిధులకోసం అడగవచ్చు. ఆ నిధులు నిధులెక్కువగా ఉన్న 
(చెజరీలనుంచి రావచ్చు లేదా దానిలోనే నిధులు ఎక్కువై నప్పుడు ధనం అవసరమైన 
(చెజరీలకు ఆది పంపించవచ్చు. ఇటువంటి సర్దుబాటు సాధ్యం కానప్పుడు ఠిజర్వ్‌ బాంక్‌ 
ఆఫ్‌ ఇండియా [చెజరీలకు కావలసి దానిని సమకూర్చి పెట్టవచ్చు. వివిధ (చెజరీలకు 


కావలసిన ధనాన్ని సమకూర్చి పెటే బాధ్యత రిజర్వ్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా మీద ఉంది. 


రిజర్వ్‌బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా భారత కాసనసభ చట్టంకింద 1998 4లో స్థాపితమయింది. 
ఈ చట్టం మిగిలిన విషయాలతో బాటు భారత |వభుత్యము రాష్ట్ర [పభుత్వాలు రిజర్వ్‌ బాంక్‌ 
ఆఫ్‌ ఇండియాతో వడ్డీలేకుండా దాని ధనాన్నంతా జమ కడుతుంది అని చెబుతుంది.16 దీనికి 
బదులుగా [పభుత్వంతో జరిగిన ఒప్పందాన్న ననుసరించి ఈ బాంక్‌ దానిక వసరమైన మొతాన్ని 
అవసరమైనప్పుడు సరవడా చేస్తుంది. (పభుత్వ నిధుల నిలువ తక్కు-వై నప్పుడు మూడ 
నెలలలోగా చెల్టించే ఒప్పందంమీద ఆడ్యానులు ఇవ్వడం జరుగుతుంది.!” రిజర్వ్‌ బాంక్‌ 
ఆఫ్‌ ఇండియా దాని సాంతళాఖఅద్వారా సైట్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా ద్యారా నడుస్తుంది. 
రిజర్‌ బాంక్‌ ఏజన్సీ గాని ఉపశాఖ గాని లేనిచో ట్ల [పభుత్వం దాని వ్యవహారాలను అదే 
నడుపుకోవచ్చు. దానికీ ఆవసరమైన నిలువను ఉంచుకోవచ్చు ,1క 


ఇప్పుడు | చెజరీల మొతాలలో చాలాభాగం రిజర్వ్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియాలో 
జమ చేయడం జరిగింది. ఆ రిజర్వ్‌ బాంక్‌ సైట్‌ కూంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియాను వజన్పీగా- 
ఉపయోగించుకొంటున్నది. సబ్‌ (టెజరీలు ఇంకా కొనసాగుతున్నాయి. ఎంమకంటే, సట్‌ 
డీవిజన్‌ లలో ఇంకా రిజర్వ్‌బాంక్‌ సైట్‌ బాంక్‌ ఉపశాఖలు ఏర్పడలేదు. ఈ సబ్‌ |మెజరీల 
పనిని ఖాతాలను సంఘటితపరచడానికి పర్యవేషించడానికి జిల్లా (దెజరీలుకూడా- 
కొనసాగుతున్నాయి. 


భారతీయ సంభుటిత నిధి (The Consolidated Fund of India) 
భారత [పభుత్వానికి ఎక్కడనుంచి వచ్చిన ఆదాయాలె నా, బుణాలెనా తిరిగి. 
చెల్లి చిన బుణాలై నా భారతీయ సంఘటిత నిధిఆనే ఒకే నిధిలో జమచేయడం జరుగుతుంది. 
భారత -[ పభుత్యం తర పున చట్టబద్ధంగా చేసే చెల్లింపులన్నీ దానినుంచే చేయడం జరుగుతుంది. 
16. Reserve Bank of India Act, 1934, Sec. 21 (1). 


17: Ibid., Sec. 17 (5) 
1% Hid, Sec. 21 (1). proviso, 
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పార్లమెంటు పాస్‌ చేసిన ఉపకల్పన చట్టం ద్వారా తప్ప సంఘటిత నిధినుంచి ఎటువంటి 
చెల్లింపులు జరపడానికి సీలులేదు. 

ఇదే విధంగా [పతి రాష్ట్రారోనికి ఒక సంమటిత నిధి దాని ఆదాయాన్ని జమచేయ 
డానికి దానినుంచి చెల్లింపులను జరపడానికి ఉండి. 19 


భారతీయ ఆగంతుక నిధి (The Contingency Fund of India) 

భారతీయ ఆగంతుక నిధి కూడా ఉంది. ఈ నిధి రాష్ట్రపతికి శాశ్వతంగా 
ఆడ్యాన్స్‌లు ఇచ్చే స్యభావంగలది. ఆతడు (పభుత్యానికి అనుకోనివ్యయం జరిగినప్పుడు 
దానిగురించి పార్తమెంటు ఇంకా అధికారం ఇవ్వవలసి ఉన్నప్పుడు అడ్వాన్స్‌లు ఇవ్వవచ్చు. 
ఈ నిధి 1950 ఆగంతుక నిధి చట్టంద్వారా 15 కోట్ల రూపాయల మొత్తంతో స్థాపిత 
మయింది. దీనిని నడిపే అధికారం రాష్ట్రపతికి ఉంది. ఇటువంటి ఆగంతుక నిధులే 
గవర్నర్‌ ల కింద ఉండేటట్లు రాష్ట్రంలోకూడా సృష్టించబడినవి. 


భారత [పభుత్వ ఖాతా The Public Account of India) 

ఆదాయం, బుణాచివల్త వచ్చిన ఆదాయాన్ని సంఘటితనిధిలో చేర్చగా భారత 
[పభుత్వం లేదా భారత (పభుత్వం తరఫున పొందే ఇతరవిధాలై న ధనాన్ని భారత పభుత్వ 
ఖాతాలో జమకట్టడం జరుగుతుంది. 20 ఇతరవిధాలై న ధనం ఆంటే డిపాబిట్‌లు (ఉదాహరణకు 
సేవింగ్స్‌ బాంక్‌ డిపాజిట్‌లు, |పావిడెంట్‌ ఫండ్‌ డిపాజిట్‌లు, శాభీయ-న్యాయ డిపాజిట్‌లు), 
చెల్లింపులు, ఉదాహరణకు ఒక _దిజరీనుంచి వేరొక ( చెజరీకి జరిగే చెల్లింపులు, ఇంగ్లండ్‌ 
కారతరేకాత మధ్య జరిగే చెల్లింపులు మొదలై నవి, ఈ అంశాలలో "వచ్చే అక 
జరిగే చెల్లింపులు నిలిచేవికావు. ఉదాహరణకు  డిపాజిట్‌లు తిరిగి చెల్రించవలసినవే, జరిగ 
చెల్లింపులు ఒక ఏజన్సీ చేస్తే వేరొక ఏజన్సీ తీసుకొంటుంది. ఎన్నో రాష్ట్రాలలో కూడా 
(పభుత్వ ఖాతాలున్నాయి. 

ఆగంతుక నిధి నుంచి, (పభుత్వ ఖాతాలనుంచి జరిగే చెల్రింపులకోసం ఎటువంటి 
శాసన సభ ఉపకల్పన ఆవసరం లేదు. రెండూ కార్యనిర్వాహక వర్గం నడి పేటటువంటివే, 
ఈ విధంగా దీనిలో సంఘటిత నిధికి భిన్నమైనవి. శాసన సభ ఉపకల్పన చట్టం అనుమతి 
లేకుండా దీనినుంచి ధనం పొందడానికి వీలులేదు. 


యుణ [గవాణజము (Borrowing) 

ఆభివృద్ధి (పాజెక్ట్‌ లమీద పెద్ద మొత్తంలో జరిగే పెట్టుబడి వ్యయానికి కావలసిన 
ధనాన్ని ఇవ్వడానికి బుణ[గహణం గు ర్రింపుపొందిన పద్ధతి. పన్నులు శెల్లించేవారిని 
కష్టపెట్టకుండా పన్నులద్వారా వీటికి కావలసిన పెద్ద మొతాలను పొందడానికి "వీలులేదు. 
క వీటివల్ల లాభంపొందే ముందుతరం మీద ఈ పన్ను లకయ్యే ఖర్చు హూ ర్తిభారాన్ని 
వెళాపడం ఈ తరానికి తగినపద్ధతి కాదు. రాష్టా9ల అవసరాలకోసం నిధులను సంపాదించే 
పద్ధతులలో బుణ[గహణం ఒకటి కాబట్టి పన్నుల విధింపుకు వలెనే ఇదికూడా కాసన సభ 


19. The Constitution of India, Art, 266 (1) and (13). 
20. The Constitution of India,.Art, 266 (2). 
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ఆర్థిక నియం్యతణకు కట్టుపడి ఉండవలె, (బిటన్‌లో, ఆమెరికాలో ఉన్నది ఇదే. ఈ దేశాలలో 
బుణ[గహణమే కాదు దాని మొత్తము, |పయోజనము, కాలము మొదలై నవి కూడా శాసన 
నభ ఆమోదానికి అధికారానికి కట్టువడి ఉంటాయి. నిజానికీ బుణ[గహణాధికారం శాసన, 
సభకు ఉంది. 

ఏడి ఏమైనా భారతదేశంలో గతం అవశేషం ఫలితంగా బుణ(గహణాధికారం 
కార్యనిర్వావాక వర్ణానికి ఉంది. కేంద కార్యనిర్వహణాధికారం పార్లమెంటు అప్పుడప్పుడు. 
చట్టంద్వారా నిర్ణయించే ఆవధులకు లోబడి భారరయ సంఘటిత నిధిని నింపడానికి బుణ 
(గహణాధికారాన్ని కలిగిఉంది. ఏవైనా నిర్షయంపొందిన ఆవధులుంపే వాటికిలోబడి. 
హోమీలనిచ్చే ఆధికారాన్ని కూడా కలిగిఉంది అని రాజ్యాంగం చెబుతున్నది. 21 పార్లమెంటు 
నిర్ణయించిన ఆవధులకు లోబడి కేంద పభుత్వం రాష్ట్రాలకు బుణాలను ఇవ్వవచ్చు లేదా 
ఇచ్చే హామీ ఇవ్వవచ్చు ఆది భారత దేశ ంలోగాని బయటగాని బుణాలను [గహించవచ్చు. 
రాష్ట్రాలకు కూజా వాటి సంఘటిత నిధులను నిలపడంకోసం బుణాలను [గహించడానికి. 
గ్యారంటీపొందడానికి వాటి కాసన సభలు విధించిన అవధులలో అధికారం ఉంది. రాష్ట్రాలు 
ఇండియా బయటినుంచి బుణాలను [గహించడానికి వీలులేదు. అవి భారత(పభుత్వానికి బుణ 
(గసమైఉంటే లేదా భారత (ప్రభుత్యం హోమీ ఇచ్చిన బుణాలు ఇంకా ఆమేఉంచదే ఇకముందు 
బుణాలను [గ్రహించడం అనేది భారత పభుత్వం సమ్మతిమీద ఆధారపడి ఉంటుంది.£2 

భారతదేశంలో బుణగహణం అనేది ఎక్కువగా కార్యనిర్వాహక వర్గం పని. 
ఇంతవరకు పార్లమెంటు దీనికి కావలసిన అవధులను ఏర్పాటు చేయలేదు. ముణం. 
[ప్రయోజనాన్ని కాలాన్ని ఆమోడించటానికి దానిని ఎప్పుడూ సమావేశపరచలేదు. బుణం. 
వల్పవచ్చే ధనం నుంచి జరిగే వ్యయంమీద పార్లమెంటు నియం[తణ ఉన్నా దానికి బుణాలను 
[గహించడంమీద ఎటువంటి నియం[తణాదికారం లేదు. ఇడి మన ఆర్థిక విధానంలో 
తెలుసుకోదగిన గమ్మ తయిన విషయము. ఒక మాజీ అకౌంటెంట్‌ జనరల్‌ కాపిటల్‌ 
బడ్జెట్‌ లోని ఆదోయ ము, వార్షిక అభివృద్ధి బుకఖాం౨ వీల్‌లు ఆచారంగా పార్టమెంటులో [పవేశ' 
పెట్టబడి ఆమోదాన్ని పొందవలెనని సూచించినాడు. ఆ విధంగా పార్దమెంటుకు వార్షిక 
ఆర్థిక బిల్‌ ద్యారా పన్నుల విధి ౨పుముద పువస్పమీకచేసే, నియం తణచే సే ఆవకాశం 
దొరికినప్రే [పభుత్వ బుణ విధానం మీద కూడా దొరుకుతుంది. 28 

[పభుత్వానికి దీర్చ కాల బుణాలు, స్వల్పకాల బుణాలు రెండూ అవసరమే... 
స్వల్పకాల బుణాలు ఆదాయ వ్యయంమధ్య వ్యత్యాసాన్ని పూరించడానికి ఉదావారణకు 
ఆర్థిక సంవత్సరం మొదటి భాగంలో అవసరము. భారత (పభుత్వం తీసుకొనే స్వల్పకాల 
బుణాలు రెండు రూపాలలో ఉంటాయి. ఆవి మార్గాలు సాధనాల ఆడ్యానీ లు, [దెజరి 
బిల్‌లు. మార్గాలు సాధనాల ఆడ్యాన్‌ లను రిజర్వ్‌ బాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా నుంచి పొందడం. 
ఆదాయం రావడం మొదలుకాగానే దానిని వడ్డీతో సహా తిరిగి చెల్లించడం జరుగుతుంది. 
(పైజరీ బిల్‌ లను ఒక సంవత్సరానికి మించని కాలం కోసం రిజర్‌ ్ర క్యూంక్‌ నుంచేకాక (పజల. 
నుంచికూడా ధనం పొందడానికి జారీ చేయడం జరుగుతుంది 


2 22. Art, 293. 
23. PK. a Parliamentary Financial Control of India, p. 135. 
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అకౌంటింగ్‌ -ఆడిట్‌ 
(Accounting ఇర Audit) 


అకౌంటింగ్‌ _పాముఖ్యము (Importance of Accounting) 


ఆకౌంటీంగ్‌ అంటే వితవ్యవహారాల రికార్డ్‌ను క్రమబద్దంగా ఉంచడం. అవి 
(పభుత్వానివైనా, ప్రెవేట్‌ సంబంధమైనా లేదా వ్యక్తిగతమైనవైనా ఒకటే. ఎన్నో 
విధాలుగా అకౌంటింగ్‌ ముఖ్యమైనది. మొదట, ఆర్థిక నియం[తణ చెలాయించడానికి ఇది 
అనివార్యమైన సాధనము. ఆకౌంద్‌లు లేకపోతే ఎంత వచ్చింది, ఎంత ఖర్చయింది, 
దేనికోసం ఖర్చయింది ఆనేడి తెలియదు, ఆ విధంగా తెలియకపోతే నియం[తణ ఉండడు. 
రసీదులున్న, వోచరులున్న [క మబద్ధమెన ఆకౌంట్‌ లద్వారా మ్మాతమే వ్యవహారాల చట్ట 
బద్దత, న్యాయబద్ధత నిర్ణయించగలగడం జరుగుతుంది. రెండోది, అకౌంట్‌లు ముఖ్యమైనవి. 
ఎందుకంటే, ఎంత వచ్చింది, ఎంత ఖర్చయింది రికార్డ్‌ చేయడం జరుగుతుంది. చెల్రించవలసినవి 
చెల్లించమని అడిగినప్పుడు దానిపట్ల జరిగే అశద్ధను నిరోధించడానికి, మరిచిపోయి 
రెండుసార్లు చెల్లింపులు జరగకుండా ఉండటానికి ఇటువంటి రికార్డ్‌ అవసరము. ఆ విధంగా 
వ్య క్రిగతమైన చిన్నతరహా వ్యవహారాలకు క్ఞాపకాలు ఎటువంటిదో [పభుత్వపు పెద్దతరహో 
వి త్తవవహారాలకు అకౌంట్‌లు ఆటువంటివి అసి చెప్పవచ్చు. మూడోది, ఆర్థిక విధానం, 
సాధారణ విధానం కార్యక మాలు రూపొందించడానికి ఆకౌంట్‌లు విలువైన సమాచారాన్ని 
ఆందిసాయి. 

అకౌంట్‌.లద్యారా అధికారులకు (పభుత్వపు (పత్యేక కార్యం లేదా కార్య[కమం 
స్వయం సమృద్ధమెనదా లేదా |పభుత్య కోశంమీద భారం వేసేదా ఒకవేళ ఆ విధంగా 
భారంవేసేదై తే అది కొనసాగవలెనా లేదా ఇంకా పెద్దదికావలెనా లేదా అనేది తెలుస్తుంది. 
అకౌంట్‌ల సహాయం లేకుండా శాస్త్రీయమైన బడ్జెట్‌ను తయారుచేయడం . సాధ్యంకాదు. 
అంచనాలు ఊపహలుగానే ఉంటాయి. మనము ఇంతవరకు చూసినట్టు గత సంవత్సరాలకు 
సంబంధించిన ఎన్నో అంకెల ఆధారంగా అంచనాలు తయారుచేయవలసి ఉంటుంది. ఈ 
ఆంకెలను అకౌంట్‌ లనుంచి పొందడం జరుగుతుంది. 


[పభుత్వ అకొంట్‌ల రూపం 
\The Form of Governmental Accounts) 

వ్యాపారపు, వాణిజ్యపు ఆకౌంట్‌ లకన్న (పభుత్వ ఆకౌంట్‌ల రూపం భిన్నంగా 
ఉంటుంది. ఎందుకంటే, ఈ రెండింటి లష్యాలు భిన్నమెనవి. వ్యాపార వాణిజ్య ఆకౌంట్‌ లు 
లాభనష్టాలను ఆస్తీ అప్పులను చూపే సమీకరణ ప్యతాన్ని తయారుచేయడానికి వీలుగా 
ఉంటాయి. [పభుత్వ కార్యకలాపాలు లాభాలు సంపాదించడానికి కాక [ప్రజలకు సేవ 
చేసేవిగా ఉంటాము. ఇక్కడ లాభనష్టాల పస క్తి సమీకరణప తాన్ని తయారుచేసే [పసకి 
లేదు. [పభుత్వ అకౌంటింగ్‌ లక్ష్యం కాసన సభ వోటుచేసిన బడ్జెట్‌ (పావిజన్‌లను 
పాటించినారా లేదా అనేదానిగురించి సమాచారాన్ని అందించడం, అంటే, బడ్జెటరీ 
అవధులలోనే వ్యయం చేయడం జరిగిందా లేదా దానిననుసరించే రెవెన్యూ వసూలు చేయడం 


శరర (వభుత్వపాలన -సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


జరగించా కదా ఆఅేడి తెలుపడం. ఆందువల్ర [పభుత్వ ఆకౌంట్‌ లు బడ్జెఓరి రూపాన్ని 
డెట్‌ లో ఉన్న శీర్షికలు, ఉపశీర్షైకల కిందనే వీటినికూడా ఉంచడం 
జరు. ధుత్వు (పత్యేక వ్యాపార వాణిజ్యరంగాల విషయంలో వాణిజ్యతరవి 
ఆకాంటొలను తయాకచేయడం జరుగుతుంది. వాటి విషయంలో సమీః రణప( తాన్ని కూడా 
*రుచేరుడం జరుగుతుంది, 
భారతదేశ ౦లో కేంద[వభుత్యం రాష్ట్ర) పభుక్వాల ఆకౌంట్‌ ల రూపాన్ని భారత 
కంప్రైగలర్‌ అడిటర్‌ జనరల్‌ ఆమోదంతో నిర్ణయిస్తాడు .24 బడ్జెట్‌ రూపాన్ని ఆర్థిక 
మంతి ఆంచనాలసఎఘం సూచనలేవై నాఉంటే వాటిన పరిశీలించి నిర్ణయిస్తాడు.£ి5్‌ ఆచరణలో 
బజ్జైట్‌ చూపం కంష్టోరలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ నిర్ణయించిన అకౌంట్‌ లకు అనుగుణంగా ఉంటుంది. 
భారత పశంలచో అకొంట్‌్లు నిర్వహించే ఏ జెన్సీ 
{The Account-Keepinag Agency in India) 
ఏతనయం[తణ సిద్ధాంతాన్ననుసకించి అకౌంట్‌ లను నిర్వహించే విధి కార్య 
డి. కాసననభ ధనాన్ని మంజూరు చేసుంది. కార్యనిర్వాహక వర్గం దాసిని 
బట్టి ఆది ఖర్వుచేసేనదానికి అకొంట్‌ లను ఉంచడం సరెఅయినది. మనము 
చూసినట్టు దిటన్‌లో (మతిళాభాధిపతిని అతని శాఖ అకౌంటింగ్‌ అధికారిగా నామనిర్హేశం 
౨ జరుగుతుండి, [పతి శాఖ దాని ఎకౌంట్‌ అను నిర్వహించుకొంటుంది. 
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భారతదేశంలో కెం[ద రాష్ట్ర పభు త్వాల ఆకౌంట్‌ లను (రైల్వె రక్షణ అకౌంట్‌లు 
హించె బాధిత కంప్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ మీద, అతని సిబ్బందిమీద ఉఊంది.26 
కంష్టో లర్‌ ఆడీఓటడ జనరల్‌ కింద (పతిరాష్ట్ర్రంళలో ఆకౌంటెంట్‌ జనరల్‌ ఉంటాడు. ఆతని 


సంబంధించినవి; ఆకౌంట్‌లను నిర్వషాంచడం జరుగుతుంది. రైల్వే ఆకౌంట్‌లను రైల్వేల 
ఆర్థిక కమీషనర్‌ నిర్వహిస్తాడు, రక్షణ అకౌంట్‌లను ఆర్థిక సలహాదారు (రక్షణ), మిలిటరీ 
అకౌంటెంట్‌ జనరల్‌ లద్వారా ఆర్ధిక మం తిత్వళాఖ నిర్వహిసుంది. 
ఈ విధంగా అకౌంటింగ్‌ ఆడిట్‌ విధులను ఒకే ఏజన్సీ చేతిలో ఉంచటం అనేది 
(బిటిష్‌ పాలన కాలంనుంచి వచ్చింది. ఇప్పుడు దాదాపు ఒక శతాబ్ది కాలం నాటిది, కాసన 
సభకు విత్తంమీద ఎటువంటి అధికారంలేని కారనిర్వహణాధికారే సర్వమూ అమున 
ఆ కాలపు అవశెషమిది. జాతీయ ఆర్థిక విషయాలమీద పార్లమెంటును సర్వోన్నత నియం 
తణాధికారం ఇచ్చిన ఇప్పటి దేశపు రాజ్యాంగ నిర్మాణంలోని పాంనకిది తగివదికాదు, 
కార్యనిర్వాహక వర్షం నిర్వహించిన అకౌంట్‌ లమీద స్వతంతమైన ఆడిట్‌ ఆనేది పార్లమెంటరీ 
చి త్తనియంతణకు _పధానసాధనము అకౌంట్‌లు నిర్వహించడానికి ఒకవేళ ఆడిట్‌ వజస్సీ 
కూడా బాధ్గతవహి సే అప్పుడు అడి నిర్వహించిన అకౌంట్‌లనే ఆది ఆకిట్‌ ఛేసుందని అని 
24. The Constitution of India, Art, 150. 
25. Rules for Conduct of Business in Parliament, No. 131. 
26, Indian Constitution, Art, 149 and the Govt. of India Accounts 


(Audit and Accounts Order), 1936 as adopted under the Indian 
Provincial (Constitution), Order, 1947. 
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ఆర్థము. సిద్దాంత రీత్యా ఇడి ఆధంతర పెట్టదగింది. దీనిని ఒకరి తరవాత ఒకరు ఆడిటర్‌ 
పరల నిందించినారు , ఆడిచ్‌_.అకౌంట్‌ల విధులను ఏకంపెసి ఉంచ దడంవల్ల వచ్చే 
చేడుభల్‌తాలగురించి స్వతం్యత భారతంలో మొదటి కంప్టోంలర్‌ ఆడిటదే జనరల్‌ ఆయిన 
నరవారిరావు రాకా సంఘాసికి సమర్పించిన నోజలో చెప్పడం జరిగింది. 
ఈ నోట్‌లో “ఇప్పుడున్న ఎ జర్చాట్లన నుసరించి వ్యయంచే చేసే అధికారులు వాళ్ళుచేసే వ్యవహా 
రాలకు సంబంధించిన పూర్తి రిఆయిన నపీనమైన ఆకౌంటింగ్‌ను నిర్వహించడానికి బాధ్యులు 
కారు. ఈ ఆకౌంట్‌ లను సమీకరించే, నిర్వహించే బాధ్యత -బయటి ఆధికారులమీడ ఉంది. 
ఆ ఆధికాదులు భారత ఆడిట్‌ శాఖ, ఈ ఎచ్చాక్ట వ్యయశాఖల వివిధ బాధ్యతలకు పూర్తిగా 
కలవనివిగా ఉన్నాయి. ఆ బాధ్యతలు వాళ్ళ విత్తవ ps సమర్థ మైన అధికారము 
బడ్జెట్‌ (గాంట్లు ఉపకబ్పనకులోబడి పార్షమెంటుపట్ల తషమకున్న బాధ్యత “నిర్వహించడం. 
నిజానికి ఇపుడున్న ఏర్పాట్లు బాధ్యతలను మలిన పరుస్తున్న టువంటివి, 'తోపభూయిష్టమెకవి, 
అకౌంట్రనుంచి ఆడిట్‌ ను వేరుచేయడం, పరిపాలనాళాఖలో తగిన అకౌంటింగ్‌ యం[తాంగాన్ని 
ఈ లోపాలను సరిదిద్ద వడాసికి సమ “క్టెమైన్‌ కోశనియంతణను Se వ్యవ్టుక 


తించడం అవసరము న. నేను కంస్లో 9లర్‌ ఆడీఖటిక్‌ జనరత్‌గా వ్యవస్థికరణలో 
అవసరమైన మార్పులను (ప వేళ పెట్టడా భా. తవం స క ఈ సంస్కరణలు ఆమలు 


జరపడానికి ఎంతో [ప్రాముఖ్యం ఇసాను.”'* 

భారతదేశంలో ఆడిట్‌ అకొంట్‌ల విధులను ఒకేచోట ఉంచిన పద్ధతిని సెమన్‌ 
కమివషన్‌కూశా విమర్శించింది. పీజీని వేరుచేయడానికి ఆ. P., N. W. F. PF. లలో 
కౌన్ని కేంద [(పభుత్వశాఖలలో 1౪81 కి ముందు చర్యలు తీసుకోవడం జరిగింది. కాని 
పొదుపు దృష్ట్యా తరవాత సంవత్సరాలలో దీనిని విడవడం జరిగింది. వీటిని వేరుచేయడ 
మందే కొంత అదనంగా ఖర్చవుతుండి కాని. విత్తనియం[తణ ఆడిట్‌ నియం! తణలలో వచ్చే 
అభివృద్ధి దీనిని పూరించేదానికన్నా ఎక్కువగా ఉంటుంది అని ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఒప్పు 
కొన్నాడు. ఏర్పాటు సమర్థంగా జరగడానికి అతనికున్న అప్పటివ్యవస్థలోని ఆకౌంట్స్‌ 
భాగంలోని తగినంత భాగాన్ని కేంథదానికి రాష్ట్రాలకు, ఇచ్చి ఆడిట్‌కోసం అతడు తాను 
తక్కు.వభాగం సిబ్బందిని ఉంచుకొంటానని వాగ్దానం చేసినాడు. ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
సూచనను అమలుజరపవలెని (పభుత్వథాతాల సంఘం గట్టిగా సిఫారసు చేసింది.2క సూత 
[ప్రాయంగా [పభుత్వం ఈ సిపారసు ఆంగీకరించింది. కమంగా అకింట్‌ మంచి 
ఆడిట్‌ను వేరుచేయటానికి చర్యలు తీసుకోవడం జరిగింది. 


భారతదేశంలో అకౌంట్‌లు సిర్వహించడంగురించి కింద వరించిన దానినుంచి 
పరిపాలనాశాఖలు వయంమీడ నియం[తణ కొనసాగేటట్టు చేయజానికి కొన్ని [పారంభ 
అకౌంట్‌ లను నిర్వహిసాయి. కాని అకౌంట్‌ లను పూ ర్రిగా తయారు చేయడానికి ఆవి (రైల్వే, 
రక్షణ మం తిత్వాల విషయంలో తప్ప) ఆడిటర్‌ జనరల్‌ సిబ్బందిమీద అధారపడి ఉంటాయి. 


he errr లం యం ల తలం తలకు ణనల టలు కాపాడు నాతనాటా రకాలా 
27. Indian Public Accounts Committee, Third Report,1952-53 Appendix 1 
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భారత దేశంలో అకౌంటింగ్‌ _ష్మకియ 
(The Accounting Process in lodia) 


దేశమంతటా సబ్‌ డి విజన్‌ లలో జిల్రాలలో ఉన్న |చెజరీలు | పభుత్వుఅకొంట్‌లు 
మొదలయ్యేస్థానాలు అనే విషయాన్ని ఈ ఆధ్యాయంలో గడచిన పేఠాలలో చెప్పడం 
జరిగింది. జిల్లా లేదా ఆధిపత్యంవహించే | చెజరీలు వాట్‌ ఆదాయాలను చెల్లింపును వాటి 
కిందఉన్న సబ్‌ చెజరీలు చేసేవాటిని వర్గీకరిస్తాయి. కేర్యద్మపభుత్వము రాష్ట్ర పభుత్వము 
ఆకెంట్‌ల వివిధ శీర్షికలు ఉపశీర్షిక లకింద (వాటి ఆవధులలో) అవి చే సే చెల్లింపులకు 
ఆదాయాలకు వేరువేరుగా వర్గీకరించడం జరుగుతుంది. అవి రాష్ట్రంలోని అకౌంటెంట్‌ జనరల్‌కు 
అకౌంట్‌ లను సపోర్టింగ్‌ వోచర్‌ లతో పంపిసా మి. ఆకౌంటెంట్‌ జనరల్‌, ఆతని సిబ్బంది వివిధ 
[చెజరీలనుంచి వచ్చిన ఈ అకౌంట్‌ లను నెలవారీగా, వార్షిక వారీగా సంఘటితపరుస్తారు. 
అయినా ఇది వట్టిగా సంఘటితంచేయడం కాడు. ఒక రాష్ట్రంలో ఉన్న (చెజరీలు ఇంకొక 
రాష్ట్రంతరపఫపున ధనాన్ని పొందవచ్చు చెల్లింపులు జరపవచ్చు లేదా భారతప్రభుత్వం 
తరఫుననైనా అట్లా జరపవచ్చు లేదా ఆదే [పభుత్వంలో ఆ :తశక్ళాఖీయ వ్యవహారాలు 
జరగవచ్చు. [పతి [గాంటుకింద ఉపకల్పనఉన్న తుదిసీతిని తెలపడానికి వీటిని సర్దుబాటు 
చేయవలె. ఈ సర్దుబొట్టుచేయడం కష్టతరమైన పని. ఎక్కువ సమయాన్ని తీసుకొనే పని. 
ఆందువల్ల ఓక సంవత్సరపు తుడిఅకౌంట్లు తరవాత ఒక సందత్సరం ఇంకా ఒక్కొక్కప్పుడు 
అంతకన్న ఎకు,.వకాలం గడిచినా తయారుకావు. 

కాఖీయాదధికారులు వాళ్ళ బడ్జెటర్మీ గాంట్లలో వ్యయం ఊండేటట్టుగా నియం(తణ 
జరపడానికీ అకౌంట్లను నిర్వహిస్తారు. వీటిని వనూలులు పంపిణీలకు సంబంధించిన 
వోచర్‌లు రసీదుల కాపీలద్వారా సంఘటితపరచడం జరుగుతుంది. వాటిని ఛాఖ 
ఉప కార్యాలయాలు అధికారులు వాళ్ళు లేదా వాళ్ళతరపున జమకట్టిన [దవ్యం లేదా 
| చెజరీలనుంచి వాళ్ళఅధికారంతో జలిగిన చెల్లింపులను గురించి తెలపడానికి పంపించవలసి 
ఉంటుంది. పొరపాట్లు రాకుండా ఉండటానికి వాళ్లు ఆప్పుడప్పుడు ఈ  అఆకౌెంద్‌ లను 
అకౌంటెంట్‌ దగ్గరఉన్న అకౌంట్‌లతో పునస్పంధానంచేసి చూసారు. శాఖీయ అకౌంటింగ్‌ 
ఆదాయవ్యయాల |పవాహాన్ని చూడటానికి నియం|తించడానికి చిత్తుగా తయారు అయినటు 
వంటిది. ““ఈ ఆలోచనలేని పద్ధతి ఎప్పుడూ సరిగా పనిచేయలేదని యుద్ధసమయంలో 
పూర్తిగా నించిపోయిందని'” నరహరిరావు అన్నాడు.29 పరిపాలనశాఖలు సరిఆయిన 
సొంత యం తాంగాన్ని ఏ వ్పాటుచేసుకొ న్నప్పుడు అకౌంట్‌ నిర్వహణలో ఈ (పతిరూపణ, 
తుదినియంతణ దృష్ట్యా దీని ఆసంత్భ ప్రికరమెనగుణం కనిపించకుండా పోతాయి. 


భారతదేశంలో అకౌంట్ల తుదెరూపము 
{The Final Form of Accounts in India) 


కంస్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ శాఖ కేం[ద రావ్ష[పళుత్యాల తుదిఆకౌంట్‌ లను 
రెండు రూపాలలో తయారుచేస్తుంది. ఆవి “ఉపకల్పన ఆకౌంట్‌'' “ఆర్థిక ఆకౌంట్‌”’. 


CE Sr Er Tr rr 
29. Indian Public Accounts Committee, Third Report, 1952-53, P. 6 
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ఉపక త్పన "అకౌంట్‌ అంతే పార్లమెంటు ఓక వత్యేక [(పయోజనం కోసం ఒక ఆర్థిక 
సంవత్సరానికి చేసిన మౌలిక, పరిశిష్ట (గాంట్లను ఆ సంవత్సరంలో ఈ [ప్రయోజనం కోసం 
జరిగిన ఆసలువ్యయంతో పోల్చిచూసే అకొంట్‌. పభుత్యఖాతాల సంఘం ఈ అకౌంట్‌ను 
పరిశీలిసుంది. లాభనష్టాల ఆఅకొంట్‌లు, [పభుత్వ వాశీజ్యరంగాల సమీకరణపతము, 
స్టోర్స్‌ ఆకౌంట్‌లు, పనుల అకౌంట్‌లు మొదలైన వాటివంటి సబ్సిడరి ఆకౌంట్‌లు వీటికి 
సంబంధించిన వ్యయం వివరాలను ఇవ్వడానికి ఉపకల్పన అకౌంట్‌తో ఆనుఐంధితం 
ఆవుతాయి. ఎందుకంటే, ఆటువంటి వివరాలు ఉపకల్పన ఆకౌంట్‌లోనే ఉండవు. 

ఆర్థిక ఆకెంట్‌ బడ్జెట్‌ తాలూకు వివిధ శీర్షికలు ఉపశీర్షికలకింద వర్గిక రించబడిన 
[పభుత్వ (కేం ద్మపభుత్వ లేదా రాష్ట్ర, పభుత్వ) ఆదాయవుయాల వి_స్తృతమైన ఆకౌంట్‌ . 

ఇవికాక ఆడిట్‌ -అకౌంట్స్‌కాఖ కూడా “'“కేంద రాన పభుత్యాల మ్మిశమ ఆర్థిక, 
ఆదాయ ఆకౌంట్‌లు'' అనే సాధారణ ఆర్థిక నివేదికను తయారుచేస్తుంది. ఇది గడచిన 
ఆర్థిక సంవత్సరపు కేంద రాష్ట్ర) పభుత్వాల అకౌంట్ల సారాంశాన్ని ఇస్తుంది, నిలువలను - 
బుణాలను చూపుతుంది. 

ఆడిట్‌ 
(Audit) 

ఆడిట్‌ అంటే ఆకౌంట్‌లను అవి సరిఅయినవో లేదో నిర్ణయించే దృష్టితో 
వాటిలో ఉన్న వ్యవహారాలు సరిఅయినవో కాడో ఆనే దృష్టితోచేసే పరీక్ష. ఆనువర్తింప 
జేసిన యథార్థతాశోధన ఒక లాంఛన పాయమైన చట్టబద్ధ తకు సంబఐంధించివదేకావచ్చు లేదా 
పాదుపు, యుక్తతకు సంబ.-ధించినదికూడా కావచ్చు. బాగా జరిగే ఆడిట్‌ కింది రీతిగా 
ఉండవలె. 

(ఆ) చట్టాలకు నియమ నిబంధనలకు విరుద్ధంగా జరిగిన వ్యయాన్ని గురించి 

చేసే ఆడిట్‌ గా 


(ఆ) బడ్జెట్‌లో వోటుచేసిన ఉపకల్పనలకు విరుద్ధంగా జరిగినదానికి వ్యతిరేకంగా 
చేసే ఆడిట్‌ గా 


(ఇ) మంజూరులకు విరుద్ధంగాచేసిన వ్యయానికి వ్యతిరేకంగా జరిగే ఆడిట్‌ గా 
(ఈ) ఆర్థిక యుక్త్రత నియమాలకు విరుద్ధంగా జరిగిన దానికి వ్యతిరేకంగా జరిగే 
ఆడిట్‌ గా ఉండవలె. 

ఈ లక్షణాలలో 'ఆి నుంచి 'ఇ" వరకు చట్టబద్ధతను నిర్ణయించేటటువంటివి, 
ఆంటే బడ్జెట్‌ (వావిజన్‌లు, చట్టాలు, నియమాలు మొదలైనవాటికి అనుగుణంగా వ్యవవోరాలు 
జరిగినాయా లేదా ధృవపరుచుకోవడం. వీటిని ఆర్థికయుక్తత నియమాలను అనువదర్తింప 
జేసేటప్పుడు, ఆసంజఒగ్ధమైన నివ్పలమైన వ్యయాన్ని నిరోధించవలెననుకొన్నప్పుడు 
ఆనువ రింపజేయవచ్చు. ఆర్థిక యుక్తత నియమాలలో కొన్నింటిని కింద చెప్పడంజరీగింది. ఆపి: 

(1) సాధారణ దూరదృష్టిగల వ్యక్తి ఆతని సొంతధనం విషయంలో చేసినక్రే 

[పతి [పభుత్వోద్యోగి (పభుత్వ|దవ్యం విషయంలో జాగరూకత, శద్ద 
వహించవలె, అంటే అవసరాన్ని మించిన వ్యయం జరగ కూడదు. 
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(2) (ఆ) జరిగేవ్యయం లెక్కించదగినది కానట్టయి లే, లేదా (ఆ) అ మొత్తం 
వ్యయంకోస౨ కోర్ట్‌ నిర్ణయించినట్టయి తే, లేదా (ఇ) స్తు వ్యయం గుర్తింపు 
పొందిన విధానం లేదా ఆచారంకోసం జరిగితేతప్ప [వభుత్వధనాన్ని రిక 
[పత్యేక వ్య క్రికోసఐ లేదా సమాజలలోని ఒక భాగంకోసం ఖర్చుచేయడానికి 
వీలులేదు. 

(8) ఏ ఆధికారి కూడా తనకు _పత్యక్షంగా లేదా పరోక్షంగా మేలు జరిగేదాని 
కోస3 వ్యయానికి మంజూరు ఇవ్వడం-లేదా ఆజ్ఞ ఇవ్వడం చేయగూడదు, 

(4) కక పత్యేక విధమైన వ్యయంకోసం ఇచ్చే బ నామమును ఉవావారణకు 
[ప్రయాణ బత్తెమును అది తీసుకొనేవానికి లాభదాయకం అయ్యేటట్లు 
నిర్ణయించగూడదు. 


ఆన్ని దేశాలలో [పభుత్తఆకాంట్‌ల ఆడిట్‌ చాలావరకు చట్టబద్ధత నైతికత 
సంబంధమైన ఆడిట్‌. 'అంటే, ఆది - చాలావరకు వ్యయం చట్టాలననుసదించి నియమాల 
ననుసరించి జకిగిండా లేదా దానికి సహాయంగా వోచర్‌లు ఉన్నాయా లేదా ఆని చూడటం 
తోనే దానిసంబంధము. ఎవరు వ్యయయు క్రతను పొడుపును నిర్ణయిం చేవారు-ఆడిటధా లేడా 
పరిపాలనాధికారా-ఆనేది వివాదాస్పదమైన విషయము అధికారిక జభ్మిపాయం తరవాతి 
దానికి ఆనుకూలంగా ఉంది, వ్యయంజరిగే పరిస్థితులలో వపదిపాలనాదిక్షాదికి పత్యక్షమెన 
సంబంధం ఉండి. అదీగాక, అతడు [పభుత్వవిధానాన్ని అమలుజరపడానికి బాధ్యుడు. 
[పభుత్వ [పథమలక్ష్యం ఆకాంట్ల నిర్వహణకాదు, [ప్రజల [శేయసు ఎను కాపాడటం, కాబట్టి' 
అకౌంట్లు ఆడిట్‌ లకు [పభుత్వవిధానాలక న్న తక్కు_వవిలువ ఇవ్య్వవలె అని చెప్పడం జరిగింది. 
వ్యవహారంతో ఆడిట్‌ ఉన్నసంబంధం పరోక్ష మైనది, అందే వోచర్ల ద్వారా, కాగితాలద్యారా, 
వ్యవహారం ముగిసిన తరవాత ఉండే సంబంధం. అందువల్ల సాధారణంగా ఆడిటర్‌ లు 
వ్యయం ఉత్కృష్టత గురించి ఆలోచించరు. 


భారతదేశంలో ఆడిట్‌ (Audit in India) 

భారతదేశంలో (పభుత్వ అకౌంట్ట ఆడిట్‌ (రాష్ట్రాల అకౌంట్లతో సవో) కేం[ద 
[పభుత్వానికి సంబంధించిన విషయాలు. ఇడి కంప్టో 9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు అప్పగించడం. 
జరిగింది. ఆతనికి కేం|దానికిగాని రాష్టా9లక్కగాని వచ్చిన ఆదాయంనుంచి భారతదేశంలో 
గాని, బయటగాని జరిగే వ్యయంమీద అడిట్‌ చేసే ఆధికారం ఉంది; బుణాలు చెల్లించటం, 
డపాజిట్‌లు, చెల్రింపులు మొదలై నవాటికి సంబంధించిన వాటి వ్యవహారాలన్నీ ఆడిట్‌ చేసే 
ఆధికార ఉంది; రాష్ట్రపతి లేదా గవర్నర్‌ అజ్ఞమీద నిర్వహించే వ్యాపారం, ఉత్పత్తి, 
లాభనష్టాల అకౌంట్‌ లను సమీకరణ పష్మతాలను అడిట్‌ చేసే అధికారం ఉంది; రసీదులు, 
స్టార్‌ ఆకౌంట్‌లను రాష్ట్రపతి లేదా గవర్నర్‌ ఆమోదంమీద లేదా వీళ్ళకు అవస రమైనప్పుడు. 
ఆడిట్‌ చేసే అధికారం ఉంది. 

భారత ఆడిట్‌ చట్టబద్ధంగా ఏర్పాటై నడిచేదికాదు, కాని కార్యనిర్వహణాధికారి. 
ఉ తరువుమీద నడిచేది. ఆ ఉత్తరువు భారత (|పావిజనల్‌ రాజ్యాంగము) ఉత్తరువు 1947 
ఎంచుకొన్న. 1౪86 నాభికి భారత! పభుత్వ ఆడిట్‌ -ఆకౌంట్ల ఉత్తరువు. |బిటన్‌లో ఎక్‌ చెకర్‌ = 
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ఆడిట్‌ చట్టం 19౪21 కింద ఆడిట్‌కు నియత కాసనాత్మక [పావిజన్‌ ఉన్నడి, అమ ఆమెరికాలో 
బడ్జెట్‌ -అకౌంటింగ్‌ చట్టం i192! కింద (పావ్‌జన్‌ ఉంది. కొత రాజాకింగబడ్ధ వ్యవస్థకు 
అనుగుణంగా ఆడిట్‌ పావిజన్‌ లను తీసుకొని రావడానికి ఈ దేశంలో కూడా ఈ విషయం 
మీద శాసనం అవసరము. 

భారతదేశంలో ఆడిట్‌కు మొదట వ్యయంతో నే సంబంధము. 'వసూళ్ళతో రాని 
సంబంధం కార్గనిర్య్వహ ణాధికారి చేపట్టమని ఆనుమతి ఇచ్చిన అంశాలకు లేదా ఆ ఆదికాది 
ఆమోదంతో చేపట్టిన ఆంశాలకు మాతమే పరిమితమైనది. ఇప్పుడు రైల్వేల వసూళ్లు, 
పోస్ట్‌- చెల్మిగాఫ్‌ల వసూళ్లు, కస్టమ్స్‌ వసూళ్లు మా!తమే ఆడిన్‌ జరిగే వివ యాలు, కాగా 
ఆదాయం పన్ను ద్యారా వచ్చే వసూళ్ళతోసనవో. ఇతర వనూళ్ళన్నీ ఆడిట్‌ జరెగే విషయాలు 
కావు. దీనికి కారణమేమిటంటే భారత ఆడిట్‌ అనుకరించిన ,[బిటిష్‌ ఆడిడ్‌కు భారత 
దేశంలోని వసూళ్లు, రెవిన్యూశాఖల మీద పరిమితమైన ఆడిణ్‌ ఆధికారం ఉండేది. వీటికి 
చాలా సీనియర్‌ ఐ. సి. ఎస్‌. అధికారులు ఆధిపత్యం వహించేవారు. [పత్యేక న్మతొలు 
చట్లాల ఆధారంగా వాళ్ళ వసూళ్ళ పని జరిగేది. కాబట్టి. ఆంత సులభంగా సాధారణమైన 
ఆడిట్‌ను వాటీమీద జరపడానికి వీలులేకపోయేడి.89 ఇంగ్లండ్‌లో ఎకెకర్‌ ఆడిట్‌ చట్టం 
1921 కింద ఈ విషయంలో కొంత ముందడుగు వేయడం జరిగింది. కంస్టో లర్‌ ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌కు అన్ని వసూళ్ళమీద అడిట్‌ జరిపే ఆధికారం వచ్చింది. _రెవెనూూళూ రిసీబ్దమీద 
భారతదేశంలో కూడా ఆ విధమైన ఆడిట్‌కు ఆధికారాన్ని ఇవ్వడానికి ఇడి సమయను. 

శాసనసభ కోరికలు, నిర్ణయాలు బడ్జెట్‌లో వెల్తడి చేసినట్టుగా ఆమలు జరిగినాయా 
లేదా చూడటానికి నిజంగా దానికి కుడిభుజంవలె పని చేయవలె. [బిటన్‌లో కంప్టో9లర్‌ - 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌ను పార్తమెంటరీ అధికారిగా ఎంచడం జరుగుతుంది. ఆతడు జరిపే ఆడిట్‌ 
కామన్స్‌సభ తరపున జరిగేది. భారతదేశంలో ఆచరణలో ఉన్న పద్ధతి కూడా ఆదే, 
కంప్ట్రోలర్‌ _ ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు పూర్తిగా స్వాధీనమైన సతిని రాజ్యాంగం ఇచ్చింది. 
పార్లమెంటు ఉభయసభల ముందు అకౌంట్లకు సంబంధించిన ఆతని నివేదికలను ఉంచవలె.?! 
కాని సాంకేతికంగా చూస్తే ఆడిట్‌ను కార్యనిర్వహణాధికారి తరఫున నిర్వహించడం జరుగు 
తుంది. 'ఆ నివేదికలను కూడా ఆ కార్యనిర్యహణాధికారికే (కేం దంలోనై తే రాష్ట్రపతికి, 
రాష్టా9లలోనై తే గవర్నర్‌కు) సమర్పించడం జరుగుతుంది. అతడు వాటిని శాసనసభ 
ముందుంచవలసివస్తుంది. 

భారత ఆడిట్‌ మొదట చట్టబద్ధ తా. సంబంధమైన ఆడిట్‌, ఇది జరగడానికి 
కారణమైన భారత [పభుత్వ ఆడిట్‌-ఆకౌంట్స్‌ ఆర్డర్‌ |పకారం కంప్టో9ంలర్‌ -ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
“అకౌంట్లలో చూపిన (ప్రకారం పంపిణీ ఆయిన [దవ్యం ఆది దేనికోసం మంజూరయిందో 
దానికి దొరికిందా దానికే ఆనువ ర్రింపజేయడం జరిగిందా, వ్యయాన్ని దానికి సంబం 
ధించిన అధికారే చేయడం జరిగిందా లేదా” అనేద ధృవపరుచుకోవలె, ఆడిట్‌ సొధారణంగా 
ఎందుకు వ్యయం ఊత్క్బష్టత _గురించిన విషయాలలోకిపోదో మనము తెలుసుకొన్నాము. 
అట్టా చేయడంవల్ల ఆది పరిపాలకుల పరిధిలోకి చొచ్చుకొని పోయిన ట్లవుతుంది. దానికి 


30. P.K. Wattal, Parliamentary Finance and Control in India, P. 155. 
31. Constitution oi India, Art. 155. 
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వాళ్ళకు మధ్య సంఘర్షణను పుట్టిస్తుంది. ఆమెరికాలో శాఖీయ వ్యయం వివరాలను 
నియం[తణ చేసే కంప్టోంలర్‌ జనరల్‌ పూర్వ నిర్ణయాలు ఆతనికి పరిపాలన శాఖలకు మధ్య 
పెద్ద వివాదం రావడానికి దారి తీసినాయి.*2 అయినా భారత ఆడిట్‌ను ఆయు క్తతను 
Hos, నిషృలమైన ఆనవసర మైన వ్యయాన్ని గురించి కోధించడం నుంచి, చెప్పడంనుంచి 
ఎక్కడైతే మొదట చేయవలసి ఉందో ఆక్కడ నిషేధించలేదు. ఆర్థిక నియం[తణాఢి 
కారాలను చెలాయించడంలో పార్టమెంటుకు సహాయం చేయడానికి [పభుత్వ ఖాతాల సంఘం 
ఉంది. ఇతర విషయాలతోబాటు అయుక్తమైన, నివృలమైన లేదా ఆనవసరమైన 
వ్యయాన్ని గురించి పార్లమెంటు దృష్టిని లాగడం ఈ కమిటీ పని. ఆటువంటి విషయాలను 
ఆడిట్‌ ఈ కమిటీకి తెలుపవలె. గడచిన కాలంలో ఎన్నో అటువంటి విషయాల ఆడిట్‌ 
ఈః [పభుత్వ శాఖల సంఘం దృష్టికి తెచ్చిందె. ఉదాహరణకు, జీపుల కొనుగోలు విషయం 
(1918-19, విస్కీ వ్యవహారం (1948-49), విదేశాల నుంచి పాలపొడిని కొనడం, 
హీరాకుడ్‌ పాజెక్ట్‌ ఆర్థిక ఆకమాలు మొదలై నవి. 


భారతదేశంలో ఆడిట్‌ వ్యవస్థ (The Audic Organization in India) 

పెన చెప్పినట్లు భారతదేశంలో ఆడిట్‌ అకౌంటింగ్‌ విధులను కంప్టోంలర్‌ _ 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఆధిపత్యం వహించే భారత ఆడిట్‌శాఖ అనే ఒకేసంస్థ చేతులలో ఉంచడం 
కరిగింది. 

శారత కంపఫో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ను భారత రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు .శికి 
ఆతనిని కార్యనిర్వవహణాధికారి నియమించినా సు[పిమ్‌కోర్టు జడ్డీల విషయంలో జరిగినట్లు 
పార్లమెంటు ఉభయసభల నిర్ణయం మీద తప్ప తొలగించడానికి వీలులేదు. ఆతనిసితి ఇంకా 
స్వాధీనంగా ఉండేటట్లు చేయడానికి అతని జీతబ_త్తేలను గురించి భారత సంఘటిత నిధి మీద 
చార్జ్‌ చేయడం జరిగింది. ఆతని పదవీ కాలంలో ఆతని సర్వీస్‌ నియమాలను ఆతనికి 
అనుకూలంగా ఉండేటట్లు మార్చడానికి వీలులేదు. దాని కోనమే ఇతడు ఇకముందు 
కేంద (పభుత్వం కిందగాని, రాష్ట్ర (పభుత్వం కిందగాని ఎటువంటి పదవి నిర్వహించడానికి 
వీలు లేకుండా చేసినారు. ఆడిట్‌ నమ్మదగిందిగా ఉపయోగకర మైందిగా ఉండవలెనంటబే. 
ఆది స్వాధినమైన అధికారిచేత జరగవలె. అందువల్లనే భారత కంప్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జన. 
రల్‌కు పూర్తిగా స్వతం తమైన హోదా ఇవ్వడం జరిగింది. అతని నియామకం అయిదు 
సంవత్సరాల కాలంవరకు లేదా వార్థక్యపు వయస్సు వచ్చేవరకు ఏది మొదట వస్తే అంత 
వరకు ఉంటుంది. కంష్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ సమ్మతి లేకుండా ఆతని సిబ్బందిమీద ఎటువంటి. 
కమకిక్షణ చర్య తీసుకోవడానికి వీలులేదు అనే (పావిజన్‌ వల్ల ఆతనికింద పనిచేసే సిబ్బం 
దికి ఆడి జరిపే ఆడిట్‌ విషయంలో స్వాతం త్యం ఇవ్వడం జరిగింది. 

ఆడిట్‌ , ఆకెంట్ట విషయంలో కంష్టో9లర్‌ _ఆడిటర్‌ జనరల్‌కున్న అధికారాలను, 
విధులను గురించి మనము "ఇదివరకే చర్చించడం జరిగింది. 

కంప్టో9లర్‌ _ఆడిటర్‌ జనరల్‌ కేంద కార్యాలయంలో అతడు కాక ముగ్గురు 


32. See Pfiffner, Public Admmintstration, P. 363-64 
33. Constitution of India, Art. 148 
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డిప్యూటీ కంప్టో9ంర్‌ ఆడిటక్‌ జనరల్‌లు ఉన్నారు, కేం్యదవ్యవస్థనేకాక భారత ఆడిట్‌- 
జకౌంట్ల కభాఖను నాలుగు తరగతుల శే|త కార్యాలయాలుగా విభజించడం జరిగింది. అవి 
1) పౌర ఆడిట్‌ - అకౌంట్ల కార్యాలయాలు, 2) పోస్ట్‌. ఊలి(గాఫ్‌ ఆడిట్‌- ఆకౌంట్ల కార్యా 
అయము, 8) రై ల్యే ఆడిట్‌ కార్యాలయాలు, క్ర రై ల్యేన క్విస్‌ల కోధన ఆడిట్‌ కార్యా 
లయాలు. 1, జి తరగతులు సమ్మిషశిత ఆడిట్‌ _ఆకౌంట్ర కార్యాలయాలు, కాగా 8, 4 
తరగతులు స్పూర్తిగా ఆడిట్‌ సనిచేస్తాయి. మనము ఇదివరకే తెలుసుకొన్నట్లు రైల్వే 
అకౌంట్లు, రక్షణ శాఖల అకా ంట్టను శాఖీయ ంగా నిర్వహించడం జరుగుతుంది. యు. కె. 
తోని భారత జేశపు అకౌంట్ల య. కార్యాలయము, యు, ఎస్‌. ఏ. లోని ఆడిట్‌ ఆధికారి 
కార్యాలయము కంస్టోగిలర్‌ అడిటర్‌ జనరల్‌ కిండనే ఉన్నాయి. 





రాష్ట్రాలలో ఉన్న సివిల్‌ ఆకా ంట్ట కారాశలయాలకు ఆకాంటించద్‌ జనరల్‌ 
ఆధిపత్యం వహిస్తారు, వాశికీంద ఉప ఆధికారులు సహాయకులు గల "పెద్ద సిబ్బంది 
ఉంటుండి. పోస్టల్‌ ఆకిళ్‌ కోసం పోస్ట్‌ -పెలి గావ్‌ ఆకౌందెంట్‌ జనరల్‌ ఒక్కాక్క్ల పోస్టల్‌ 
సర్కిల్‌కు ఉన్నాడు. గైనిక, రైల్వే ఆడీట్టకు డై రెక్టరీ ఆస్‌ ఆడిట్‌ (యుద్రమ-సరవర్యా, 
డై రెక్టర్స్‌ ఆఫ్‌ దై లే ఆడిడ్‌ |కమంగా ఆదిపత్యం వహిస్తారు. డై రెక్టర్‌ ఆఫ్‌ రైల్వే ఆడిటర్‌ 
కుడ (పతి 3 ఆ ల్వేకు ఒక ముఖ ఆకిటక్‌ ఉన్నాడు 

కొన్ని వాష్ట్రారలలో స్థానిక స సంస్థల జకెెంట్ల ఆడిట్‌ ఇతర ఆర్థ్‌ పభుత్వాధికార 
సంసల ఆకిల్‌ కూడా క త ఆడిజ్‌ కాఖకీందనే ఉంది, కాగా కొన్ని వేరే రాష్ట్రాలలో 


& 


రాష్ట్ర పభుత్వాలకు డినికోసం వేరే ఆడిట్‌ సంస్థలు ఉన్నాయి. 


ఆడిట్‌ నివేదిక (The Audit Report) 


ఆడిట్‌ ఫలితం కంప్టో9లర్‌ ఆడీటర్‌ జనరల్‌ అకౌంట్లను అతడనుకొన్న 
దిమార్క్‌్లలతో వ్యాఖ్యానంతో సరిఆయినవని (ధుపీకరించడం, ఏ (వభుత్వపు ఆకౌంట్లనై తే 
ఆడిట్‌ చేసాడో ఆ [పభుత్వ ఆడిట్‌ నివేదిక తయాడీలు సరిఆయినదని (వాయడం. ఈ 
నివేదికను ఆది శకేం|చానికై తే రాష్ట్రపతికి, రాష్ట్రా9లదై తే గవర్నర్‌లకు సమర్పించడం. 
జరుగు తుంది. రాజ్యాంగాన్ననుసరించి ఈ ఆధిపతులు ఈ నివేదికలను వాళ్ళ శాసన సభల 
ముందు ఉంచేటట్లు చూడవలబి ఈ పభుత్యఖా తొల సంఘాలు నివేదికలను పరీశించడానికి 
ఒకటి కేం్య్యదంలో ఉంది. పతి రాష్ట్రానికి ఒకటి చొప్పున ఉంది, 

ఈ ఆడిట్‌ నివేదికలు వ్యయయు కత లేదా ఇతర విధాలైన ఆడిట్‌ ఆధికారుల 
వ్యాఖ్యలతో ఇతర వి త్రన్యవవహారాలతో కూడిఉంటాయి. (పత్యేశంగా అవి బడ్జెట్‌ (గాంట్లను 
ఆతి క మించిన ముఖ్యమైన ఆర్థిక అక మాలను, బడ్జెట్‌ కన్న ఎక్కువ లేదా తళ్కుువ ఖర్రైన 
విషయాలను, వ్యయానికి అవసరమైన మంజూరును పొందడంలో నివృలమైన వ్యయసంబంధ 
మైన విషయాలను, అవినీతి ధనాపహరణ విషయాలను ఎత్రిచూపుతాయి. * 


[పభుత్వ ఛాతాల సంఘం కింద చూపీనవిధంగా ఆడిట్‌ నివేదికను పరీశ్నించి 
నివేదిన్తుంటి. 


[పభుత్వ ఖాతాల సంఘము (10౧6 Public Accounts Committee) 

(పభుత్వ వాతాలసనలఘం వార్షికంగా కోక్‌నభలో నుంచి దాని సభ్యులద్వారానే 
&ఒంటిబదలాయింపు వోటుద్యారా ఎన్నికై న !5 మంది సభ్యులతో కూడిఉంమబుండి. డిసెంబఠత 
105లి నుంచి రాజ్యసభలోని 7 గురు సభ్యులుకూడా దీనిలో సభ్యులై నారు. దీని ఆ ధ్యయ.డు 


ఆధికారంలో ఉన్న పార్టీకిచె దిన అనధికార సభ్యుడు. (బిటన్‌లో పభుత్వ ఖాతాల సంఘం 
ఒక... కామన్‌ సభ మా|తమే. దిని అధ్యక్షుడు ( .పతిపక్షం నుంచి ఉంటాడు. 


ఈ [పభుత్వ భాతాల సంఘం విధులు: 

(1) ఆకౌంబ్రలో చూపిన విధంగా వంపిణీ అయిన మొతాలు అవి దేనికోసం 
ఆడగడం జరిగిందో లేదా దేనికోసం చార్జ్‌ చేసినారో ఆ సర్విస్‌లకే 
లభింపదేయడం జరిగిందా లేదా వాటికే ఆనువ ర్రింపజేయడం జదిగిలదా 
లేదా అనేది చూడటం 

(2) వ్యయం దానికి సంబందించిన ఆధికొారిననుసరించే జరిగిందా లేదా చూడటం 

(8) [పతి పునరుపకల్పన సమర్థాధికారం రూపొందించిన నియమాలననుసరించి 
దాని | తరపున తయారైన [వ పావిజన లను బట్టి జనిగించా లేదా ఆనేది 
చూడటం. | 


ఈ కిందివి కూడా [పభుత్వథాతాల సంఘం క రవ్యాలే. 

(1) కంహ్ఞైంలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ నివేదిక వెలుగులో రాజ్యకార్పొ రేవన్‌ల 
ఆదాయవ్యుయాలను చూపే ఆఅకేౌంట్ర నివేదికను పరీక్షించడం, వ్యాపార 
ఉత్పతి పథకాలను, (పాజెక్ట్స్‌ లను పరీశీించడం దీనివిధి. ఇవి రాష్ట్రపతి 
లేదా శాసనాత్మక నియమాల అనుమతి కింద తయారై న లాభనష్టాల 
అకౌంట్ర నివేదికను సమీకరణ ప్మతాన్ని పరీశించడంతో జరుగుతాయి. 


(2) రాష్ట్రపతి ఆదేళాలననుసరించిగాని పార్లమెంటు నియతశాసనం ద్వారా 
గాని కంప్టో లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఆడిట్‌ జరి స్వయం పొలనాధికార 
నంస్లలు, ఆర్ధ స్వయంపాలనాధికార సంస్థల ఆదాయవ్యయాలను చూపే 
ఆకోంట్ర నివేదికను పరీకించడం. 

(8) రాష్ట్రపతి కంప్టో9లర్‌ _-ఆడిటర్‌ జనరల్‌ను ఏవై నా విషయాల వసూళ్ల 
మీద ఆడిట్‌ గురించి లేదా వాటి స్టోర్‌ లు_స్టాక్‌ల అకౌంట్లను పరీక్షించడం 
గురించి అడిగినప్పుడు అతడు సమర్పించిన నివేదికను పరిశీలించడం. 


ఆడిట్‌ నివేదిక వెలుగులో కంపహ్టో 9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ సహాయంతో, శాసన 
సభ ముందులచిన [వభుత్వ్య అకౌంట్లను పరీక్షించడానికి _పభుత్యఖాతాల సంఘానికి పంపించి 
నప్పుఈ, దానిని పరీక్షిస్తుంది. ఒక్కొక్క. మంతిత్వశాఖ లేదా వాటి అకౌంట్లు పరీఇార్థం 
వెలికి పర్ళినిపుతు. ఈ కమిటీ లేవదీసీన. [పతిషేధాలకు ' లేదా పాయి6 టకు జవాబులివ్యడానికీ 
ఆ మంతిత్వశాఖ |పతినిధి కమిటీముందు హాజరవుతాడు. ఆడిట్‌ నివేదికలో సూచితమైన 
అక మమైన లేదా సరికాని వ్యవహార విధులను గురించి వివరించడానికి (పతి మంతిత్వకాఖ 
నుంచి ఈ కమిటీ వివరణ ప్యతాలను కోరుతుండి. ఈ కమిటి ఆహ్వానించినప్పుడు 
కంప్రో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ హాజరవుతాడు. 
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ఈ కమిటీ పరీక్షించిన దాని ఫలితాలను అవి తయారై నప్పుడల్లా కమిటి అధ్యతుడ 
లోక్‌సభకు నివేదిస్తాడు. ఈ నివేదికలో కమిటీ సమావేశాల వ్యవహార విధుల సారాంశము, 
అభివృద్ధికోసం అది చేసిన సిఫారసులు ఉంటాయి. పార్టమెంటు నుంచి వాటిని ఆర్థిక 
మం తిత్వశాఖకు పంపించడం జరుగుతుంది. అడి వివిధ మంతిత్య శాఖలకు సంబంధించిన 
సిఫారనులను ఒక్కాక్క-టిగా తీసుకొంటుంది. ఒకవేళ [పభుత్వం [పభుత్వ ఖాతాల సంఘం 
సిఫారసులను ఒప్పుకోనట్లయితే దాని కారణాలను వివరించవలసి ఉంటుంది. (పతి 
సిఫారసు మీద తీసుకొన్న చర్యలను గురించి ఈ [(వభుత్వ ఖాతాల సంఘానికి తెలియజేయడం 
జరుగుతుంది. ఈ సమాచారాన్ని తరవాత వచ్చే నిచేవకలో ము దించడం జరుగుతుంది, 

రాష్ట్రాలలో కూడా ఇటువంటి (పభుత్వ భాతాల నంఘాలే ఉన్నాయి. ఆని రాష్ట్ర 
అకౌంట్ల విషయంలో ఇటువంటి విధులనే నెరవేర్చుతాయి. రాష్ట్ర [పభుత్వ కాతాల సంఘం 
సమావేశంలో కంప్ఞో 9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు బదులు అకౌంటెంట్‌ జనరల్‌ సహాయం 
చేసాడు. 

నీయమానుసారం అప్పటి పరిస్థితికి సంబంధించిన విషయం లేదా |పాముఖ్యం 
ఉన్న విషయం ఉంటే తప్ప [పభుత్వ ఖాతాల సంఘం నివేదికల మీద చర్చలు జరగవు, 


పొదుపు నమన్యలు - అవచ్చేదము 
(The Problems of Economy and Retrenchment) 


పొదుపు అర్థము (Meaning of Economy) 

మనము తరుచుగా [పభుత్వ వ్యయంలో పొదుపు అవసరాన్ని గురించి వింటూ 
ఉంటాము. . అప్పుడప్పుడు జాతీయ సమీకరణ ప్మతంలో లోటు ఉన్నప్పుడు లేదా వ్యాపార 
మాంద్యం సమయాలలో పొదుపు గురించి కమబద్ధమెన పచారాలు సాగుతాయి .3* 


పొదుపు అనే పదాన్ని రెండర్జాలలో వాడడం జరుగుతుంది. మొదటిది, ' దీనిని 
తెలివైన లేదా సమర్థమైన వ్యయానికి పర్యాయపదంగా వాడటం. ఈ అర్ధంలో పొదుపు 
అనేది కోతను తెచ్చి పెట్టక సాధ్యమైనంత మంచి ఫలితాలను పొందడానికి ఇంకా ఎక్కు=వ 
వ్యయాన్ని తెచ్చిపెట్టవచ్చు. మనము “నిజమైన పొదుపు లేదా “ఉన్నతమైన పొదుపు' 
లేబా “దీరృకాలంలో సాధించే పొదుపును గురించి మాట్లాడినప్పుడు దీనిని మనసులో 
ఉంచుకొనే మాట్లాడటం జరిగింది. ఈ అర్థంలో పొదుపు అంటే “ఆర్థిక రాజనీతిజ్ఞత ”, 
“పెసలు పొదుపు చేస్తూ వందలు వదులుకోవడం’ ఆనే దానికి వ్యతిరేకమైనది. 

ఇంకొకటి, ఆతి సామాన్యమెనదీ అయిన పొదుపు ఆర్థం సాధ్యమైనంతవరకు 
' భ్యదతకు దక్షతకు అనుగుణంగా వ్యయంలో కోతను సాగించడం. ఈ అర్థంలో పొదుపు 
అవచ్చేదాన్ని తెచ్చి పెడుతుంది. పౌదుపుకు సంబంధించిన ఇప్పటి చర్న ఈ ఆరానికి 
సంబంధించినదే. 

34. For the material of this Section the author is indebted, 


to Mr. Harsts Article on Public Economy in Out line 
in the Administration, Vol. X. 


శ్ర76 [పభుత్వ పాలన _ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


పొదుపు అవసరము, పరిమితి (Ihe Meed and Scope for Economy) 


[పభుత్వ వ్ణయంమీద నిరోధాలు ఉన్నప్పటికీ దానిక దే పెరిగేమార్లం ఉంది. దీనికి 
ఎన్నో కారణాలు ఉన్నాయి. మొదట, పాలన వ్వ$యంలో కొంత పెరుగుదల, జీవితంలో 
ఇం[కిమెంట్‌ ౧ ఫలితంగానూ, ఆ కాలాన్ననుసరించి మారిన సాంఘిక పరిస్థి తులవల్ల మెరుగై న 
పరిస్థితులను కోరడం ఫలితంగానూ వస్తుంది. రెలడోది, చేపట్టిన ఎన్నో సర్వీస్‌లు, |పాజెక్ట్‌లు 
ఆసంహూర్ణమైన సమాచాదం గలవి లేడా ఆప్పటి ధరను బట్టి మూల్యాంకనం ఆయినవి 
కావడంవల్ల కూడా పెరుగుదల వస్తుంది. కాలం గడచిశకొర్ద్‌ మొదట అనుకోని ఆంకాలు 
వచ్చిపడి వయం పెరిగిపోతుంది. మూడోది, తాజా సమాచారం అందినప్పటికీ నిర్ణయం 
చానిమీద ఆధారపడి ఉండదు. వ్యయ విధానం మితవ్గయ విధానంకన్న ముఖ్యమైనది, 
ఎందుకంకే ఆది కొన్ని ఆశయాలను బ౯పరిచి వ్యక్షులకు వత్యకలాభాలను కలిగించవచ్చు. 
కాగా, పౌదుపులాభాలు సమాజానికంతటికీ విస్తరించవచ్చు కాని ఉత్సాహోన్ని [ పోత్సహాంచక 
పోవచ్చు. నాలుగోది, రాజకీయ పార్టీలు ఎన్నికల పచారం సమయంలో వోటర్ల 
గుహకారాన్ని అపేకిసూ వాళ్ళ లాభం కోసం కొత వ్యయ కార్యకమాలను వాళ్ళ 
ముందుంచుతారు. ఆ విధంగా వాళ్ళు అధికారంలోకి వచ్చిన తరవాత వాళ్ళు ఆదివరశే 
పెరిగిన వ్యయానికి కట్టుపడిపోయిన ట్లు తెలుసుకొంటారు. వాళ్ళు చేసిన వాగ్తానాలను 
పూరించడానికి చాలా పొదుపైన పద్ధతులను కనుక్కోవడం కోసం విత్తనియం[తణ పరిధిని 
చీనిముందు ఆంత ముఖ్యం కానిదిగా చేస్తుంది. చివరగా, వివిధ సంఘాల, విచారణ 
కమిటీల విచారణలు సిఫారసుల రూపొన్ని దాల్చి అదనపు వ్యయాన్ని తెచ్చిపెడతాయి. 
ఫేట్‌ వెనక కమిటీల, సంఘాల గౌరవం ఉంటుంది కాబట్టి [పభుత్వం ఈ సిఫారసులను 
తప్పక ఆమలు జరపవలసి ఉందని అనుకొంటుంది. [పజల మనస్సులలో ఆదివరకే వాటిని 
ఆమలు జరుపుతారని ఆనుకొంటారు కాబట్టి కూడా అమలు జరపవలసి వస్తుంది. 


ఈ విధంగా వ్యయాన్ని పెంచడానికి ఎన్నో కారణాలు పని చేస్తున్నాయి కాబట్టి 
చీనిని తగ్గించడానికి మంచి [పయత్నాలు జరిపితే తస్ప ఆడి సాధ్యంకాదు. వ్యయం 
చేయడానికి నిర్చంధక సముదాయాలు, వివిధ విషయాల మీద ఉన్న వ్యవస్రీకృతమైన 
ఆసక్తులున్న వారు ఎన్నో రకాలుగా వాదించవచ్చు, కాని పొదుపును, ఆవిచ్చేదాన్ని బలపరిచే 
వాళ్ళు చాలా తక్కువ మంది ఉంటారు. ఆందువల్ల వ్యయంలో తగ్గింపు అనేది పొదుపు, 
ఆవచ్చేదం దృష్టితో ఆప్పుడప్పుడు జాతీయ వ్యయాన్ని పునన్సమీకు చేయడానికి ఏడో ఒక 
నిర్ణిష్టమైన యం తాంగము, _ప[కియ ఉంటే తపు సాధ్యంకాదు. 


[పభుత్వ వ్యయంలో తగ్గింపుకు పరిమితి చాలా పరిమితమైనది, చీసిలో చాలా 
భాగంమీద ఉదాహరణకు పభుత్వ రుణాల చెల్లింపు, పెన్షన్‌లు, (గాంట్లు మొదలై నవాటిమిద 
పౌదుస్తకు అవకాశ మేలేదు. నిరుద్యోగము, పరి|శమలు నడవకుండా ఉండటం, ఏటి 
ఫలితంగా డాని ఆదాయం తగ్గిపోవడం, పరువు నష్టము అనేవి లేకుండా (పభుత్వం దాని 
సర్వీస్‌లమీద కోత పిధించణానికి వీలులేచు. ఠాజకీయ నాయకులు మాట ఇవ్వడం అనేడి 
పరిపాలకుల చేతులలో లేసిపని. అయినప్పటికీ పొదుపుకు కొంత వీలుంది. ఎంత బాగా 
నిర్వహించబడేశాఖలోనైనా జ్మాగత్తగా విచారిస్తే నివృల వ్యయం, కేవా (పతిరూపణ, 
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అవసర మైనదానికన్న విలువైన పద్ధతులు పరికరాలు, ఎక్కువైన లేదా పనిచేసే సిబ్బంది 
మొదలై నవి బయటపడతాయి. అవి ఒక్కొక్కటిగా తీసుకొంటే అంత గుర్తింపు పొంద 
దగ్గ పొరపాట్టుగా లేకున్నా వాటి వ్యయాన్ని సగటున తీసుకొంటే ఎంతో ఎకువ మొ తంలో 
Rr ఈ అనవసరపు వ్యయాన్ని తగ్గించడంద్వారా వ్యయంలో వా న్తవమైన తగ్గింపును 
సాధించవచ్చు. 
పాదుప్పును, అవచ్చేదాన్ని సూచించే యం తాంగము 
{The Machinery for Suggesting Economies and Retrenchment) 

_దెజరీ లేదా ఆర్థిక మం[తిత్వళాఖ, దైనందిన వితనియం[తణ చెలాయించే 
కార్యనిర్వవాణాధికారులు కాక పొదుపును సూచించే యం[తాఐంగంలో సమయానుకూలంగా 
పర్పాటయే్యే ఆవచ్చేదన సంఘాలు, 1బిటన్‌, భారతదేశం ఇంకా . బిటిష్‌ పార్టమెంటరీ 
విధానాన్ని అవలంబించే ఇతర డేళాలలో ఉన్నటువంటి ఆంచనొల సంనూలుకూడా ఉన్నాయి. 
అవ చ్చేదన సంఘాలు (Rerrenchment Committees) 

ఆవచ్చేదక సంఘాలు (పత్యేక పరిస్టితులలో ఏర్పడే తదర్గ సాధనాలు. అవి 
[పభుత్వ ఆర్థిక యం తాంగంలో స్మకమమైన భాగాలు కావు, ఎప్పటికీ కొనశసాగవ్త్స. అనుకోని 
ఆర్థిక మాంద్యం ఎదురైన సమయాలలో అవచ్చేదానికి కావలసిన సూచనలు ఇవ్వడానికి వాటిని 
సియమిసారు. మూడు రకాల కమిటేలు (బిటన్‌లో అవచ్చేదన విచారణలు జరిపినాయి. 
(ఆ) కామన్స్‌ నభ వ కమిటీలచేత, ఉదాహరణకు 1918-19, (ఆ) [పభుత్వం 
నియమించిన సంఘాలచేత, ఉదాహరణకు, 1921-22 నాటి గెడ్జెన్‌ కమిటీ, (ఇ) కాబినెట్‌ 
కమిటిలు. భారతదేశంలో 1980-91 ఆర్థిక మాంద్యం సమయంలో [పభుత్వం అవచ్చేదన 
సంఘాన్ని నియమించింది, 1948-49 లో కాబినెట్‌ పొదుపు కమిటీకూడా నడిచింది. 


అంచనాల సంఘాబలు (The Estimates Committees) 


అంచనాల సంఘం వ్యయంలో పొచుపు పరిమితిని గురించి విచారించడానికి 
దానికోసం గట్టిచర్యల గురించిన సిఫారనులు చేయడానికి శాశ్వతంగా అవిచ్చిన్నంగా పని 
చేసే యంతాంగానికి | పాతినిధ్యం వహిస్తుంది. 

[బిటన్‌లో 20౦0 నుంచి లీ0 మంది సభ్యులున్న ఆంచనాల సంఘం 1812 నుంచి 
అమలులో ఉంది. వివిధ మం; (తిత్వశాఖల, శాఖల ఆంచనాలను సవివరంగా పరీశ్నించడానికి 
ఇది కామన్స్‌ సభ వార్షిక సెలక్ష్‌ కమిటీ అయినప్పటికీ దీని పని సామాన్య ఆర్థిక [ప|కియ 
ఆవల ఉంది, అంటే అంచనాల పరీక్ష సాధారణంగా అవి ' పార్లమెంటు ఆమోదాన్ని 
పొందడానికి పూర్వంగా ఉండవలసిన ఆవసరం లేడో, ఆ విధంగా ఉండవు. ఆంచనాల 
సంఘానికి దానిపనిలో |చెజరీ |పతినిధి సహాయం చేస్తాడు. శాఖీయాధికారులను కూడా 
పిలవవచ్చు. దాని నివేదికలను | చెజరీకి పంపించడం జరుగుతుంది. విధాన సంబంధమైన 
విషయాలు దీని పరిధిలో లేవు. ఆంటే ఆది విధానాన్ని విమర్శించలేదు. మార్పులను సూచించ 
లేదు. అడి పొదుపుకు సంబంధించిన సిఫారసులను చేయవలసి ఉందే అపుడున్న 
విధానాల పరిధిలో జళగవలె. 
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ఈ అవధిదృష్ట్యా అంచనాల సమం _పభావం సందేహాస్పద మైనది. ఆది 
కొర్ణసాధకమైనదిగా ఊండవలెనంకే కార్యనిర్వాహకవర్గం పరిధిని ఆతి కమించిపోవలె, 
దీనికి ఆది అంగీకరించదు. ఆంచనాలను కామన్స్‌ సభకు సమర్పించేముందు వాటిమీద 
(వెజరీ కోధిత పరిశీలన జరుపుతుంది. అంచనాల సంఘం విమర్శ ఎక్కువ కోధన 
జరిపేది సమాచారం' పొందేది కాగలదా ? ( చెజరీకాక దీనికి మంచి మార్గదర్శకత్వాన్ని చేది. 
ఏదైనా ఉందా? 1945 నుంచి ఈ కమిటీకి సహాయం చేసేది (కైజరీ అధికారులు కాదు, 
ఈ కమిటీలో పనిచేసే క్రర్క్‌-లు. 
భారత అంచనాల సంఘము (The Indian Estimates Committee) 


(బిటిష్‌ విధానాన్ననుసరించి భారతదేశంలోకూడా కేం[దంలోను రాష్ట్రాలలోను 
ఆంచనాల సంఘాలు స్థాపిత మైనాయి. కేం[ద అంచనాల సంఘంతో 80 మంది సభ్యులు! 
ఉన్నారు. వీరిని లోక్‌ నభ దాని సభ్యులలళోనుంచి దామాషా పాతినిధ్యమూ రెంటి 
బదలాయింపు ఓటుద్యారా ఎన్నుకొంటుంది దీనివల్ల అన్ని పార్టీలకు తగిన |పాతినిధ్యం 
లభిస్తుంది. దీని అధ్యక్షుని దీని సభ్యులలోనుంచే సభాపతి నామనిర్దేశం చేస్తాడు. ఒకవేళ 
ఉప సభాపతి దీనిలో సభ్యుడై తే అతనినే దీని అధ్యక్షునిగా నామనిర్దేశం చేయవలె. నిజానికి. 
ఇంతవరకు ఉపసభాపతే దీని అధ్యతడుగా ఉన్నాడు. సభ్యుల పదవీకాలం ఒక సంవత్సరం 
కొని తరచుగా వాళ్ళనే తిరిగి ఎన్నుకోవడం జరుగుతుంది. ఆ విధంగా కొంతమంది పాత 
సభ్యుల అనుభవాన్ని [పతి కొత్త కమిడికి లభ్యమయే్యేటట్లు చేయడం జరుగుతుంది. 


ఆంచనాల సంఘానికి ఈ కించి విధులు ఉంటాయి, 


(అ) వ్యవస్థలో సాధించవలసిన పొదుపు, ఆభివృద్ధి, పాలనలో దక్షత, 
ఆంచనాళలోని విధానంతో సంగతత్వం ఎట్లా సాధించవచ్చునో 
నివేదించడం. 

(ఆ) పరిపాలనలో దక్షతను పొదుపును సాధించడానికి [ప్రత్యామ్నాయ 
విధానాలను సాచించడం. 

(ఇ) ఆంచ నాలలో గర్భితమైఉన్న విధానం అవధులలో ధనం ఉంచడం 
జడిగిందా లేదా పరీశ్నించడం. 

(ఈ) పౌర్తమెంటునకు అంచనాలను ఏ రూపంలో సమర్పించవలెనో సూచించడం. 


ఇది మొదలయేేటప్పుడు అంచనాల సంఘానికి [పధానంగా పొదుపుతో ఆంచనాల 
రూపాలతోనే సంబంధంకాని విధాన సంబంధ విషయాలలో జోక్యం “జీసుకోదని నొక్స్కి- 
చెప్పడం జరిగింది. కాని ఈ కమిటి ఎప్పుడూ దాని కర్తవ్యాలను నిర్వ ర్రించడంలో 
స్థూలంగానూ, విధానాన్ని పొదుపునుంచి దక్షతనుంచి వేరుచేయరాదని చెప్పింది. 1945 లో' 
సభాపతి ఈ క మటేనుద్దేశించి ఉపన్యసిం చేటప్పుడు ఇట్టా చెప్పినాడు: “కమిటి [పాథమిక. 
ఆశాలు పరిపాలనలో పొదుపు దక్షత సాధించడం జరిగిందా లేదా చూడటం, ద్రవ్యాన్ని 
సరిగా పంచేటట్టు చూడటం, కాని నిశితంగా పరీక్షిస్తే ఒక విధానాన్ని ఆవలంబించినందువల్ల. 
చాలా మొత్తంలో ధనాన్ని ఆపవ్యయం చేయడం జరుగుతుందని, కమిటీ లోపాలను వెలికి 


అకాల 479 


తెచ్చి చూపించి విధానంలో మార్పులు తీసుకొనిరావడానికి తగిన కారణాలను సభముందుంచ 
వరెనని సూచించినాడు””. 


ఆదేవిధంగా ఆంచనాల సంఘం ఆది ఆప్పుడప్పుడు సూచించిన సంస్కరణలలో 
విధాన పషయాలమీద వ్యాఖ్యానం చేసింది. ఇది ఇతర విషయాలతోబాటు సచివాలయం 
కేంద [పభుత్వశాఖల గుర్తింపు గరించి (2వ నివేదిక), నదీ లోయా పాజెక్ట్‌లు- పనిచేసే 
విధానం [పత్యేకంగా దామోదర్‌ వాలీ !పాజెక్ట్‌ పనిచేసే విధానం గురించి (4 వ నివేదిక), 
కొన్ని ముఖమైన పరిపాలన, ఆర్ధిక ఇతర సంస్కరణ సంబంధమైన విషయాల గురించి 
కో వ నివేదిక), జాతీయం అయిన రంగాల వ్యవసీకరణ, పాలనలగురించి (118 వ నివేదిక ) 
కేంద [పభుత్వ రంగాలన్ని టి నివేదికల విషయంలో ఒకే విధానాన్ని ఆవలంబించే విషయాల 
శిపరించి, ముడోపంచవర్ష [పణాళికలో నిరుద్యోగ సమస్యలకు [పాధాన్యం ఇవ్వడం గురించి 
(88 వ నివేదిక) ఇంకా ఎన్నిటి గురించో వ్యాఖ్యానించి చెప్పింది. ఈ విషయాలలో వ్యవహ 
రించేటపుడ ఇంకా ఇటువంటి ఎన్నో విషయాలలో వ్యవహరించేటప్పుడు అంచనాల సంఘం 
తరచుగా ఆప్పుడున్న ఐధానాన్ని నిందించి [పత్యామ్నాయ విధానాలను నూచించింది. అవి 
ఉద్యోగులలో సంచలనాన్ని లేవదిసినాయి. ఈ కమిటి ఇప్పటి [పణాళికా సంఘం వ్యవస్రీకరణ 
గురించి [పత్యెకంగా (పధానమంతతి దీని ఆఅధ్యతుడుగా ఉండటాన్ని విమర్శించినప్పుడు పెద్ద 
సంచలనం బయలుదేరింది. విషయమేమిటంటే |పధానమంతి దీని అధ్యతుడుగా ఉండటం 
వల (పణాళికాసంఘం భరించరానిదిగా తయారయింది. ఆ విధంగా కాబినెట్‌, పార్లమెంటు 
చాని నిర్ణయాలను రిజిస్టరు చేసుకొనవలసివచ్చింది, ఆది ఈ రెండింటి బాధ్యతలను న్యూనత 
పరుసున్నది. అంచనాల సంఘం ఉన్నత విధానం విషయాలలో తలదూర్చగూడదని పెద్ద 
కోలాహలంతో కూడిన విమర్శబయలుదేరింది. 

వాటేలో [పత్యేకంగా చెప్పుకోదగింది మాజీ కంప్టో 9లర్‌ జనరల్‌ అయిన ఆశోక్‌ 
-చందాచేసిన విమర్శ. అతని విమర్శలను కిందివిధంగా చెప్పవచ్చు :- 

(1) పభుత్వ విధానాల పునస్సమీష్షమీద కమిడే నాక్కి చెప్పిన విధానం, 
శాఖేయ వ్యవస్థనిర్మాణం ఈ కమిటీ శీలాన్ని [ప్రయోజనాన్ని పూర్తిగా 
మార్చింది. డీని _పధానమైన బది; (పధానంగా ఉండవలసిన అంచనాల 
సవివర పరిశీలన. 
ఇది పనిచేసే విధానం, ఇది త్యరగా ఆమెరికా “సంయు క్ష రాష్ట్రాలలోని 
కాం[గెన్‌నల్‌ కమిటీల వంటిదిగా పరీక్షించే సంస్థగా తయారుచేస్తుంది. 
వాస్తవ విషయాలను కనుక్కొ-నే సంస్థకన్నా ఇది తప్పులు కనుక్కొ-నే 
యంతాంగ ౦గా మారుతున్నది. 

(8) దీనిలోని సభ్యులు శాశ్వతంగా ఉండక వచ్చిపోయేవాళ్ళు కాబట్టి పరిపాలన 
(పవృత్తులు వివరాలు తగినంతగా వాళ్ళకు తెలియవు. కాబట్టి పరిపాలన 
పునర్వవ్యఫ్రీకరణ లేదా సంస్కరణల ఫలవంతమైన మార్గాలను సూచించడం 
కక సమస్య, 

(4) లోక్‌సభకు చెందిన పాతను ఈ కమిటీ అన్యాయంగా (గహించిండి 


(2) 


480 [పభు త్వపాజున ప సర్జాంతము, ఇచ రం 


(క) పరిపాలనా పృనర్వ్యస్థీకరణ, నిధుల తిరిగి పంపిణీ మీద ఈ కమిటీ 
ఎన్నో సిఫారసులను జేసింది. వాటికి [పచారసంబంధమైన విలువ 
ఉండవచ్చు, కాని అపి ఆచరణకు అంతగా పనికిరావు కనక [పభుత్వం 
తరచుగా వీటిని తోసి సీవ్రుచ్చవలనసి ఉంటుంది. ఇది సం థమమైన పరిస్థితిని. 
సృష్టిస్తుంది, [పభుత్వం గౌరవాన్ని కమిటీ గౌరవాన్ని తీసివేస్తుంది, 


ఈ విమర్శలు బలంలేనివ కాచు. (పతేకకంగా మనము అందనాం సంఘం (పత్యేక 
కూనం లేని వాళ్ళతో నిండిన కమిటీ ఆని జ్ఞాపకం చేసుకొన్న ప్పుడు ఈది నిజం ఆని సపస్తుంది.. 
ఇది దీనికీ ఆవసరమైన పరర ౮9 అడిగనా శాభీయాధికారులను విచారణలు జరపడానికి. 
పిలిచినా [పభుత్యఖాతాల సంఘానికి కంష్టో9లర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ సవోయం ఉన్నట్లు దీనికి 
వ సాంకేతిక నిప్తుణుని సహాయమూలేదు. కాని విధాన సంబంధమైన విషయాల మీచ 
విచాలణ జరపడంనుంచి దీనిని వేరుచేసే ఈ కమిటి అందము, ఉపయోగం పోతాయి 
దిటన్‌లో కూణా ఆంచనాలసంఘం అప్పుడప్పుడు విధానసంబంధమై న విషయాలతోకి. 
చొచ్చుకొని పోవడం ఉంది, ఎందుకంచే విధానం, విత్తం అనేవి దు స్తరంగా పెనువేసుకొన్న 
విషయాలు. సభ వ్యవహారాలను ఆతి కమించిపోయే [పళ్న ఉండదు, .ఎందుకంటే ఇది 
ఆ సభ కమిటి, దాని కార్యకలాపాల సిఫారసుల యుకత లేదా ఆయుక్తత గురించి 
నిర్ణయించేది ఈ సభ మాతమే. 

[పతి సంవత్సరం అంచనాల సంఘం ఒకటి లేదా ఆంతకన్న ఎక్కువ 
మంటతిత్వ శాఖల అంచనాలను పరీక్షించి ఏ విధంగా పొదుపును సాధించవచ్చునో దతతను 
ఆలివృ ద్ధిచేయవచ్చునో సూచనలను పార్లమెంటుకు నివేదిస్తుంది. ఇంతవరకు (1857 వరకు ) 
సచివాలయ, భారత పభ శాఖల పునర్వవ్యస్టీక రణ "(కెండోడి) నివేదిక (1850-511, 
పరిపాలన, ఆర్థిక, ఇతర సంస్కరణలు (9 వ నివేదిక 1958.54) ఆనే రెండు నివేడికలతో 
కలుపుకొని వివిధ మరత్రిశ్వ శాఖల పెన 80 నివేదికలను ప్‌ రః (బిటన్‌ క్‌తో వలె 
అంచనాలను లోక్‌సభ పరిశీలించడానికి వోటుచేయడానికి ఈ కమిణి పరీక్షించి నివేదిక 
సమర్పించేవరకు వేచిఉండటం జరగదు. 


అంచనాల సంఘం సిఫారసులను (పభుత్వానికికూడా పంపించడం జరుగుతుంది. 
ఆతి వాటిని పరిశీలించి ఎంతవరకు ఆమలు జరుపవలెనో అంతవరకు అమలు జరుపుళుంది, 


ఈ కమిటీ దానివనిలో పార్లమెంటు సచివాలయంతో సహాయాన్ని పొండ్నతృంది. 
ఆది కాఖీయాధికారులను దానిముందుకు పిలిచి ప న. 


పొదుపును సాధించే మార్త్షాలు , సాధనాలు 
(Ways and Means oi EBEffecting Economics) 
వ్యయంతో పొదుపును సాధించే మార్గాలు మూడున్నాయి, ఆవి 
(ఆ) విధానాలను ఆమలుజరపడంలో వస్తుగతమైన మార్పులనేదీ తీసుకొని. 
రాకుండా వాటి అమలులోని ధరలలో తగ్గింపులు చేయడం 
(ఆ) విధానలశ్యాలను ఆష్టే4ంచి తక్కు_వఖర్చుతో కూడిన పద్దతులను. 
ఆనువ ర్తింపజేయడం 
(ఇ) విధానాల కొన్ని లజాలను తాత్కాలికంగా లేడా శాశ్వతంగా రూపాంతరం. 
చెందేటట్లు చేయడం లేడా పాషికంగా పరిత్యజించడం : 
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చెందేటట్ట. బేపకం లేదా పాక్షికంగా పరిత-జించడం 
(ఈ అప్పుడున్న విధానాలను , పద్ధతులను మార్చకుండా ధరను తగ్గించే 
విధానాలు స్ట “సో అవి: 
(1) గిప్పలమైన వ్యయం లేకుండ్శా చేయడం 
(11) ఉద్యోగిబ్బంరాన్న ఉపయోగించుకోవడంలో పొదుపు 
(iii) అహడే ఆవసరం లేని మూలధనం వుయాన్ని కొంతకాలం తరువాత 


మొదటిడాని ననుసకించి నిషృలమైన వయం రెంతు రకాలు. ఆఅపరిపక మైనది 
స్పష్టమైనది, మార్మిక మైనడి, స్పష్టం కానిది. స్పష్షడ్షైశ నిష్పృలవ్యయా ౨కి ఉదావారణశళ్లా 
ఇంధనాన్ని, తీపాలను, స్టైషనరీ మొదలై న వాటిని అనవసరంగా వాడటం. జ్యాగత్త 
తీసుకొంటే అటువంటి నిష్బంవ్యయం జరగకుండా చూడవచ్చు చ్చు. అవి; అవసరం లేనపుడు: 
డీపాలను తీసివేయడం, కాండార్థతో వెలుతురును తగ్గించడం, "పేపర్‌కు రెండఊజై పులా 
[వాయడం, [వాతవ్మ తాల పట తక్కువ మార్జిన్‌ వదలడం, అవే ఎగడంలప్‌ల కవరుల కుద 


క చసులు (వాసే మూయడానికి చితిలను ఉపయోగి చడం ద్వారా ఆమే ఎసన్వలప్‌అను ఎన్నో 


శ్వ. 


ణు 
సార్దు వాడటం మొదలైనవి. ఆంత స్పష్టం కాని నివృల వ్యయం అవసరమైన డాని కన్న 


ఎక్కువ వ విలువైన వస్తువుును వాడటం వల్ల కలుగుతుండి. ఇక్కడ పౌడుపును అవసరానికి 


పనిక్తి వచ్చే తక్కువ జర ఉన్న వస్తువులను వాడటంవల్ల సాధంచవచ్చు. ఎక్కువ 
విలువైన షేపర్దను, మ్ముదణను, అఫీస్‌ ఫర్నిచర్‌ను, యం|తాలను మొదలైన వాటిని వాడక 
పోవడంవల్ల తగినంత పొదుపును సాధించవచ్చు. యుద్ధ సమయంలో వస్తువుల, సక్విస్‌ల 
సరఫరా తక్కు వగా ఉన్నప్పుడు నిష్ఫలమైన వ్యయం లేకుండా చేయడం ద్వారా పొదుపును 
తరచుగా ఆచరించవచ్చు. 

(11) వ దానిననుసరించి సిబ్బంది ఎంత ఆవసరమో నిర్ణయించడం ఆంత 
సుళువై నవగాదు. ఎందుకంటే, ఇది మనుష్యులకు సంబంధించిన (పళశ్న. నర్వీస్‌లోని ఒకే 
(గేడ్‌లో కూడా అభిరుచి వై విధ్యం ఉంటుంది. అయినప్పటికీ వ్యవస్థ పురాతనమైనదైనా 
దాని పడిపాలన కమబద్ధమె మెనది సౌకర్యాలతో కూడినది. అయినా తక్కువ జీతంపొందే 
వాళ్ళకు కూడా ఎన్నో రకాల పనులు అప్పగించడం సాధ్యపడుతుంది. తాత్కాలికమైన 
ఆర్థిక కష్టాల సమయంలో అవసరాలను తీర్చడానికి జీతాలలో కోతలు లేదా పని సమయాన్ని 
పెంచి సిబ్బందిని తగ్గించడం ఆనే విధానాల ద్యారా పొదుపును సాధించవచ్చు. జీతాలలో 
తగ్గింపు అనేది కొత్తగా ఉద్యోగంలో (ప్రవేశించే వారికే వర్తింపజేయవచ్చు లేదా అందరికీ 
వ 'ర్రింపజేయవచ్చు. ఇది కొ తగా _పవేశించిన వాళ్ళశే వ రింపజేస్తే ఫలితాలు ఆలస్యంగా 
వస్తాయి, ౭కే సర్వీస్‌కు రెండు. రకాల సర్వీస్‌ సియమాలను "తయారు చేయడంవల్ల చిక్కులు 
వస్తాయి. తగ్గింపు అందరికి వ ర్రింపజేయడం సులభమైనది. కాస, ఇది చాలా కాలం వరకు 
ఉన్నా లేదా బయట ఇచ్చే జీతాలకు వీటికి వ్యత్యాసం ఉన్నా వాళ్ళలో అసంతృప్తి 
బయలుదేరుతుంది. ఎక్కువగా పనిచేసే సభ్యులు దానిని విడచి బయట ఉద్యోగాన్ని 
సంపాదించుకోవచ్చు. 


482 [పభుత్వపాలన ష్స్‌ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
వరగా, పెట్టుబడి అవసరమైన పనిని పాతవాటిని బాగుచేయించడాన్ని, తిరిగి 
తినుకోవతాన్ని, ఆలంక రణలు మొదలైనవాటిని తరువాత కాలానికి పొడ్‌గించడంవల్ల కూడా 
తాత్కాలికంగా వాదుపును సాధించవచ్చు. ఆ విధంగా పొడిగించడంవల్ల ఆ సి నష్టం జరగ 
కుండా జాగ త్త తీసుకోవలె. 

(ఆ) విధాన లజఖ్యాలను మార్చకుండా వ్యయంలో తగ్గింపును సాధించే మార్లం 
తక్కువ ఖర్చుతో కూడిన పద్దతులను ఉపయోగించడం. ఉత్సం_ిని 
పెంచి ధరలను తగ్గించడంవల్ల వచ్చే పర్యవసానాల సపరించిన పాఠం 
[పభుత్వపాలనకు కూడా తెలును. పది శమలో యుక్తత అనేది పవృతుల 
ఉపవిభజన, కారక పవాహము, వేతనాలకు ఫలితాలకు సంబంధాన్ని 
ఏర్కరధచడం ఆనే విషయాలమీద ఏక్మాగతను నిఅపవలనసిన ఆవసరాన్ని 
ఏర్పరుస్తున్నది. పెద్ద వ్యవస్థలలో గణన కూడిక, కేటాయింపు, 
ఆప్పగింత అనేవి సిబ్బందితో చేయించేదానికన్న యం తాలతో చేయిస్తే 
తక్కువ ఖర్చవుతుంది. 

పద్దతుల మార్పువల్ర అపుడప్పుడు విధానం మార్పు కూడా 
జరుగుతుంది. ఉదాహరణకు పోలీస్‌ ఇతర యుద్ధ్రసంబంధ మైన సర్విస్‌ లలో 
విధానం మార్పు జరగకుండా పని జరగదు. 

(ఇ) మూడోది చివరిది ఆయిన ఆవచ్చేదనవద్దతి కొన్నిసాశ్యాల రూపాంతరము 
లేదా పాడక పరిత్యాగము. [ప్రభుత్వం కొన్ని ఆనిష్టకరమైన పరిణామాలను 
ఎదుర్కోకుండా దాని కాత్యక లాపాలను తగ్గించుకోలేదు అనేది లోగడ 
చెప్పడం జరిగింది. ఆందువల్ల రూపాంతరంవల్ల, విధాన లజ్యూాల పాశీక 
పరిత్యాగ ంవల్ర కష్టనష్టైలను ఎదుర్కోవలసి ఉంటుంది. 


ఏ విధంగా సాంఘిక సేవలను తక్కువ నష్టంతో తగ్గించవచ్చునో పునఃపరిక్న 
చేయవచ్చు, కాని వాటి ఆవసరమైన లక్షణాలు మారకుండా ఊండటానికి |శద్ధతీసుకోవలె. 
వ్యాపారాన్ని పునరుజ్జీవింపజేయడానికి మిగిలిన మార్షాలన్నింటిని విడిచి దానికి దోహదం చేసే 
కార్యక లాపాలమీద దృమష్షిని "కేం. దీకరించవలె. ఉదాహరణకు వారి[శామిక రవాణా జరిగే 
రోడ్డ అభివృద్ధి మొదలై నవి 


14 
పాలన కార్యాచరణ 


(ADMINISTR ATION AT WORK} 


వ్యవస్థీకరణ, ఉద్యోగిబ్బందం, ఆర్థిక విషయాలను గురించి మనం ఇంతవరకు 
చర్చించినాము. ఇవి పాలన కార్యానికి పూర్యాకాంచ్ని తాలు, ఇవి యథోచితంగా సమకూరిన 
నాడు పాలనకార్యాన్ని అమలుచేసే దశ ఆరంభమవుతుంది. పాలన కార్యాచరణవల్ల |పజా 
హితాన్ని చేకూర్చే 'సేవాకార్యాలు ఉత్పన్నమవుతాయి . విపులార్థంలో చెప్పవలెనం టే. 
పాలన (పవృత్తిలో భిన్నాలై న అనేక దశలున్నాయి. ఇప్పటివరకు చర్చించిన వ్యవస్థీకరణ, 
సిబ్బంది, వితపాలనల నిర్వహణలే కాక మిగిలిన దశలు వవంటే : 


విధాన నిర్ణయము 
[(ప్రణాళికారచన 
నిక్టేశము 
పర్యవేచుణ 

= సమన్వయము 

_ సియంతణ 


రు లొ EE (లి WD (4 


ఈ వివిధ దశలు ఏకకాలంలో _పెనచూపిన క్రమంలోనే సంఘటితం కానవసరం 
లేమ. అంతమ్మాతంచేత ఇవి పరస్పరం భిన్నమైనవా? కావు. ఏ పనిని చేయడానికైనా 
ఉప్మకమించేము ంచు దానిని చేయదగిన విధానాన్ని నిర్ణయించవలె. ఆయితే ఏ విధానం 
కూడా తొలిహౌరిగా సూతీకరించే దశలో పరిపూర్ణంగాను, సక్ముగంగాను ఉండదు, 
చర్చనీయాంశాలు (Moot points) లేకుండాను ఊండవు. దానిని అమలు చేసుకొంటూ 
పోయినప్పుడు (పణాళికారచన, నిర్దేశము, పర్యవేక్షణ మొదలైన దశలలో వంచేయవఠలె 
లేదా ఎట్టాచేయవలె అనే సరికొత (పశళ్న ఉదయించవచ్చు. అప్పుడు ఈ వివిధ దశలు 
కూడా ఒకదానితో ఒకటి పెనవేసుకొని ఉండటం గమనార్హమైన విషయము. ఉదాహరణకు, 
(పణాశికారచన జ్ఞాతంగానో ఆజ్ఞాతంగానో పాలనకార్యంలోని అన్నిదశలలోను ఇమిడిఉంది. 
ఇదేవిధంగా పాలన |పవృఆ్తిలోని మిగిలిన అన్ని దశలలో ఒకదాని ఆచరణ మరొకదాని 
[ప్రమేయంతో ముడి పడీఉండి, నిర్షశమైనా, పర్యవేక్షణ లేదా నియం[తణ ఆయినా ఓక 
పథకం |పకారంగాని ఒక పద్ధతిని అనుసరించిగాని జరగవలె. లేకపోతే పాలన కార్యాచరణ 
చిందరవందర అవుతుంది. వ్యవస్థీకరణకు, సిబ్బంది పాలనకు, వితపాలనకు సంబంధించిన 
సమస్యలుకూడా పాలన్మపవృ త్రిలో అడుగడుగునా ఎదురవుతాయి. ఆందుచేత పాలన 
కారyంలోని వివిధదశలను గురించి చర్చించడానికి వీలుగాను, ఆర్ధం చేసుకోవడానికి తగినట్టు 


434 [పభుత్వపాలన -సిద్ధాంతము, ఆచర్య 


9 


గాను తారి_క్షంగా వేదువరచిచూడటం జదిగిందేకాని విధ దశలలో వా స్తవంగా వ్యత్యాసం 


విధానం అంటే వమి ? వంచేయవలెి, ఎట్టా చేయవలె, ఎక్కడ, ఎప్పుడు 


చేయవలె. ఆనే విషయాన్ని తెలిపే నిర్ణయాన్నే విధానం అంటాము. విధానంలో ఇమిడి 
అ a చ్‌ oa OM ర 

ఉన్న సమస్యలు సాభధారణం౨గాము,  సూక్ష్మ్యంగాను, పరిమితంగాను ఉం నిర్ణయాన్ని 
భ్‌ ల 

నం నాం 
సులభంగా తరగా చేయవవదు+*,, కాని సమనంలు నంకిమావె అసంఖా(కంగాకూ డా ఉండవచ్చు. 
శే tt షై య ప లి 
ఆటు వంటమండంు విధాన 


నిరయం చేయడానికి వపటుతంమెక విధానాని టూపొందించడానికి 
శ్చ 


మ 


Sn a 
కాక అగా ఉన్న నమస్యలగురించి గణనీయలున పరిశోధన, 


on dicho. 


శ 
న్యా 
a 
(a 
pn 
స్‌ 
గె 
గు 
రు: 
o 5 
ry 
pea 
Cp 
ళీ 
మ్‌! 
4 
pes 


ఏ విధానంకూడా [పాథమికావస్థతో 
వివరాలను సమకూర్చడానికి శకాగనసభకు 
తగిన పరిజ్ఞానంగాని, తీరిక సమయంగాని లేదు. ఈ విధానాన్ని వివిధ దశలలో అనులు 
చేయడంతో తలె త్రన సమస్యలను చ్యష్షిలొ ఉంచుకొని ఆయా దశలతో వనిజేసే పాలనాధి 
కారులు అవసరమైన వివరాలను సమకూరుసారు. ఈ విధంగా పరిపాలన కమానుగత 


స్థాయి విధానం చేయడం లేదా చేర్చుడం జరుగుతుంది. అదీకాక జాలా సందర్భాలలో 
పాలనళాఖలే విధానాన్ని లేదా శాసనాన్ని చేయడానికి _టెరేపిస్తాయి. పాలన కార్యాచరణలో 
గడించిన డైనండిన అనుభవాన్ని దృష్టిలో. ఉంచుకొని, విధానంలో ఎక్కడ మార్పు 
అవసరమో, ఎక్క_డ నూతనమైన ఏర్పాటు ఆవనరమో |పష[పధమంగా పాలనశాఖలే తెలుసుకో 
గలుగుతాయి. ఆటువంటి పరిస్థితులలో విధాన, [ప్రతిపాదనలు పాలన శాఖలనుంచి 
ఉత్పన్నంకాగా, శాసన సభ ఆ |పతిపాదనలను ధృవీకరిస్తూ, తన ఆమోదము[దను వేస్తుంది. 
సరళతకోసం విధానాన్ని “ఎప్పుడు, ఎక్కడ, వ విధంగా" మార్పుచేయవలె అనే విషయా 
లను చాలావరకు పాలన వివేచనకు వదలివేయగం జరుగుతుంది. ఏదో ఒకవిధంగా పని 


జేయడానికి వివేచనాధికారం ఉన్న '|పతిచోటా విధాన నిర్ణయానికి కొంత తావు ఉంటుంది. 


పాలన కార్యాచరణ ఉంట 


ఈ వధంగా, విధాన నిర్ణయం చేయడానికి రెండు మార్గాలున్నాయి. అవి; 
(1) పజలనుంచి కాసన నభకు ఎన్నికైన | పతినిధులదాక్షరా, మం తిమండలిదా్యారా క్‌ 
(2) పాలన ఉ ద్యోగులనుంచి తమ ఉన్నతాధిాారులవరకు. పార్గమెంటరీ _(పభుత్యాన్ని 
ఆనుసరిస్తున్న దేశాలలో ఈ రండు మార్గాలు ముఖ్యమైన సందర్భాలలో మం! తీవర్ణం అనే 
ఉమ్మడిస్థానంలో ఏకమవుతాయి. మంత్రివర్గం కారనిర్యాహక వర్గాన్ని, శాసన సభను 
నమన్వయంచే సే సంస్థ. అధ్యష [పభుత్వం ఆమలులో ఉన్న ఆమెరితావంటి డేశాలతలో 
ఈ రెండవమార్షం కడవరకు వేరుగా ఉండి; [వపధాన కార్యనిర్వాహకుడై న ఆధ్యయనిలో మిళిత 
మవుతుంది. 'ఏమైనప్పటికి ఈ రెండు (వ పళస్పరం నర్యస్య తల అమైనవి కావు. 
శాసన నభ చేయవలసిన విధాన నిర్ణయాన్ని మా సంస్థలు _పేలేపించవచ్చు. మరొకవంక 
శాసన నభ చేసిన చట్టాలు పాలన విధానాన్ని (సభా భావిశం చేయవచ్చు, నిశ్చుయించమావచ్చు. 

శాసనసభ చేసిన తీర్మానం జీరా చట్ట ట్లంద్యారా ఆది విధించిన విధానం వ్యక్త 
మవుతుంది. సాధారణంగా పాలన సాధించవలసిన లఇ్యాలను కానన సభ స్థూలంగా 
వెధిన్తుంది. ఆయి మతే కానన సభ కొని న్ని అతిముఖ్యమైన సందర్భాలలో ప్త లజ్యాలను 'పా౭ న 
రం; కాంగా ౨౭ ఏ పద్ద తిద్వారా సాదించవలెనో మాతో స్పష్టంచేన్తుంది. ఏమైనప్పటికీ, 
ఆధునిక పరిస్థితులలో రాజ్యం విధుల పఠిడి చాలా వి స్పృతం ఆముంది. దాసి విధులటో 
చాలాభాగం సోంశేతికమైనవీ. అందువల్ల శాసన సభ, విధానానికీ సంబంధించిన థూలమైన 
అజఖాాలను నిర్ణయించడంవర కే పరిమితమై మిగిలిన వివరాలన్నీ పాలనకు వదలికేన్తుంచి. 


కః విధానానికి యుక్తమైన యం[తాంగాన్ని (పతిష్టాపించడంలోను, వాసన సభ 
విధానాలను అమలుచేయడానికి సరిఅయిన పద్ధతిని నిర్ణయించడంలోను, తన సిబ్బందికి 
మార్గదర్శకంగా ఉండగల కార్య కమాన్ని నియమ నిబంధనలను జారీ చేయడంద్వారా శ్రి సిర 
పరచడంతోను, దైనందిన పాలనలో తటస్థమయే నవీన సమస్యలకు [పామాణికాలై న 
నిర్ణయాలు చేయడంతోను చాలావరకు సంబంధం ఉంది. 


విధాన నిర్ణయం కోసం యదార్ధ నిరూపణ, పరిశోధన 
(Fact finding and Research for Policy-making)} 

విధానాన్ని, శాసన సభ చేసినా, కార్యనిర్వాహక వర్గం రూపొందించినా, అది 
ఖరారై న యదార్థ సమాచారంపై ఆధారపడి ఉండవలె. లేకపోతే అది కేవలం “చీకట్లో 
తడుములాటితో సమానమే. కానన సభకుగాని, శానక నభ చేసే విధానాలకు గాని పాలన 
ఎక్కువపాలు సమాచారాన్ని అందించవలసిన అవసరము ఉంది. ఆయితే పాలన తనంతట 
తాను ఈ సమాచారాన్ని ఎట్టా పొందుతుంది? అవసరమైన సమాచారాన్ని, వివరాలను 
పాలన నాలుగు విధాలుగా సేకరిస్తుంది. ఆవి (1) ఆంతర్గత నివేదికలు, సొంత 
రికార్డ్‌ లు, గణాంకాలనుంచి, (2) అనధికార వ్యవస్థలనుంచి, (8) విచారణా సంఘాలు 
నిర్వహించిన పరిశీలనలనుంచి,. (4) పరిశోధన, ఆధాయనాలనుంచి. 

పతి పాలన శాఖకు దాని అసంఖ్యాక మైన ఉప సంస్థలు వాటి వివిధ కార్యకలా 
పాలను గురించి ఎప్పటిక ప్పుడు తయారుచేసిన నివేదికలను, స్టేటుమెంట్‌లను, వాతొలను, 
గణాలక వివరాలను తెల్పుతూ ఉంటాయి. సాలనళాఖలు వీటినన్ని టిసి [కోడీకరించి, 
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(వాసి, భ[దపరిదచి, విధాన రూపకల్పనకోసం ఇతివృత్తంగా సిద్ధపరచి ఉంచుతాయి. 
ఆధునికయుగంలో [పణాళికా రచన గణాంకాలకు గల (పాధాన్యాన్ని గుర్రించడంచేత ఇవి 
పాలనకు చాలా |పాముఖ్యంగల సాధనంగా స్థిరపడినాయి. చాలా శాఖలు పిటికోసం 
(పత్యేక మైన ఏవ్పాట్టను చేసాయి. తమ కార్యక లాపాలకు సంబంధించిన గణాంక విపరాలను 
[(పోగుచేయిడానికి (పత్యేక యంాంగాన్ని _పతిష్టాపన చేసాయి. ఇతర దేశాలలోవలె. 
భారత దేశంలో కూడా ఆర్థిక (జాతీయాదాయ విభాగము, జాతీయ సాంపిల్‌ సర్వేవిభాగము), 
వాణిజ్య, పరి|శమల, (పాగి|శ్రామిక గణాంక సంచాలక కార్యాలయము),ఆహార, వ్యవసాయ, 
కార్మిక, మర్మతిత్య శాఖలకు తమతమ గణాంక విభాగాలు ఉన్నాయి. కేంద గణాంక 
వ్యవస్థ, మం, తివర్గ సచివాలయానికి అనుబంధితమయింది. ఒక శాఖలో లభించిన 
సమాచారం, గణాంక వివరాలకు తోడుగా ఇతర శాఖలలో లభ్యమయ్యే తత్సంబంధమైన 
సమాచారాన్ని చేర్చడం జరుగుతుంది. విధాన రూపకల్పన, |పయోజనాలకు గల వాస్తవిక 
(పాము ఖ్యాన్ని వివదించడానికి అనేక మూలాధారాలనుంచి లభ్యమైన వృతాంతాన్ని 
యుక్తమైన రీతిగా వ్యవ సీకరించవలె, వ్యాఖ్యానించవలె. 

సాధారణంగా (పతి కాఖలోను లభ్యమయే సమాచారం, ఆ శాఖలోని సిబ్బఅదిని 
గురించిన వివరాలకు, దాని సంస్థలు పంపిన నివేదికలకు మ్మాతమే పరిమితమై ఉంటుంది. 
అవి ఖరారై నవి, విశ్వసించదగెనవి కాక పోవడం కూడా సంభవమే! ఒక వ్యక్తి లేదా సంస 
తన కార్యకలాపాలను గురించే నివేదించవలసి వచ్చినప్పుడు అకమ వ్యవహారాలను మరుగు 
పరచడం లేదా దాటవేయడం మానవ స్యభావము. అందువల్లనే అధికారిక నివేదికలు ఎంత 
వెల్లడి చశేసాయో ఆంత మరుగుపరుసాయి ఆనే ఖావం సీర పడింది. ఆదీన సంస్థలు 
సమర్పించిన నివేదికలను అప్పుడపుడు తనిఖీచేసి తప్పుడు నివేదికలను పంపిన వారిపై. 
చర్య తీసుకోవలె. ఆట్లా తీసుకొన్నచర్య లోపభూయిష్టమైన నివేదికలను పంపే దురలవాటుకు 
ఆమూల్యమైన విరుగుడుగా పనిచేస్తుంది. అధికారిక నివేదికలను తయారుచేసే ఉద్యోగులు 
తమ ఇషానిష్టాలను నివేదికలలోచొప్పించి లోపభూయిష్టంగా తయారుచేయవచ్చు. ఆందువల్ల 
నిష్పాక్షికంగా ఉండవలసిన నివేదికలు అధికారుల వ్య క్రిగత అభి పాయాల పభావానికి 
గురి అవుతాయి. అధికారిక నివేదనంలోని ఈ లోపాలకు దోషాలకు విరుగుడుగా అభివృద్ది 
చెందిన దేశాలలో పాలన రైతు సంఘాలు, కార్మిక సంఘాలు, విశ్వవిద్యాలయాలు, వృతి 
సంఘాలు వంటి ఆనదికారులతో సంబంధాలను పెట్టుకొంటుంది. ఒడుదుడుకుల 
ఆధికారిక నివేదికలను, గణాంక వివరాలను సరిచేసి సమతుల్యతను సాధించడానికి 
అనధికార సంఘాలు పంపిన సమాచారం, వివరాలు ఉపకరిసాయి. 

కొన్నీ (పత్యేక రంగాలలో పరిశీలనలు జరపడానికి [పభుత్వం విచారణ సంఘాలను 
కమిషన్‌ లను నియమిస్తుంది. ఇది అమూల్యమైన యదార్థ నిరూపణ శిల్పపద్ధతి. అవసరం 
వచ్చినప్పుడల్లా ఎప్పటికప్పుడు ఇంగ్లండ్‌ [పభుత్వం రాయల్‌ కమీవన్‌లను నియమిస్తుంది. 
హూవర్‌ కమీషన్‌ వంటి సంఘాలనుకూడా నియమంచింది. ఇవి తమకు ఆప్పగించబడిన 
[పత్యేక రంగాలలో విశేషమైన కృషి చేసినవి, పరిశీలనలు జరిపినవి. ఈ కమీవన్‌లు 
ఆయా రంగాలకు సంబంధించినంత వరకు ఆనలతమైన వాస్తవిక సమాచార ఖనులుగా 
థాసిస్తాయి. ఈ కమిషన్‌లను నిర్దిష్ట విషయపరిశీలనకు నియమించడం జరిగింది. యదార్థ 
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విషయాలను, అభి పాయాలను శీకరించేటందుకు ఈ కమిషన్‌ లు అస ౦ఖ్యాక అధికార 
అనధికార సాక్షులను పరీక్ష చేస్తాయి. ఈ విఛంగా సేకరించిన విషయాన్ని ఆధారంగా 
చేసుకొని ఇవి తగిన సిఫారసులను చేస్తాయి. వర్తమాన విధానాన్ని సంస్కరించడానికి 
లేడా కొత్త విధానాన్ని రూపొందించడానికి ఈ సిఫారసులు ఆధారమవుతాయి. ఇటీవలి 
సంవత్సరాలలో మన దేశంలో కూడా కేంద వేతన నిర్ణాయక న సంఘం eC విశ 
విద్యాలయాల రాధాకృష్ణన్‌ కమిషన్‌ (19465), స్థానిక ఆర్థిక విచారణ సంఘం (1851), 
మాధ్యమిక విద్యాసంఘం (1858), ముదణ విషయాల సంఘం (1954), పన్నుల విధాన 
నిర్ణాయక సంఘం (1954) వంటి అనేక విచారణా సంఘాలను మనం కూడా నియమించినాము. 

(ప్రభుత్వము, ఇతర అఆనదికాక స సంస్థలు కూడా యదార్థ విషయ పదికోధనకు 
వ్యాఖ్యానానికి పరిశోధనలను, పత్యేక అధ్యయన కార్య్యకమాలను నిర్వహిస్తాయి 
ఈ పరిశోధన రెండు విధాలు:- (1) పాలనా పరికోధన, (2) సాంకేతిక పరిశోధన. 
పాలనా పరికోధన వ్యవసీకరణ, [ష్మకియలు, పద్ధతులకు సంబంధించిన సమస్యలను 
చర్చిస్తుంది. పరికించిచూస్తే ఇది ఇటీవలి కాలానికి చెందినదనిపిస్తున్నది. అమెరికా సంయు క 
రాష్ట్రా?లలో 1904 వ సంవత్సరంలో న్యూయార్‌ ,. బ్యూరో ఆఫ్‌ మునిసిపల్‌ రిసెర్చిశంస్థను 
స్థాపించినప్పుడే పాలనా పరిశోధన |పారంభమయిందని చెప్పవచ్చు. ఈ సంస్థ స్థాపన 
తరవాత అనేక సంస్థలు వెలసినాయి.. వాటిలో _పసిద్ధికెక్కి_న రెండు సంస్థలు ఉన్నాయి. 
ఆవి (1) [బూకింగ్స్‌ ఇనిస్టిట్యూషన్‌, (2) [పభుత్వ పాలనా సమస్యల పరిష్కార సంస్థ 
(1958) (Public Administration Clearing House). ఈ అనధికార పరి? 
ధనాస ంస్థలేకాక _పభుత్యపరంగా బడ్జెట్‌ బ్యూరో పాలనానిర్యహణ విభాగం” (Division . 
Administrative Management of the Bureau of the Budget) అనే 
సంస్థకూడా ఉంది. ఈ సంస పధానంగా పాొలనాపరికోధనతో నిమగ మైఊంది. వ్యవస్థీకరణ, 
[(ప్మకియల విభాగాలు వివిధ శాఖలలో ఏర్పాటయినాయి. [బిటన్‌ కూడా ఇస్తే అభివృద్ధిని 
సాధించింది. “ది (బ్రిటిష్‌ ఇన్‌స్టిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ పబ్లిక్‌ అడ్మిని.స్రేఫషన్‌ ” ఆనే అనధికార 
సంఘం 1992.28 సం॥లఅ మధ్యకాలంలో నై పులు కటి, ఈ సంఘానికున్న విధులతో 
పాలనా పరిశోధన కూడా చేరి ఉంది. 1949 వ సం॥లో '“ “వ్యవస్థీకరణ -పద్ధతుల విభాగం 
(O&M Division) ఆర్థిక శాఖ (Treasury) లో స్థాపితమయింది. ఇదే తరహా 
విభాగాలు పెద్ద పెద్ద శాఖలలో కూడా ఏర్పాటయినాయి. 1954వ సం॥లో మంత్రివర్గ 
సచివాలయంటో (పధానమంతతి ఆదీనంలో “వ్యవ స్టీకరణ-పద్ధతుల విభాగం'' సృష్టించబడింది. 
(పతి మంతిత్వశాఖలోను ఒకొక్క, ర M ఉప విభాగాన్ని స్థాపించడం జరిగింది. 
1954 మార్చి నెలతో భారతీయ (పభుత్వ పాలనాసంస్థ స్థాప న కూడా జరిగింది. 

సాంకేతిక పరిశోధన వివిధ కాఖలలోని విషయసర్వస్వానికి లేదా విశేషధర్మాలకు 
{Functional Specialities) సంబంధించినది. భారతదేశంలో “సహాజ వనరులు- 
శాస్త్రీయ పరిశోధన” న నెలకొల్పడం జరిగింది. ఈ శాఖ “ళా న్రీయపారి శామిక 
పరిశోధన సమితి” ఆనే సంస్థ ద్వారా “కేవల విజ్ఞానళా స్ర్రం' (Pure Science) లోను, 
“అనుబంధ విజ్ఞానళాస్త్రం' (Applied 5౭i౭nం€లోను, పారి కామిక్‌ సమస్యలను గురించి 
పరిశోధనను నిర్వహిస్తుంది. భవన నిర్మాణ శిల్పపద్ధతులు, జౌషధాలు (Drugs) 
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ఆహారం, టెక్నాలజీ, గాజు, పింగాణి, విద్యుత్‌ రసాయనాలు,లోవాశకోధనం (Metallurgy), 
రసాయన పదార్థాలు, గనుల [తవ్వకం, ఉప్పు, ఇంజసీతింగ్‌ మొదలైన వివయాలటో 
పరిశోధన చేయడానికి అంకితమైన 12 సంస్థలు, జాతీయ |పయోగళాలలు, కాస్త్రీయ, 
పారి|శామిక పరిశోధన సమితి అధీనంలో ఉన్నాయి. “సహజ వనరులు=కా శ్రీయ పరికేధని'"” 
శాఖ ఆదీనంలోనే అణుశక్తి సంఘం (The Atomic Energy Commission) em 
శక్తి ఉత్పత్తి, అభివృద్ధి విషయంలో పరిశోధన సాగిస్తుంది. భారతీయ భూగర్భ, వృక్ష, 
జంతుశాస్త్ర సర్వే సంఘాలు తమ తమ రంగాలలో ఎంతో కృషి చేస్తాయి. ఆవోర 
వ్యవసాయ మంతిత్వ కాఖ అధీనంలో అసంఖ్యాకమైన పరిశోధనా సంస్థలు వ్యవసాయం, 
పళు వైద్య శాస్త్రం, పొడి పరిశ్రమ, అడవుల సంరక్షణ, మత్స్య పరిశ్రమలు, క్‌య్యం, 
బంగాళాదుంపలు మొదలైన విషయాలలో |/పాథమిక hs చేయడంలో నిమగ్న 
మయినాయి. తదితర కాఖలలోను, మంతిత్వ శాఖలోను మైనచోట్ట పరికోథనా 
విభాగాలున్నాయి. ఉత్పతినీ పెంచడానికి, ధరలను కసీస ల! Sasi లేదా 
ఇప్పటివరకు ఆపరిమ్మతంగా ఉన్న సమస్యలను పరివ్యరించడాని త్ర ఉత్క్చష్టమైన 
మార్గాలను శిల్పపద్ద తులను కనుగొనడమే విశేషధర్యాల పరికోథనా అత్య్థము. ఆధునిక 
యుగంలో ఒకవంక [ప్రపంచం శరవేగంతో అభివృద్ధిపథంలో మున్ముందుకు సాగపోతూంలటే, 
ఆత్మవిళ్యాసాన్ని కోగుకొంటే తప్ప వ దేశంకూడా పనుకంజ వేయలేదు. కాబట్టి సాధ్యమైనంత, 
వరకు నిరంతరం పాలన అభ్యుదయకరమైన మార్పులకు అనుగుణంగా ఎప్పటికప్పుడు. 
రూపొందగలగవలె. అయితే ఎడతెగని పరిశోధన మాతమే పాలనకు అభ్యుదయ పథాన్ని 
చూపుతుంది. 
విధాన నిర్ణయంపై బాహ్య పథావాల (పొబల్యము 
(The Impact of External Influences on Policy Mak ing) 

శూన్యంలో విధాన సృష్టి జరగదు. విధానాన్ని రూపొందించవలసినవారు 
ఎప్పుడూ ఆనేక [పభావాలకు, ఒ త్రిడులకు గురిఅవుతూ ఉంటారు. వాటిలో ముఖ్యమైనవి: 
(1) పాలన విధానం చట్టాలకు ఆనుగుణంగా ఉండవలె. పార్దమెంటరీ పభుత్వం అమలులో 
గల దేశాలలో కూడా శాసనసభ ఆభీష్టానికి తగినట్టుగా ఉండవలే. (2) బహు కాఖల 
కార్యకలాపాలను |పభావితం చేయగల విధానం ఆయితే, ఆయా శాఖలకు ముందుగా 
ఆ విధానాన్ని గురించి తుణ్జంగా స్పష్టపరచవలసిఊంటుంది. (8) వివిధ సుసంఘటిత 
గణాలు తమ తమ అభిరుచులకు తగినట్టుగా విధానాన్ని రూపొందింపజేయడానికి ఎప్పుడూ 
ఒ తిడి చేస్తాయి. వాటి విజ్ఞప్తులను , అభ్యంతరాలను పాలన ఎప్పుడూ ఆలకించవలడి 
ఉంటుంది. విధానాన్ని రూపొందించడంలో ఈ గణాల సహకారాన్ని పౌందగానికి తరచుగా 
పీటితో ముందు సం|పదింపులు జరుపుతారు. 

(పతి నిర్ణయము “పాలనా (పవృ త్తిలో అంతర్భాగమే” ఆని ఫాలెట్‌ (Miss. 
Follet) చెప్పింది. విధాన నిర్ణయాలకు సంబందించనంతనరకు ఈ అభి[పాయం యదార్థం 
అనిపిస్తుంది. విధానం ఏదో ఒక సంఘం లేదా ఎవరో ఒక ఉద్యోగి చేసిన నిర్భయంగా 
శనబడవచ్చు. కాని, వాస్తవానికి ఆ సంఘం లేదా ఆ ఉద్యోగి ఈ విధానానికిగల ఐతిహ్య 
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మనే గొలుసులో కేవలము ఆఖరి లింక్‌ (11915) వంటి వాళ్లు మ్యాతమే, విధానం తుదిరూపం 
దాల్చడానికి ఎన్నెన్నో గణాలు, ఎందరో వ్యక్తులు, అధికారులు, అనధికారులు, తమ తమ 
శ క్యానుసారం దోవాదం చేసిఉంటారు. కాబట్టి ఎంతోమంది సహాకార [ప్రయత్న ఫలితంగా 
విధానం రూపొందుతుంది అని గమనించవఠె. 


(ప్రణాళికా రచన 
(Planning) 


(పణాలికారచన..అర్జవివఈణ (Meaning of Planning) 

విపులార్థంలో [పణాళికారచన ఆంటే ఒక కార్యాన్ని చేయడానికి అవసరమైన 
పూరూరంగాన్ని కమపద్ధతిలో సిద్దం చేయడం, అకస్మాత్‌ [ శేరణ ఫలితంగా చేయవలసిన 
సనులకుతప్ప సాధారణంగా (పతి కార్యానికి బుద్ధిపూర్వకంగాకాని, అఆసంకల్పితంగాకాని. 
పూర్వురంగపరమైన వ్యూహరచన ఆగ గామిత్యాన్ని వహిసుంది. కాబట్టి (పణాళికారచన 
వ్యష్టిగాకాని, సమష్టిగాకాని మానవుని కార్యకలాపంలో సహజసిద్దంగా ఉంది. ఒకేవ్యక్తి 
లేదా చిన్న గణాలు చేసే పనులలోకన్న ఆధిక సంఖ్యాకుల సహకార వయత్నంతో కూడుకొని 
ఉన్న మహోద్యమంతో బుద్ధిపూర్వక (_పణాళికారచన నిర్వహించే పాత సుస్పష్టంగాను 
(పస్సుటంగాను ఉంటుంది, 
[పణాళికారచన-రకాలు (Types 01 Planning) 

అన్నిరకాల మానవ కార్యకలాపాలకు [పణాశికారచన సాధారణమైన శిల్పపద్దతి 
కావడంవల్ల వివిధ రకాల [పణాశికారచన అంతరాలను వివరించి చెప్పడం కొంతవరకు 
క్రిష్టంగా ఉంటుంది, [పణాళికారచనను ఏరకమైన కార్యానికి అవ్యయం చేసినా దాని లక్ష్యం 
ఒక్క-లు. అదేమంటే, సాధ్యమైనంతవరకు ముందున్న సమస్యకు యుక్తమైన వివరాలను. 
సేకరించడం, కార్యసాధన [కమాన్నీ నిర్ణయించడం. మనం భవన నిర్మాణం చేయవలసి 
వచ్చినప్పుడు, ఎంత డబ్బు అర్చుచేయవలె, ఏ స్థలాన్ని ఎన్నిక చేయవలె, ఎన్ని గదులు 
ఉండవల, గదుల పరిమాణం ఎంతెంత, గదుల &ఉ&నికి, వాస్తుశాస్రానుసారం నమూనా, 
నిర్మాణాన్ని చేపకే సంస్థ, ఎప్పుడు నిర్మాణానికి ఉప్మకమించవలె, ఎప్పటికి పూర్తిచేయవలె 
వగ్రరా విషయాలను నిర్ణయించుకోవడం (పణాశికారచనలో చేరిఉంది. వెల, కాలం, 
[పదేశం, సంస్థ, పద్ధతులు, కార్యనిర్వహణలో వివిధ భాగాల వరస[కమము మొదలైన 
మౌలిక విషయాలు [పణాళికారూపాన్ని దాల్చుతాయి. యుక్తమైన సమాచారం ఎంత 
పరిపూర్ణంగా లభ్యమెతే (పణాళికారచన ఆంత కచ్చితంగా ఉంటుండి.' సాధారణమైన 
సంక్షిష్టమైన పథకాల విషయంలో [పాపీణ్యంగల పరిశోధన, దూరదృష్టి కావలె. 

[పణాళికారచన ఆంతా ఒకటే అయినా కొన్ని రంగాలలో (పత్యక్షంగా కనపడే 
దానినిబట్టి (పణాళికారచనలో ముఖ్యమెనర కాలు మూడు అని విభజించడం సర్వసాధారణలగా 
జరుగుతూఉండేపని. అవి (1) భౌతిక (పణాళికారచన, (వ) ఆర్థిక సాంఘిక (ప్రణాళికా 
రచన, (8) పాలక లేదా నిర్వాహక |పణాశికారచన. ఆయితే మూడు రకాలు ఆతివాళ్లే పి 
లక్షణంతో ఉన్నాయి. అందువల్ల వీటిని స్వతం[త విభాగాలుగా పరిగణించరాదు. 
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బొటిక్‌ (వణా౭కారచన (Physical Planning) వ 


భౌ తిక (పణాశకారచనకు జగద్విదితమైన ఉదాహరణలు చెండు చెప్పవచ్చు. అవి 
(1) నగర (వణాళకారచన (2) జాతీయ (పణాళికారచన, అంటే దేశంలోఉన్న సమస్త 
సహజ వనరుల [పజాళికారచన. 

[పాచీన భారత, (గీన్‌, రోమన్‌ దేశాలలో (పణాళికాబద్ధమె శ నగరాలు ఉన్న 
దృషహ్టైంజొలను కనుగొన్నప్పటికీ, 19 వ శతాబ్ది ఆఖరిపాదంలో జర్మనీలో నగర (పణాశళికా 
రచన జీవంగల ఉద్యమంగా [(పారంభమయింది. ఈ ఉద్యమం ఆఅక్కాడినుంచి కురోవా 
దేశాలకు వ్యాపించింది. [బిటన్‌ తొలిసారిగా తన నగర [ప్రణాళికారచన చట్టాన్ని 1909వ 
సంవత్సరంలో చేసింది. 15698 వ సంవత్సరంలో చికాగోలో [పపంచ వస్తు పదర్శన జరిగిన 
నాటినుంచే అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో నగర (పణాళికారచశోచ్యమం [పారంభమయింది- 
అప్పుడే-(_పణాళికాబద్ధమైన నగరం ఏ విధంగా ఉంటుందో “వెట్‌ సిటీ” ఆమెరికా _పజలకు 
ఒక ఆవగాహనను కలిగించింది. భారతదేశంలో మొదటిసారిగా 1915 వ సంవత్సరంలో 
నగర (పణాళికాచట్టం చేయడం జరిగింది 


నగర |పణాళికారచన అంటే నగరానికుండే ఆవసరాలను మందుగా తెలుసు 
కోవడం, ఆ అవసరాలు తీరడానికి తగిన ఏర్పాట్లు చేయడం. నగరాలను తీరుతెన్నులు 
లేనివిగా వి స్పృతిచెందనివ్వడంకన్న, వాటి అభివృద్ధిని నియంతణపరుస్తూ స్మకమ 
పద్దతిలో అభివృద్ధిచెందడా నికి తగిన సలహానిస్తూ దోహదకారి కావడం నగర [పణాళికారచన 
లక్ష్యము. సువిశాల వీధులను తీర్చిదిద్దడం, రవాణాపద్ధ తులు, (పభుత్వ భవనాల ఉనికి, 
మోత కేర్యదాలు, సీటి సరఫరా, విద్యుదీకరణ, మురుగునీటి పారుదల, ఉద్యాన వనాలు, 
బహిరంగ స్థలాలు వగైరా సౌకర్యాలను కల్పించడంతోను, నగ రహద్దులలోగ ల భూభాగాన్ని 
జన నివాసంకోనం, వాణిజ్య పారి శామిక [ప్రయోజనాలకోసం వివిధ భాగాలుగా 
గుర్రించడంతోను, నగర |పణాళికారచనకు (పధానంగా సంబంధం ఉండి. పూర్వం నగర 
[ప్రణాశికారచన ఇంజనీర్‌ [పథమక ర్రవ్యంగా ఉండేది. నగరాలను సింగారించడం, భౌతికంగా 
ఆభివృద్ధిపరచడం, ఆతనికిగల అతి ముఖ్యమైన విధులు. కాని, ఈ రోజులలో మాతం 
సాంఘిక |పణాళికారచనకూడా నగర (పణాళికారచనలో అంతర్భాగంగా గుర్తించడం 
జరిగింది. చాలినన్ని గృహాలను నిర్మించడం, విద్యా, వెద్య సౌకర్యములను కల్పించడం: 
వ్యాపారాన్ని, పరిశమలను నె _-కొల్పి నగరవాసులకు ఉదో్యోగావకాశాలను కలగ జేయడం, 
సాంఘిక [పణాళికారచనా పరిగణించవలె. ఇన్ని మాటలెందుకు, వాస్తవానికి నగర 
వాసుల వివిధ రకాల సకల అవసరాలను తీర్చడానికి తగిన ఏర్పాట్లను చేయడమే సాంఘక 
(పణాళికారచన అన్నమాట. నగర పణాళిక ఆమలుపరచ డానికి అయ్యే ఖర్చును భరించే 
టందుకు ఆర్థిక |పణాళికారచన భౌతిక (పణాళికారచనకే పరిమితమయిందని చెప్పడం 
సరికాదు. నగర [పణాళికారచన జాతీయ [_పణాశికారచనకు మార్గదర్శకమెనది. దేశంలోని 
భూభాగాన్ని వ్యవసాయం, ఆడవుల పెంపకం, గనుల [తవ్వకం, పరి శ మలు మొదలైన 
(పయోజనాలకు యుక్తమైన విధంగా ఉపయోగించడం జాతీయ (పణాశికారచన లక్ష్యము. 
శాతీయ (పణాశిక విషయంలో [బిటన్‌ దేశం ఆదర్శ(పాయమైనది. స్థానిక (పభుత్వ, (పణాళికా 
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రచన మంతిత్వకాఖల పర్యవేక్షణలో దేశానికంతటికీ ఉపకరించే వివరమైన అభివృద్ధి 
[ప్రణాళికలను తయారుచేస్తారు. ముందుగా ఆర్థిక సాంఘిక రంగాలలో [పాంతీయ నర్వేలు 
జరిపి వాటన్నింటిని సమెక్యపరుసారు. | పపంచంలో మరి ఏ దేశమూ ఈ పద్ధతిని అనునరించే 
[పయత్నం ఇంతవరకూ చేయలేదు. 
దేశంలోని సకల సహజ వనరుల (పణాళికారచన భౌతిక |పణాళశికారచనకు మరొక 
ప్రసిద్ధమైన ఉదాహరణ.  దేళంతోని భూసారం, జలవిద్యుత్‌, ఖనిజ, ఆటవీసంపదలు 
దలై న సహజసిద్దమైన వనరులకు రతీంచడం, అభివృద్ధిపరచడం, పొదుపుగా 
వినియోగించడం సహజ వనరుల [పణాశికారచన లఖ్యాలు. [పకృతి సిద్ధమైన వనరులను 
అతు నిక, భవిష్యత్‌ తరాలవారికి సాధ్యమైనంతవరకు ఆధికతద పయోజనం చేహ రేటట్టుగా 
చూడటం ఈ [పణాళికారచన ధ్యేయము. ఈ వనరులలో ఖనిజ సంపదలు వంటివి పరిమిత 
పరిమాణంలో ఉండే. (సకృతిళ కులె న ఎండ, వర్షం, వాయువుల [ప్రతికూల (పభావంవల్ర 
భూమివంటి మదికొన్ని వనరులు సారహీనమవుతున్నాయి.  (పకృతిసిద్ధ వనరులను 
క్రక్ష్యంగా వాడినా, వాటిపట్ల (శద్దచూపక పోయినా, యాతి ఆర్థిక సీ తిని కుంటుపర్వేటంతటి 
జీ| వమెన తరుగుపరిస్టితులేర్పడుతాయి. సహజ వనరు 3కు (పణాళికారచ న అవశ్యకత ఉందని 
ఇదివలనే ఆధువిక దేశాలు మేలూన్నాయి. ఈ రకమైన | వణాళికారచన ఆమెరికా సంయు క్ర 
కాప్టాంలలో “న్యూడీల్‌” కాలం నాటినుంచి ఆరంభమయింది. ముఖ్యంగా దీనిని శాఖీయ, 
రాష్ట్రీయ, [పొంతీయ స్థాయులలో చేయటం జరిగింది. దాదాపు అన్ని రాష్ట్రాలకూ 
(పణాళికా నంనూలున్నాయి. సహజ వనరులను ఆభివృద్దిపరచడానికి, వినియోగి: చడానికి 
ఉద్దేశించిన [పాంతీయ [పణాళికకు “బన్నెసీ వాలీ అథారిటీ” (పసిద్ధమైన ఉదావారణ. ఇది 
ఐవాంళార్థ సా ధక పథకము. ఈ పథకం నాలుగు రాష్ట్రాలలో వరద నిరోధం, నీటి పారుదల, 
విద్యుదుత్చాదన, అడవుల పెంపకం, భూసార సంరక్షణ విషయాలను; ఆ రాష్ట్రాల నదీ 
వదీవాహక (పాంతాలలోని నాకయాన విషయాలను నిర్వహిస్తుంది. ఫెడరల్‌ స్థాయిలో 
ఉఆమెచికా ఆధముని కార్యనిర్యావాక కార్యాలయంలో జాతీయ వనరుల (పణాళికా సంఘాన్ని 
(National Resources Board) స్థాపించడం జరిగింది. కాని, శాసన సభ (కాం|గెస్‌) 
మద్దతులేనందువల్ల ఇది తరవాత కొంతకాలానికి రద్దయింది. 
రెండో [ప్రపంచ సం[గామకాలంనాటి భారతదేశంతో “* నవజ వనరులు _ 
శాస్త్రీయ పరిశోధన'' మంతిత్వళశాఖ ఉండినది. గనుల, భూగ రృవిషయాలళాఖ (Bureau), 
భారతీయ వృక్షశాస్త్ర, జంతుళాస్త్ర విషయాల సర్వే సంఘాలు దాన్సి ఆధీనంలోనే ఉన్నాయి. 
1545 వ సంవత్సరపు గనుల, ఖనిజ వనరుల చట్టం, తదితర కేం దచట్టాల ననునరించి 
దేశంలోని గనులను ఖనిజతై లంతోసవో ఖనిజ వనరులను |కమబద్ధం చేయడానికి, అభివృద్ధి 
పరచడానికి సహజ వనరులు-ళాస్త్రీయ పరిశోధన మంతిత్వశాఖ బాధ్యత వహిస్తుంది. నీటి. 
పారుదల, విద్యుచ్చక్తి మం తిత్వశాఖ అంతర్‌ రాష్ట్ర)నదులను, లోయలను, విద్యుదుత్సాదనను 
_క మబద్ధం చేయడం, అభివృద్ధి పరచడం తన పరమావధిగా ఎంచుతుంది. పెద్ద విగాని, 
చిన్న విగాని మొత్తం 185 నదీలోయ పథకాలు చేపట్టబడినాయి. వాటిలో 11 బవాళార్థసాధక 
పథకాలు, 60 నీటిపారుదల పథకాలు, 64 కేవలం విద్యుచ్చ క్రి -పథకాలు ఉన్నాయి. సంజాబ్‌ 
లోని. భా[కానంగల్‌ |పాజెక్ష్‌, ఒరిస్సాలోని హీరాకుడ్‌ |పాజెర్ట్‌, బీహారు పశ్చిమబెంగాల్‌ 
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రాష్ట్రాలకు ఉపయు క్రమెన దామోదర్‌ నదీలోయ పాజెక్ట్‌, బృహత్పథకాలలో (పసిద్ధమెనవి. 
దామోదర్‌నదితోయ |పాజెక్ట్‌ను అమెరికాలోని ““జెన్నెసీవాలీ ఆథారిటి'' తతహాలో ఏర్పర 
చడం జరిగింది. భూసార సంరక్షణ, అడవులు-అనే విషయాలు ఆహార వ్యవసాయ మల౭తిత్య 
కాఖ అడీనంటలో ఉన్నాయి 

[పజ్మాశేయస్సు [(పణాళికాదచన అంతిమ లక్ష్యము. దేశ ఆర్గికావసరాల మీద 
(వణాళికారచన ఆధారపడి ఉంటుంది. కాబట్టి భౌతిక |పణాశికారచన భౌతికాభివృద్ధే తన 
[పథమ లక్ష్యృమనుకొన్నా ఆది సాంమేక, ఆర్థిక కారకాలను నిర్తక్ష్యుం చేయలేదు. 
శాంయిళ్‌, అర్థిక (వతాణికార చన ( Social and Economic Planning } న 


ఒక నియమిత కాలాన్ని తీసికొని, నిత్యావసర వస్తువులను, అత్యవసర సర్వీస్‌ను 
ఆఅవసరాధిక్థతనుబట్టి వరుస్మకమణలో న ఇవి ఆ నియమిత కాలంతో సాధింపఐబడ 
టానికి ఉత్పతి, వినియాగాలను నియంతణచేసి, రాజ్యాధికార సంస్థలు దేశం అవనరాలను 
గురించి ముంచుగా నిర్ణయించడానికి ఆర్థిక [పణాళికారచన ఆంటారు. సాంమిక [ప్రయోజ 
నాన్ని సత్వరమే సాధించడానికి ఈ విధమైన |పణాశికారచన ఉపయోగకరమైనది. ఉపాధి 
కశల్చనక్క, తలసరి జాతీయాదాయాన్ని పెంచడం లేదా జీవన స్థాయిని ఆభివృద్దిపరచడం, 
.కేదా కొన్ని నిత్యావసర వస్తువుల ఉత్ప త్రీలో లేదా ఆక్కవసన సర్వీస్‌లో జాతీయ న్మయం 
సమృద్ధిని సాధించడాన్ని సాంఘిక (1పయోజనాలంటారు. అందువల్ల ఆర్థిక, సాంఘిక 
(పణాళికారచనలు పరస్పర పోషకాలు అనవలిె. వీటిని సంయు కంగా పరిశీలించవలె. 

సా=ఘీక ఆర్థిక పణాళికారచనలు దేశ ఆర్థిక రంగంలో _పభుత్యజోక్యాన్ని 
స్పష్టేకరిస్తాయి. జోక్యరహిత ఆర్థిక విధానానికి ఇది పూర్తిగా విరుద్ధమైనది. [పభుత్వ 
జోక్యం పరిధిలో తరతమ బేధాలుండవచ్చు. రష్యాలోకలె రాజ్యానికి ఉత్పాదక సాధనాలపై 
సంపూర్ణాధిపత్యం, నియం త ణాధికారం ఉంటుంది. భారతదేశం వంటి చాలా (పజాస్వామ్య 
దేశాలలో మి[శమ ఆర్థిక విధానం ఆమలులో ఉంది. ఈ విధానాన్ని అనుసరించి [పభుత్వ 
'పెంవేట్‌ రంగాలకు ఆర్ధిక విషయాలలోగల ఆధిపత్యం స్పష్టమవుతుంది. మ్మిశమ ఆర్థిక 
విధానాన్ని అమలుచేసే రాజ్యం పై9వేట్‌ ఆర్థిక కార్యకలాపాలను, ఉత్పాదక సాధనాలను 
జాతీయం చేయలేదు. హీకపక్షంగా ఆది కేవలం (ప్రణాళిక ననుసరించి పె?వేట్‌ రంగాన్ని 
[క మబద్ధం చేయ [పయత్నించవచ్చు. 

సాంఘిక ఆర్థిక (ప్రణాళికా రచనకు సోవియట్‌ రమ్మాను విశిష్టమైన ఉదాహరణగా 
పేర్కొావచ్చు. 1821 వ సంవత్సరం నుంచి వరునగా పంచవర్ష (పణాళికలను వ్యవసాయ 
పారి|కామిక రంగాలతో సహా జాతి ఆర్థిక జీవనంలోని (పతి రంగంలోను అమలు చేయడం 
జరిగింది. ఉత్పాదక సాధనాలను జాతీయం చేయశంవల్లనూ, అది అధికారవాద [పభుతంం 
కావడంచేతనూ, ఈ సమ్మగ (పణాళికారచన సాధ్యమయింది. రష్యా |పణాళికా రచన 
విధానాన్ని “పజాసామ్య కేం దీకరణి అని వర్ణిస్తారు. మాస్కోోలోని ఉన్నత |షణాళికా 
సంఘాన్ని "గోస్టాన్‌*” అంటారు. దీని ఆధీనంలో రాష్ట్ర, పొంత, స్థానిక ఫ్రాయులలో 
(పణాళికాసంఘాలు, విభాగాలున్నాయి. (ప్రతి కర్మాగారానికి లేదా వ్యవసాయ “క్ష తానికి 
[ప్రణాళికా విభాగాలున్నాయి. ఒక్కాక్కు- అదీన విభాగం జాతీయ [పణాళికలో భాగంగా 
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తాను నిర్వహించదలిచిందీ, సాధించగలిగింది ఏమో, తన అభిప్రాయాలను “గోస్ట్పాన్‌' కు 
నివేదిస్తుంది. ఆ విధంగా వేలకొద్ది స్థానిక ప్రణాళికలు “గోస్హ్పాన్‌'' కు దిగువ స్థాయి 
ప్రణాళికా విభాగాల నుంచి వస్తాయి. ''గోస్ట్పాన్‌'' తనకున్న బృహత్తర పాలక సిబ్బంది, 
సాంకేతిక సిబ్బంది సహాయింతో అవసరమైన మేరకు ఆ [పణాళికను వివరించడం, 
సవరించడం, జాతీయ (పణాళికగా [కోడీకరించడం జరుగుతుంది. జాతీయ (ప్రణాళికకు 
తుదిరూపాన్ని ఇవ్వడంలో కింది స్థాయి పణాళికా సంఘాలకు గల పాతను “ఏదించి 
““గోస్తాన్‌ * కు కింది స్థాయి (పణాళికా సంఘాలకూ మధ్య నిరంతరం సం పదింపులు, 
చర్చలు సాగుతూ ఉంటాయి. అందువల్ల |పణాళిక తయారయే్యేదిశలో కింది స్థాయి [పణాళికా 
సంఘాలకు తమ అభి పాయాన్ని వ్యక్తం చేయడానికి చాలా స్వేచ్చ ఊంది. రష్యా (పశాళక 
రచనలో ఇది ““(పజాస్వామికి” దశ. ఏమైనప్పటికీ తుది నిర్ణయం చేసే అధికారం 
“*గోస్తాన్‌”! కు, పజా కమిషనర్‌ల సమితికి మాతమే ఉంది. (పణాశికా సిద్ధమైన 
తరవాత స్థానిక _(పణాళికా సంఘాలు నిస్వందేహంగా |పణాళికలో తమకు కేటాయించిన 
భాగాన్ని అమలు పరచవలే. ఆ విధంగా అమలు చేయకపోతే దారుణమైన పరిణామాలు 
సంభవిస్తాయి. చనన “కేం దీకరణ'' విధానం అంటారు. రెండో (పపంచ స గామంలో 
రష్యా తన సైన్యాలకు అవసరమైన  సామ్మగిని సవ్యంగా సరఫరా చేయగలిగింది. 
భయంకరమైన జర్మనీ దండయా[తను సిలు వరించగలిగింది. రష్యా [పణాళికా రచన 
స ఫలీకృత మెందని నిరూపించడానికి ఈ ఒక్క దృష్టాంతం చాలు. ఆయితే రష్యా [పణాళికొ 
సంఘాలు పేరు పొందినవని, నుశిక్షితమైనవని, |పణాళికలు దోషరహితమైనవని ఆనడానికీ 
వీలులేదు. _పణాళికలను అమలు చేయడంలో తప్పుదారులు తొక్కడం,  [పణాళికలు 
విఫలం కావడం, |పణాళికలు దోషపూరితాలు కావడంచేత (పతిస్టంభనలు ఏర్పడటం, 
తత్ఫలితంగా దానికి బాధ్యులై నవారిని “*పకషాళన' చేయడం, “పదవీచ్యుతులను గావించడం'ి 
జరిగింది. 


నాజీ జర్మనీ, ఫాసిస్టు ఇటలీ, ఇటీవలిగా నవచైనా దేశాలుకూడా వివరంగా 
అధికార వాద పద్ధతులలో ఆర్థిక సాంఘిక పణాళకా రచనను చేసినాయి. 


వీలక /(వణాళికొల్‌బోన (Administrative Planning): 


నిర్వహణలోని ఒకానొక దశను పాలక (పణాళికా రచన అంటారు. చేపట్టవలసిన 
కార్యక మాన్ని ఆది ముందుగా నిర్ణయిస్తుంది. ఈ కార్య[కమ నిర్వహణకు అవసర మైన 
వ్యవస్థను, సిబ్బందిని, సామ।గిని, స కియలను పాలక ప ణాళికా రచన కల్పిస్తుంది. 
వివుఎంగా చెప్పవలెనం టే వ్యవస్థీకరణ, బడ్జెట్‌ , సిబ్బంది, (ప్మకియలకు సంబంధించిన 
సమస్యలన్నీ పాలక [పణాళకారచనలో చేరిఉన్నాయి. వాస్తవానికి “ ఏ అ5[0౦లక౬ె9)' 
కార్యకలాపాలలో అన్ని దశలలోను _పణాళికా దచన ఇమిడిఊంది.. ఉద్యోగరీత్యా సిబ్బందిలో 
పరస్పర సంబంధాలను ఏర్పరచే [పణాళికనే వ్యవస్థ ఆంటా ము. ఆర్థిక పణాళికకు మారు 
పేరు బడ్జెట్‌. పాలన [ప్రణాళిక ఎంత విపులంగా ఉంటే, (పణాళికను ఆమలు పరచడంలో 
జాప్యం, దుబారా, అనిశ్చిత పరిస్తితులు, |పతిష్టంభనలు ఆంత తక్కువగా ఉంటాయి. 


4౪4 (ప్రభుత్వ వాలన-సద్ధాంతము, ఆచింణ 


భారతదేశంలో (పణాళికారచన 
(Planning in India} 

భారవీయుఅకు స్వాతం[త్యం రాక పూర్వం నుంచే | పణాశికారచన ఆవశ్యక తను 
గురించి మాట్లాడుతుండటం జరిగింది. 1887 వ సంవత్సరంలో మాతం భారత జాతీయ 
కాం గెస్‌, పండిత న హూ అధ్యషతన [పణాళికా సంఘాన్ని స్థాపించడం జదిగొంది. కాబటి 
స్వాతం తకం వచ్చేవరకూ గణనీయమైన పని జరగనేలేదు. నిర్దిష్టమైన (వణాళికను తయారు 
చేయడానికి 1950 వ సంవత్సరం మార్చినెలలో జాతియ [పణాశికాసంఘం స్థాపన జరిగింది. 
ఆది [పథమ పంచవర్ష [ప్రణాళికను రూపొందించి ది. 9-7-1951 న సమర్శ్చి౭చింది. 
(పణాళికా యంతాంగానికి కింది సంస్థలు అనుబంధిత మైనాయి. (1) 1952 వ సంవత్సరంలో 
జాతీయాభివృద్ధి మండలి, (2) సాంఘికాభివృద్ధి. జాతీయ విస్తరణ కార్య క మాల సాఫల్యాన్ని 
ఆంచనా వేయడానికి 1852 వ సంవత్సరంలో స్థాపితమైన కార్య! క మ పరిశీలనావ్యవస్థ, 
(8) 1956 వ సంవత్సరంలో స్థాపిత మైన పణాళికాపథకాల సంఘము. ఈ [తివధ సంస్థలు 
వాటి శాఖలు దేశమంతటా అనేక స్రాయులలో విస్తరించి, భారత [పణాశికాసంఘం 
యం[తాంగంలో ఆఅంతర్చాగాలై నాయి. మనం వాటి వ్యవ పీకరణ, విధులను గురించి 
కుప్తంగా పరిశీలిద్దాము, 

(పకణాళికా సంఘము (The Planning Commission) 

_పణాళశికాసరఘంలో ఏడుగురు సభ్యులుంటారు. (పథధానమంతి సంభూనికీ 
అధ్యయడుగాను, [(పణాళిక , ఆర్థిక , రక్షణ మంతులు సభుర్ణలుగా వ్యవచారిసారు. మిగిలిన 
ముగ్గురు సభ్యులలో ఒకరు-అనుభవజ్జుడు, పార్లమెంటు సభ్యుడు ఆయిన [(పజానాయకుడు, 
మరొకరు -విద్యావేత్త, మూడవవారు-పాలనానుభవం కలిగిన వ్యక్తి (సాధారణంగా పదవీ 
విరనుణ చేసిన సివిల్‌ సర్విస్‌ ఉద్యోగి ఆయిఉంటాడు), ఉంటారు, మంతివర్ష గణాంక 
సలహాదారుకూడా |పణాళికాసంఘ సమావేశాలకు హాజరవుతాడు. కాబినెట్‌ మం; తులకు, 
సంఘ సభ్యులకూ సమాన హోదా, జీతబ తేలు లభిసాయి. ఒకొక). సభ్యుడు షఒకటి 
లేదా అంతకన్న ఎక్కువ ఆంకాల పె ఆధిపత్యాన్ని వహించి ఆయా విషయాలకు నంబండించిన 
సమస్యల అధ్యయనానికి తగిన సూచనలిసాడు. [ప్రణాళికా సంఘం [పణాళికలను రూపొం 
దిస్తుండి, సవరిస్తుంది. ఆడి (పణాళికలకు సంబంధించిన విషయాలలో కేంద రాష్ట్రం 
[ప్రభుత్వాల మధ్యగాని, కేంద (పభుత్వం, (పణాళికాసంఘం సభ్యుల మధ్యగాని పొడనూపీన 
విన్నాభ్మిపాయాలను, విధానానికి సంబంధించిన సర్వవిషయాలను పరఠివ్క-రిస్తుండి. 

[పణాళికాసంఘ కార్యక లాపాన్ని మూడు |పధానమైన శాఖలుగా వ్యవస్థీకరించడం 
జరిగింది. (1) కార్య కమ సలవాదారుల శాఖ, (2) సాధారణ సచివాలయం, (8) సాం కెతిక్ష 
మిఖ్రాగాలు. 

(పభుత్వంలో అదనపు కార్యదర్శులతో సమానమైన హోదాగల నలుగురు ఆనుభ 
వజ్ఞులన ఆధికారులు కార్యక మ సలహాదారులుగా ఉంటారు. వీరు వివిథ పథకాలను, 
(పాజెక్టులను, ఆర్థిక వషయాలను, (పజాసహకారాన్ని, (పణాళికాపాలనను, ఆమలుపరచడంలో 
సాధించిన (పగతికి సంబంధించిన ఆంచనాను [పణాళికా సంఘానికి తెలియజేసారు. 
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సాధారణ సచివాలయం నాలుగు శాఖలుగా వ్యవస్థికరించబడి ది. ఆవి ; 
(1) పాలక ఠళాఖ (2) (ప్రణాళికా సమన్మయ శాఖ (8) సాధారణ సమవ్యయ శాఖ 
(4) సమాచార |పచార శాఖ. 

ఇరవై సాంకేతిక విభాగాలున్నాయి. ఏటిని సూలంగా రెండు గణాలుగో 
విభజించవచ్చు... (1) సాధారణ విభాగాలు, (2) విషయ సర్వస్వ విభాగాలు | S_b౭౭t 
divisions). సాధారణ విభాగాలు ఆర్థిక సాంఘిక (పణాళికా రచనకు సంబంధించిన అన్ని 
సమస్యలను నిర్వహిసాయి. మరోవంక విషయ సరసు విభాగాలు |పణాళికా రచనలో 
(పత్యేకాంకశాలై న నీటి పారుదల, విద్యుచ్చక్తి, ఆహారం, వ్యవసాయం, విద్య, గృహనిర్మాణం 
మొదలైన సమస్యలను నిర్వహిసాయి. 

[ప్రణాళికా సంఘానికి అసంఖ్యాక మైన నలహా సంఘాలు కూడా ఉన్నాయి. 
ఉదాహరణకు నీటి పారుదల, విద్యుచ్చ క్రి పాజెక్స్‌ల సంఘము, సమన్వయ సంఘము, 
పరిశోధనా కార్య[కమ సంఘము. 


జాతీయాఖివృద్ధి మండలి (The National Development Council) 


జాతీయాభివృద్ధి మండలి 1852 వ సంవత్సరంలో స్థాపించబడింది. దానికి 
(పధానమంతి అధముడు. కేంద ఆహార, ఆర్ధిక , దేశ వ్యవహారాల, రక్షణ మంతులు 
[పణాళికా సంఘ నభ్యులు; రాష్ట్ర ముఖ్యమం[తులందరూ సభ్యులు. తమ తమ శాఖలకు 
చెందిన విషయాలు చర్చకు వచ్చినప్పుడు ఇతర మంతులు కూడా ఆహ్వానితులుగా మండలి 
సమావేశాలకు హాజరు కావచ్చు. |పస్తుతం ఈ మండలి సభ్యత్వం 80 వరకూ ఉంది. 
కొద్దిమంది కేం[ద మం|తులతోను, 9 మంచి రాష్ట్ర) ముఖ్యమం[తులతోను ఏర్పాటయిన ఒక్‌ 
చిన్న స్థాయీసంఘం కూడా ఉలది. _పణాళికా సంఘం కార్యదర్శి జాతీయాభివృద్ధి మండలి 
కార్యదర్శిగా కూడా వ్యవహరిస్తాడు. 

కేంద, పభుత్యానికి, [పణాళికాసంఘానికి, రాష్ట్ర పభు త్వాలకుమధ్య సమన్వయాన్ని 
సాధించడం జాతీయాభివృద్ధి మండలి _పష్మపథమ కర్తవ్యము. రాష్ట్రాలు తమ పరిధిలో 
స్వతంత [పతిపత్తి కలిగి ఉంటాయి. కాని [పణాళికా రచన సఫలీకృతం కావలినంటే 
[ప్రణాళికలను తయారు చేయడంలోను, వాటికి ఆర్థికంగా పెట్టుబడి పెట్టతానికీ, ఆ | పణాళక 
లను అమలు పరచడానికి, కేంద రాష్ట్ర పభుత్వాల మధ్య ఉమ్మడి కృషి చాలా అవసరము. 
జాతీయాభివృద్ధి మండలి నిష్కపటమైన, స్వేచ్చాయుతమైన చర్చల ద్వారా అటువంటి ఉమ్మడి 
కృషి జరగడానికి వీలైన వేదికను ఏర్పరుస్తుంది. జాతీయాభివృద్ధి మండలి కింది కర్తవ్యా 
లను కూడా నిర్వర్రిస్తుంది. అవి: (1) ఎప్పటికప్పుడు జాతీయ (పణాళిక అమలు జరుగుతున్న 
తీరును పునర్విమర్శ చేస్తూఉండటం, (2) జాతీయాభివృద్ధిని చేకూర్చే సాంఘిక ఆర్థిక 
విధానానికి సంబంధించిన ముఖ్యమైన సమస్యలను పరిశీలించడం, (5) (ప్రణాళిక లజ్యాలను 
ఆధిగమించడానికి, పాలన సామర్థ్యాన్ని "పెంపొందించడానికి, [పజాసహకారాన్ని పొంద 
డా నికి, తక్కువ అభివృద్ధి చెందిన (పాంతాలు, వర్గాలతో సహా దేశంలోని అన్ని భాగాలలోను 
సమతుల్యమైన సత్వరాభివృద్ధి నిశ్చయంగా చేకూరడానికి తీసుకోవలసిన చర్యలను 
సిఫొరసు చేయడం. 
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జాతీయాభివృద్ధి మండలికి రాజ్యాంగపరమైన హామీ లేకపోయినా, పార్గమెంటు. 
చట్టమేదీ దానికి మద్దతుగా లేక పోయినా, సెద్దాంతిక ంగా చూసే [పణాళికా సంఘానికి సలహా 
సంఘంకన్న మించినది కాకపోయినా, [పయోగాత్మకంగా అది సల్పే కృషివల్ల, విధాన 
నిర్ణయం సంఘంగా రూపొందింది. ఉన్నతాధికారులంతా దానితో సభ్యత్వాన్ని కలిగి ఉన్నందు 
వల్ల కేం[ద రాష్ట్ర మంతివర్లాలు, పార్లమెంటు కూడా దాని సిఫారసులను అంగీకరించి. 
తీరవలసినదే. అందువల్ల దాని సిఫారసులు ఆచరణలో విధాన నిర్దేశాలే అవుతాయి. ఈ 
మండలి [పణాళికా సంఘాన్ని అజ్ఞాతంలో ఉంచివేసింది, పరిశోధనానంస్థ స్టాయికీ నెట్టివేసింది. 
నిజానికి జాతీయాభివృద్ధి మండలి ఆ)గగామి మం తివర్గంగా తయారయిందనీ, పార్ణమెంటుకు, 
కేంద రాష్ట్ర మంగతివర్గ్షాలకు రాజ్యాంగ (ప్రకారం సం[కమించిన ఆదధికారులను తనవిగా భావించ 
[పపయత్నిస్తున్నదనీ జాతీయాభివృద్ధి మండలిపై ఫిర్యాదులు చేయడం జరిగింది. ఈ మండలి 
ఆహార మంతి శాఖను సం పదించకుండానే 1956 వ సం॥లో అహారోత్ప త్తి లఖ్యాలను 
"పెంచింది, రాష్ట్రాలను సంపదించకుండానే 1958 వ సం॥లో రాష్ట we వర్తక వ్యాపార 
విషయాలలో నిర్ణయాలు చేసింది. దేశంతో ఆవిచ్చిన్నమైన పార్టీ విధానం (Monolithic 
Party Pattern). అమలులో ఉన్నంతవరకూ కేంద, రాష్ట్ర [వభుత్వాలలో కాంగెస్‌ 
పార్టీ పాలన ఉన్నంత కాలమూ, మండలి ధోరణి ఏరకమైన ఇబ్బందినీ కలిగించక పోవచ్చు. 
కాని కేం్యద రాష్ట్ర [పభుత్యాలలో వివిధ పార్టిలు అధికారంలో ఉన్ననాడు లేదా రాష్ట్రాలు 
తమ హక్కులను గుర్తించవలెననీ, తమ ఇబ్బందులను తీర్చవలెననీ మండలిని ఒత్తిడి 
చేసిననాడు, కిష్టమైన సమస్యలు ఉత్పన్నమయేే అవకాశం ఉంది. 
[పణాళిక (పా జెక్టుల సంఘము (The Committee on Plan Projects) : 

జాతీయాభివృద్ధి మండలి నిర్ణయానుసారంగా 1256 వ సం॥లో ఈ సంఘం 
స్థాపితమయింది. ఈ సంఘానికి దేశవ్యవహారాల మంతి అధ్యక్షడు; (ప్రణాళికా, ఆర్థిక 
శాఖల మం[తులూ, |పణాళికా సంఘం ఉపాధ్యమడు, సభ్యులు. వీరుకాక ఒక్కాక్కు 
రకం పథకానికి రాష్ట్ర ముఖ్యమంతులు ఇద్దరు చొప్పుననూ, ఆయా పథకానికి చెందిన 
శాఖాధిపతి అయిన కేం[దమంతిని గూడా ఈ సంఘ సభ్యులుగా [పధానమం(తి నియమిస్తాడు. 
ఆర్థిక జాలా సంయు క్ర కార్యదర్శి ఈ సంఘానికి కార్యదర్శిగా వ్యవహరిస్తాడు. ఇతడ 
O&M విభాగానికి సంచాలకుడుగాను, |పతేళక పునర్వ్యవస్థీకరణ విభాగానికి ఆదధిపతిగా 
కూడా ఉంటాడు. 

[(పణాళికా పథకాల సంఘం కింది విధులను నిర్వ ర్రించవలసి ఉంది : 

(1) ప్రధానమైన పథకాలను తనిఖీ చేయడానికి, పరిశీలించడానికి (ప్రత్యేకంగా 
ఎన్నిక చేయబడిన గణాలను వ్యవసీకకతి ంచడం. 

(2) పథకాలను అమలు పరచడంలో పొదుపరితనాన్ని, సామర్థ్యాన్ని 
చేకూర్చుగల పామాణిక (పకియలను, పద్ధతులను, యుక్తమైన 
వ్యవస్థీకరణ విధాలను సూ తీకరించడానికి పరిశోధనాత్మక ఆధ్యయనాలను 
సిర్నహ్‌ంచడం. | | 

(8) పథకాలను, వాటిని ఆమలుచేసే సంస్థలను తనిఖీ చేయడానికి ఎడతెగని 
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డక్షత పధానమెన ఆడిట్‌ (Continuous Efficiency &ండ1ళ)ను. 
ఐఏర్చరచడం. 
(4) _జాతీయాభివృర్ధ్థి మండలి అప్పగించిన కార్యాలను చేపట్టడం. 
తొర్జ [తమ మూల్యాంకన నంస్టే (Prcgramme Evaluation Organization): 
కార్ణ[కమ పరిశీలనా వ్యవస్థ, సాంఘికాభివృద్ధి జాతీయ విసరణ "'సేవాకార్య 
(కమాలు, త. జరిగే తీరును బేరీజు వేయడానికి 959 వ సం॥లో స్టాపితమయింది. 
[పణాళికాసంఘం నూచనలకులోబడి ఈ వ్యవస్థ పనిచేస్తుంది. ఈ వ్యవస్థలో ఒక్‌ సంచాలకుడు , 
ఇద్దరు ఊప సంచాలకులు, ఎనిమిదిమంది పరిశోధనాధికారులు, తదితర సీబ్బండి పనిచేస్తారు. 
జ. [ప్రధాన కార్యాలయ వ్యవస్ద. ఇదేకాక కేతవ్యవస్థ కూడా దీని అధీనంలో ఉంది. "దీని 
శే(తవ్యవస్థ తూర్పు, ఊ& తర, దశిణ జోనులుగా వ్యవ స్రీక్సుతమయింది. ఈ మూడు: 
జోనులటో “ఒక్కా. క్యు. దాడికి" ఒక్కా. క్క [ప్రాంతీయ పరిశీలనాధికారి ఆధిపతిగా ఉంటాడు. 
తూర్పు జోనుకు కలకతా, ఉత్తర జోనుకు ఢిల్రీ, దశీణ జోనుకు బొంబాయిలలో |పధాన 
కారా్యాలయాలున్నాడు. ఈ ; పాంతీయాధికారులకు ఇరవై. మంది పథక పరికీలనాధికారులు. 
చేదోడు వాదోడుగా ఉంటాడు 


కారక! కమ eens వ్యవ సుకు కింది విధ్యు క్త థర్మాలున్నాదు : 

(1) సాంఘకాభివృద్ధికీ ఆమలుచేసిన పడతులను, సాధించిన ఫలితాలను. 

ఎప్పుటికప్వుడం పరిశీలన జరపడం. 

(2) ఏయే పద్ధతులు ఉపయుక్రాలుగా నిరూపితమైనవొ, ఏవి న్మిృయోజన. 

మెనవో న్‌ జస ఈర ణాటబేవో నిర్ణయించడం. 

(8) దేశ ఆర్థిక విధానం మీద, జీవన పరిస్థితుల మీదగల నాంముకాలీవ్భరి 

కార్య[కమ (పభావాన్ని మదింపు చేయడం. 

(శ) ఎప్పటిక ప్పుడు పరిశీలనా నివేదికలను తయారుచేసి జారీ చేయడం. 
(వోథతు వంచవర్ష (వణాలిక (The First Five year Plan) ; 

ఇంతవరకూ భారతదేశంలోని (పణాళికా వ్యవస్థను వివరంగా పరిశీలించినాము. 
(పణాశళికా కార్యాచరణకు సంబంధించి ఇప్పటి వరకూ భారతదేశం నాలుగు సంచవర్ష 
[ప్రణాళికలను (ప్రవేశ పెట్టింది. (పస్తుతం నాలుగవ పంచవర్ష |పణాళిక ఆమలులో ఉంది. 
మొదటి మూడు పంచవర్ష [పణాళికల పరిధి, లశ్యాలను సంచీ ప్తంగా పరిశీలిద్దాము. 

195 1.56 సం[[ల మధ్య కాలమైన అయిదు సంవత్సరాల గడువుకు తొలి పంచ 
వర్ణ (ప్రణాళిక ఊద్ధిన్గమయింది. దాని మొ త్రం పెట్టుబడి రు. 8880 కోట్లు, ఈ మొతంలో 
1660 కోట రూపాయలు [పభుత్వ రంగానికీ, 1800 కోట్ట రూపాయలు పై9వేటు తంగానికి 
ఉద్దిష్టమయినాయి. 

పథమ పంచవర్ష (పణాళిక లష్యాలు : (1) అనతికాలంలోనే ఆహార ముడి 
పదార్థాల ఉత్ప తిని పెంచడం. ఆ లశ సాధనకు నీటి పారుదల, విద్యుచ్చక్తి పథకాలను 
అభివృద్ధి పరచడం; (2) సాధన వస్తువుల, పూంకేతిక వనరులను అభివృద్ధి పరచడానికి, 
ఉపాధి కల్పనను విస్తృత పరచడానికి ఆత్యవసరమైన పధకాలను ఆమలు పరచడం : 
(8) సాంఘిక సేవారంగంలో |పగతిని దృఢ తరం చేసి వి సృతపరచడం ; (4), అంతగా 

63) 
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అభివృద్ధి చెందని రాష్ట్రాలలో కీ ఘంగా అభివృద్ధిని సాధించడానికి తగినన్ని పరిపాలక, 
సాంఘిక సేవా సదుపాయాలను కల్పించడం. 

వ్యవసాయము, నీటి పారుదల, విద్యుదుత్చాదన, రవాణా, పరిశ్రమలు, లఘు 
పరి శమలు, గృహపరిి శమలు. గృవానిర్మాణ ము, పునరావాసము, సాంఘిక సేవారంగాలలో 
సాధించవలసిన లశ్యాలను విధించడం జరిగింది. 
ద్భింతీయ వంచవర్ష {sas (The Second Five Year Plan): 

19-6-62 నం॥ల మధ్య కాలానికి ద్వితీయ పంచవర్ష _పణాళిక వర్తిస్తుంది. దీని 
మొత్తం పెట్టుబడి 6750 కోట్ట రూపాయలు. దీనిలో (ప్రభుత్వరంగం పెట్టుబడికో నం 
తిర్‌ర0 కోట్ల రూపాయలు లభించగా ప్రైవేట్‌ రంగానికి రూ. 8100 కోట్టు కేటాయించినారు. 
ఈ [పణాశిక [ప్రధాన లష్యూలు : (1) జాతీయాదాయంలో గణనీయమైన అభివృద్ధి సాధన; 
(2) [పధానమైన ఖారీపర్మి శమల అభివృద్ధికి [పాధాన్యంఇస్తూ సత్వర పారి[శామికీకరణ సాధన 
(8) ఉపాధి కల్పనావకాశాలను వి సృతపరచడం ; (4) ఆదాయసంపదలో అసమానతలను 
తగ్గించడం, ఆర్థికశక్రిని మరింత సమంగా పంపిణీ చేయడం. 
తృతీయ వంచవర్ష sams (The Third Five Year Plan): 

1961 నుంచి 1986 వరకు గల అయిదు సంవత్సరాలకు తృతీయ పంచవర్ష 
పణాళికను స్వీకరించడం జరిగింది. దాని మొత్తం పెట్టుబడి 10,200 కోట రూపాయలలో 
6200 కోట్టరూపాయలు [పభుత్వ రంగానికి కేటాయి సే రూ. 4000 కోట్లు పెవేట్‌ రంగానికి 
"కేటాయించడం జరిగింది. ఈ [ప్రణాళిక లజ్యూలు : (1) సంవత్సరానికి జాతీయాదాయంలో 
ఈ శాతానికి మించిన పెరుగుదలను సాధించడం. తదుపరి (పణాళికా కాంంటో కూడా ఈ: 
పెరుగుదల నిఖిచి ఉండేటట్లుగా పెట్టుబడి విధానం రూపొందించడం జరిగింది. (2) వ్యవసా 
యోత్పత్రిని పెంచడం, ఆహార ధాన్యాలలో స్వయం సమృద్ధిని సాధించడం, (త) ఉక్కు, 
బొద్దు, విద్యుచ్చక్తి వంటే [ప్రధానమైన పరి శమలను వి సరింపజేయడం, యం తపరికరాలను 
ఉత్ప త్రి చేయగల సోమతను సంపాదించి భవిష్యత్తులో పార్మిశామికీకరణ అవసరాలను 
తీర్చడం, (4) దేశంలో మానవశ క్తి Man-Powzr) వనరులను అత్యంత గరిష్టప్రాయి 
మేరకు వినియోగించడం, ఉపాధికల్పనావకాశాలలో గణనీయమైన పెరుగుదలను నిశ్చయంగా 
కల్పించడం, (5) [(వజల ఆదాయ సంపదటోగల ఆసమానతను తగ్గించడం, ఆర్థిక శక్తిని 
మరింత సమంగా పంపిణీ చేయడం. 
శారొతొదోళంలో (వణాణికా ఓవ ట్రోాయ (Planning Procedure in India) 3 

బార త దేశంలోని (పణాళికాపృకియను నాలుగు డశలుగా విభజించవచ్చు. తొలి 
చళ్లలో _ కేంద మం తిత్వళాఖలతోను, రాష్ట్ర [పభుత్వాలతోను ముందుగా సంప్రదించిన 
తరవాత, అవసరమని తోచిన పథకాల ముసాయిడాలను (Rough sketches) ప ణాళికా 
సంఘం తయారుచేసుండి. అభకమయే వనరులను దృష్టిలో ఉంచుకొని ఆదిక [పాధాన్యంగల 
పథకాలను వరుస కమ=లో నిర్ణయించి, కేంద రాష్ట్ర (పభుత్వాల మధ్య ఈ వనరుల పంపిణి 
ఎ విధంగా జరగవలెనో కూడా అది స్థూలంగా నిర్ణయిస్తుంది. శాతీయాఖీవృద్ధి మండలి 
వేటికి తాత్కా-లికా మోదాన్ని తెలిపిన తరవాత ఈ పథకాలను ఆయా కేంద మం|తిత్యశాఖలకు, 
రాష్ట్ర) _పభుత్వాలకు ఆలియసరచడం జరుగతుంది. 
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లెండవ దొళలో..తమకు కేటాయించిన వనరులను దృష్టిలో పెట్టుకొని వివిధ 
మేలర్బతీత్యు శాఖలు, రాష్ట్రర్‌ | పభుత్వాలు తమ తమ (_పణాళికలను తయారుజేసాయి. ఈ పని 
చేసేటంబుకు రాష్ట్ర జిల్డా స్థాయఇతో రాష్ట్ర) (పభుత్వాలకు |పణాళికా యంత్రాంగం ఉంది. 
సాధారణంగా (పతి రాష్ట్ర శాఖలోను, ముఖ్యంగా అభివృద్ధి కార్య[కమాలను అమలు చేశే 
శాఖలతో [మయాళితా విభాగాలు వేరువేరుగా ఉంటాయి. ఈ (ప్రణాళికలను ఆంతక్యాఖీయ 
సంఘాలు సమన్యయ పరుస్తాయి. ఆయా శాఖల కార్యచరులు ఈ సంఘంలో సభ్యులుగా 
ఉ టారు. రాష్ట్ర [పభుత్వ [పథాన కార్మిదర్శ ఈ సంఘానికి అధ్యమడు, జిల్లా 
స్థాయిలో జిల్హా (పతాళికా సంభాలున్నాయి. [గామ వంచాయతీలు, పంచాయతీ సమితులు 
పంపన [పణాళిక లను జల్లా (పణాళికా సంఘాలు సమన్యయపరుసాయి. రాష్ట్ర స్థాయిలో 
*“ఇవలవమెంట్‌ కమిషనర్‌” ఆనే ఆధికారి ఉంటాడు. ఆతడు జిల్లా పణాశికలను సమన్వయ 
పరుస్తాడు. రాష్ట్రస్థాయిలో పనిచేసే విభాగాన్ని (పణాళిక బోర్డ్‌ లేదా | పణాళికా సంఘం 
ఆంటారు. ఆడి శాఖీయ, జిల్హా వజాళకలను సమన్వయ పరుస్తుంది. ముఖ్యమంతి, 
అభివృద్ధి సాధన సంఘం, జూనికీ నాధాకణ విధానాన్ని, నిర్జేశాలను సమకూరుస్తారు. 

కేం[ద మం శత్య శాఖలు, రాష్ట (ప్రభుత్వాలు పంపిన (పణాళికలు పణాళికా 
నంభఘానికి చేరడంతో మూడవ 'దళ (పారంభమవుతుంది. ఈ దళలోనే వివిధ పణాళికలను 
సమైక పరిచి పొందికైన ముసొముదా జాతీయ (ప్రణాళికను రూపొందిస్తారు, (పజల 
వ్యాఖ్యానాలను, విమర్శలను, సలపోలను పోందే నిమిత్తం ముసాయిదా (పణాళికను 
[ప్రచురించడం జరుగుతుంది. 


నాలుగవ దశలో _. [పజలు, కేర్యచ మం్యతిత్వ శాఖలు, రాష్ట్రాలు విమర్శలు 
జేయడం, నలవోల నివ్యడం పూర్తి ఆయిన తరవాత చర్చలు, సం[పదింపుల ద్వారా 
ఆంగీకారాన్ని సాధించడం, ఒప్పందం కుదిరిన విధంగా [వణాళికను తయారుచేసి కేంద 
మంతివర్గ్లం అనుమతి కోసం సమర్ప్సిస్తాయి. మంతివర్గం సమ్మతించగానే, ఆ (పణాళికను 
జాతీయాభివృద్ధి మండలి సిపారసులకోనం పంపుతారు.” మండలి చేసిన సిఫారనులను 
[పణా?కా సంఘం పరిశీలించి, (పణాళికలో చేర్చి, (ప్రణాళికకు తుది రూపాన్నిచ్చి పార్లమెంటు 
ధృవీకరణకు పంపుతుంది. పార్టమెంటు తన అనుజ్ఞ ఇవ్వగానే శ [ప్రణాళిక రానున్న 
అయిదు సంవత్సరాలకు జాతీయ [పణాళిక అవుతుంది. దానిని అమలుచేసే కార్య[కమం 
పారంభమవుతుంది. 
[(పణాళికారచన (పజాన్యామ్య విరుద్దమా? (Is Planning Undemocratic?) : 


స్వేచ్చా విధాన (మ215862- Fair) ఆర్థిక శాస్త్రవే తలు సాంమక్ష ఆర్థిక 
[పణాళికారచనను నివృలమైనదిగాను, (పజాస్యామ్య విరుద్ధమైనడిగాను పరిగణిస్తారు. దీనికి 
ఉదాహరణగా | ఫెడరిక్‌ హక (Frederic A. Hayeck) వాదనను పేర్కోవచ్చు. 
“పటిష్టమైన ఆర్థిక ప్రణాళికను తయాకు చేయడానికి అసంఖ్యాకమైన కారకాలను పరిగణనలోకి 
తీసుకోవలె. ఏకేం[ద సంన్షకైనా ఈ కారకాలను గురించి పరిపూర్ణమైన అవగాహన ఉండటం 
ఆసంభవము,'' అని తన |పసిద్ధమైన పుస్తకం “దాస్యానికి దారో (ThE Road to 


౦0 (పభు త్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


Ser fdom) లో |వాసినాడు. ఆందువల్ల (_పణాళికారచన కార్యాన్ని వివిధ _పణాళికా 
ఉప విభాగాల మధ్య వికేం| దీకరణ చేయవలె. ఇక్కడ మళ్ళీ సమన్వయ సమస్య వస్తుంది. 
వివిధ వస్తువుల సరభరాలోను, వాటికీ ఉన్న గిరాకిలోను ఎప్పటికప్పుడు సంభవించే 
మార్పులన్నింటినీ తగిన తరుణంలో ఏ కెం్యద సమన్వయ సాధన సంఘమూ పూర్తిగా 
తెలుసుకోలేదు. కాబట్టి సమన్వయ సమస్య ఆపరిష్కృతంగానే ఉండిపోతుంది. ఎప్పటి 
కప్పుడు సంభవించే మార్పులను తనంతటతానే నమోదుచేసి నిర్ణయం చేయిడానికి పయోజన 
కరమెన నిర్దేశాన్ని చూపగల సాధనం అవసరమతుంది. ““సృెచ్చాయుత ఆర్థిక విధానం” 
( Free economy) ఏకైక ఫల సాధన పద్దతి (The competitive sy $temలో గల 
ధరల విధానమే ఈ సాధనాన్ని సమకూరుస్తుంది. ఏతైక ఫల సాధక ఆర్థిక విధానాలను 
గుణమైన ధరల విధానం సమకూర్చిన మార్గదర్శకత్వాన్ని పరిహరించడం, _ దాని స్థానంలో 
(కియాత్మక ఆర్థిక శదకులకు సంబంధంలేని స్యచ్చందమైన (పణాళకను ఉంచడం, [ప్రణాళికా 
రచనలో చేరి ఉన్నాయి. కాబట్టి అటువంటి (పణాళికను బయటినుంచి విధించడం 
ఊ*రుగుతుంది.. దానిని వ్యక్తుల స్వేచ్చాయుత చొరవను, సావాసాన్ని నిబంధించి ఆధికార 
వాద పద్దతులలోనే నిర్వహించడం జరుగుతుంది. 

(పణాశకారచన వరిధి విశ్వజసీనమైనదీ, సర్వసామాన్యమైనదీ కానట్టయితే, ఆర్థిక 
రంగంలో ఆది ఆంత రాతీయంగా గందరగోళాన్ని సృష్టిస్తుంది, జఒడుదుడుకులను కలిగిస్తుంది. 
ఈనాడు (పపంచమంతా ఏకైక ఆర్థిక విభాగంగా ఏర్పడింది. జాతీయ స్థాయిలో చేసిన 
పణాళికా రచన ప్రభావం _పపంచంలోని అనేక (పొంతాల మీద ఉంటుంది. దీని [ప్రభావం 
ఫలితంగా వివిధ దేశాలలోని ఆర్థిక విధానం అనేక మార్పులకు గురి కావచ్చు, తత్పలితంగా 
విపత్కర పరిణామాలు సంభవించవచ్చు. అయినా వీటితో జాతీయ (పణాళికకు అవసరం 
ఉండదు. కడపటికి అయా దేశాలలో ఉత్పన్నమైన ఆకస్మిక పరిణామాలను ఎవరూ 
అదుపులో పెట్టలేరు. అందువల్ల వ్యాధికన్న జొవధమె హానికరమైనదని బుజువైనది. 

(పణాశికా రచన [_పజాస్వామ్య విరుద్ధమా అన్న _పళ్న; భోజనం చేయడం 
ఆనారోగ్యమా అని పక్నించడం వంటిదే ! ఆరోగ్యం, అనారోగ్యం అనేది మనం ఎమ్‌ 
తింటాము, ఎట్టా తింటాము ఆనే దానిమీద ఆధారపడి ఉంటుందని మాతమే కః (సశ్నకు 
జవాబు చెప్పగలము. ఇదే విధంగా |పణాళికా రచనకు వ్యతిరేకంగా లేవదీసిన అభ్యంతరాలు 
[పణాళికా రచనకే పరిమితమై ఉండక తరచుగా ఆవి వపణాళికా రచన లత్యాలు, పద్ధతులకు 
సంబంధించినవిగా ఉంటున్నాయి. (పత్యేకించి ఏవో కొన్ని (ప్రణాళికలు, వాటి విషయ 
సంగ హాన్నిబట్టి లేదా పద్ధతులనుబట్టి మంచివి కావచ్చు లేదా చెడ్డ కావచ్చు. కాని (పభుత్వ 

పాంనలో ప్రణాళికా రచన నిర్వహించే ప్రముఖమైన పాతను ,తోసిపుచ్చే తరుణం మించి 
raat 'హేక్‌ (2976011) వంటి రచయితలు కొందరు ముందుగా పథకాన్ని తయారు 
చేయడం, అసం వభ వమంటారు. కాని, వా స్తవ వషలాల ఏమంటే, [పపంచంలోని సకల దేశాల 
చారు “సర్వకాల సర్వావస్థలలోను ఏదో ఓక రకమైన |పణాళికా రచనను అనుసరించినారు. 
'వినివ్రర్ణ్‌ః' చెప్పినట్టుగా దేశ రాజ్యాంగమే ఒక (పణాళిక. యదార్ధంగా చెప్పవలెనంటే 
[జీయూజనాత్మక మైన (పతి కార్యానికి (ప్రణాళికా రచన పూర్వరంగంగా ఉంటుంది. వ్యకి 
కారణ లాపాల నంత కమబదత |పణాళికా రచనలో ఇమిడి ఉనాయి. కాని 
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[పణాశికారచనకు సంబంధించిన ఆధునాతనభావం [ప్రకారం వ్య క్రి స్వాతం)! త్యాసికి, రాజ్య 
కార్యక లాపానికి మధ్య స్వభావసిద్ధమెన వైరుధ్యంలేదు. పురాతన స్వేచ్చా విధాన సిద్ధాంతం 
ఆధునిక పారి కామిక సంఘంలోని సంక్షిష్ట సాంఘేక పరిస్థితుల పభావంవల్లనూ, దాని వ్యతి రేక 
భావాలైన స్వాతం[త్వ, [ఫజాస్వామ్యాల Bal ls వదలివేయబడింది. రాజ్యం 
సర్వజనరంజక మైన పాతను సిర్వహించడానికి సర్వజ్ఞడైన (వ కూలికా వే త్త పాలకుడు కావలె, 
ఈ విషయంలో ఆతని ఇష్టానిష్టాలతో నిమత్తంలేదు. సోవియట్‌ కవ. వంటి అధికార వాద 
దేశాలతో (పణాళికారచనకు సన్నిపాత సంబంధం ఉన 6 పణాళికారచన (పజాస్వామ్యు 
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విరుద్దం ఆనే సందేహం కలుగుతుంది. ఏమెనప్పటికి, అ కా రచనా షద్ధతులు ఆధికార 
వాదానికి అనుకూలమైనవి కానక్కరలేదు. పజానిస్షమ ని | సణాళిక వివిధ (పాం తీయులతోను, 
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ఆస క్రిగ ణాలతోను, "సాధ్యమైన రతవరకు విస్తృతమైన ఉం షడింపులు జగిఫిన వబితంగా 


రూపొందడంచేశ దానికి విశేష |పాధాన్యం ఉంది. తనకు, స్థానిక |డజలకు ఏ విధమైన 
సంఘర్షణలు రాకుండా చూస్తుంది. ఈ [వణ్గాళికను ఎవరిమీదను బల పయోగంతో విధించే 
[ప్రయత్నం జరగదు. దానిసే ఆమలు పరచడంలో [ పజాస్యామిక సంస్థల, ఇచ్చిక గణాల, 
ంఘాల సహకారమే చాలావరకు ఉపయోగపడుతుంది. అత్యవసరమైన మేరకు తప్ప 
9వేట్‌ ఆ సిహక్కు.ను రద్దుచేయడం జరగదు. ఇది జరిగినా న్యాయబద్ధమై మెన నష్టపరిబోరం 
ప చ్రెల్దించడం జరుగుతుంది. 

భారతదేశంలోని పణాశికారచనకు సంబంధించినంతవరకు చెప్పవలెనంటే, 
సాధ్యమైనంతవరకు దానిని [పజాస్వామికం చేయడానికి కృషి చేయడం జరిగింది. పూర్తిగా 
[పజాస్వామ్యపద్ధతికి ఆంకితమైన [పభుత్వం |పణాళికారచనను నిర్వుహిస్తూఉంది. |పజా 
[పభుత్వంకావడంచేత పణాళిక | పజల హక్కులను, స్వేచ్చను ఆతి[కమించడానికి [పభుత్వం 
అనుమతించదు. నష్టపరిహారం చెలి స్తేతప్ప [పయివేట్‌ ఆ స్తహక్కు.ను రద్దు చేయడం 
ఆసంభవము. [పజలకు ఉన్న వాక్‌ స్వాతం[త్యం, వృత్తి స్వాతం[త్యం, ఉద్యోగపు హక్కు. 
మొదలైన [పాథమిక హక్కులే, నిర్బ్చంధక పద్ధతులను, అధికారవాద పద్ధతులను 
సనివాదించినాయి, 

ఆంతేకాదు, (పణాళిక కింది స్థాయల నుంచి తయారు కావడానికీ కృషికూడా 
చేయడం జరిగింది. రాష్ట్రాలు, (గామ, బ్లాకు, తాలూకా, జిల్లా స్టాయుల నుంచి |పణాళికలను 
ఆహ్వానించవలెననీ, ఈ కింది స్థాయి [పణాళికలలో [పస్సుటమైన [పజల అవసరాలను 
(పతిబిందిస్తూ వీటి సమైక్య రూపంగానే రాష్ట్ర పణాళిక తయారుకావలెనని, ద్వితీయ పంచవర్ష 
పణాళికను రూపొందిస్తూ [పణాళికాసంఘం ఆదేశాలు ఇచ్చిందిం అయితే జరిగిందేమామె- 
ఈ విధంగా తయారైన ప్రణాళికల మొత్తం పెట్టుబడి దేశ వనరులను Ge పదర 
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[గామసీమల [పజల లేదా ఇతర |పాంతాలవారి కోరికలకూ, |పణాళికాసంఘం గ్భృవ్షిలో 
అధిక తర |పధాన విషయాలనుకొన్నవాటికీ పొత్తు కుదరలేదు. స్టూలాకృతిన్య వనక 
రాష్ట్ర. _పణాశికలను త్మీవంగా కుదించవలసివచ్చింది. పర్యవసానంగా జరెస్ట్రైరే టే, 
[గామాలు, 'జిల్లాలు చేసిన పతీపాదనలు, ఖరారు చేయబడిన [పణాళికలో ౩ సు 
కనబడలేదు. "తృతీయ పంచవర్ష [పణాశకను తయారు చేయవలసివచ్చేనరికి అనా 7 
నేర్పిన గుజపారాన్సి | గహించి కిండి స్తాయినుంచి వచే |1పణాకారచనపె | పణా?ళకా సంఘకి 
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కొన్ని షరతులను, పరిమితులను విధించింది. తొలుదొల్త జిల్లా, జ్ఞాక్‌ లేదా (గానుం తమః 
[పణాళిక లకు గరిష్టంగా లభ్యం కాగల వనరులను విపులంగా తెధియపరవలె. కొన్ని 
[గామాలకు, బ్లాక్‌ లకు వ్యవసాయం, సవాకారం, |పాథమిక విద్య, [గామీణ పరి[శమలు, 
సీటిసరఫరావంటి కొన్ని రంగాలలో మ్మాతమే |పణాకికను తయారు చెయ్యవలెనని ముందుగా 
నిర్దేశాలివ్యడం జరిగిలది. ఆవి తలపెట్టిన అభివృద్ధిరంగాలన్నింటిలో కూడిన, అతా్యాళా 
పూరితమైన (పణాళశికను తయారుచేయడానికి [పయత్నించరాదని కూడా ముందుగా 
స్పష్టపరచడం జరిగింది. 

కిందిస్థాయినుంచి [పణాళికలను ఆహ్వానించడం విరమించలేదు. కాని ఆవి 
కొన్ని రంగాలలో మ్యూతమే విధించిన పరిమితులకు లోబడిఉండవలె. వాస్తవానికి భారతదేశం 
తలపెట్టిన బృహత్‌ పరిమాణ |పజాస్వామిక (పణాశికారచన ఆధునిక (పపంచంలో కెల్ల 
ఆద్వితీయమైన అద్భుత పయోగము. దీని సాఫల్యాన్ని చూడవలెనని [పపంచంతో అందరి 
కళ్ళూ భారత|పణాళిక మీదనే అగ్నమైనాయి, 


[పణాలికా యం[తొాంగము, నేబ్బుండి, శిల పద్ధతులు 
(Planning Machinery, Personnel and Techniques) 

[పశాళికారచన పరిపాలక కార్యక లాపొలన్ని ంటిలోనూ వాాపించి ఉండటంచేళ 
దానిని ఏడో ఒక సంస్థలోనే నిమగ్నంచేసి మిగిలిన పాలక సంస్థలన్నిటి నుంచి వేరు పకరచడం 
వాంఛనీయంకాదు. (ప్రతి పాలనా విభాగం తన (పణాళికను స్వయంగా తయారు చేనుకోవలె. 
ఈ నిధంగా అనేక విభాగాలు పంపిన (ప్రణాళికలను సమెైక్యపరచి | పణాశికాతుదిరూపాన్ని 
ఖరారు చెయ్యవలె. ఆయితే వివిధ భాగాలు సమర్పించిన |[పణాళికలను సమైక్యపరచడం 
అంత సులభంగా అయ్యేపనికాదు. ఆ ప్రణాళికలను పునఃపరిశీలించవలె,  సమన్వయపరచ 
వలె. చివరకు బృహత్తరమైన జాతీయ (ప్రణాళికగా ఆమర్చవలె. ఈ విధులన్నింటినీ 
నిర్వరించడాసికి కేంద [పణాళికార చనా సంస్థ అవసర ము. [(బటన్‌లో ఈ కార్యనిర్వవాణ 
భారం “'దిజరీ”) (ఆర్థికశాఖ) పై ఉంటుంది. [(పణాళికారచన |పధానాధికారి, అతని సిబ్బంది. 
[బెజరీకి తోడ్చడతారు. రష్యాకు తన గోస్ట్పాన్‌ ఉండనే ఉంది. భారతదేశంలో జాతీయ 
(పణాళికాసంఘం ఉంది. దీనికి (పధాన మంతి ఆధ్యతడు, ఆర్థిక, ఆహార, వ్యవసాయ, 
(పణాళిక, నీటిపారుదల, విద్యుచ్చు క్తి, వాణీజ, పారి(మిక శాఖల మంతులు సభ్యులుగా 
వ్యవహరిస్తారు. కేంద [పణాళికాసంఘం రూపొందించిన పణాళికకు నిశృయంగా రాజకీయ 
_పధాన కార్యనిర్వహణాధికారి ఆమోదం లభించడానికి వీలుగా ఈ సంఘం ఆతనితో 
సన్నిహిత సంబంధాన్ని ఏర్పరచుకోవడం ఆవసరము, 

కేం్మద [పణాళకాసంఘానికి తనంతట తానుగా [(పణాశికారచన చేయవలసిన 
అగత్యం అంతగా లేదు. కాని కార్యసాధన విభాగాలను ప్రణాశికారచన _ చేసేటట్లుగా 
(ేరేపించడం, సలవో లీవ్వడం, [పోత్సాహపరచడం, ఆవి తయారుజేసిన [పణాళికలను 
పునఃపరిశీలన జరపడం, సమన్యయపరచడంవంతి విధులు మ్మాతమే కేంద [ప్రణాళికా 
సంఘానికి ,పాణ్యపదాలు. ఆందువల్ల |పణాశికను కార్యాచరణతో జోడించడానికి 
వీలవుతుంది. ఆచరణ ఆసాధ్యమయ్యే [పమాదాన్ని చాలావరకు తగ్గిస్తుంది. కేంద 
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[పణాళికా సంస్థకు కల్పనాక క్రి విళాలదృష్టి ఉండే ఆవకాశం ఉంది. ఈ రెండు లక్షణాలు 
తరతమ భేదాలతో కార్యసాధన విభాగాలలో కూడా ఉండవచ్చు. ఆయితే కార్యసాధన 
విభాగాలు అనుభవల దృష్ట్యా ఏడి ఆచరణసాధ్యమో, వది కాదో తెలుసుకొనేస్థితిలో ఉంటాయి, 
కాబట్టీ కేంద [పణాళికా సంస్థకు, కార్యసాధన విభాగాలకు మధ్య సన్నిహిత సహకారం 
ఉన్నట్రయితే సమతుల్యమైన. "ఆచరణయోగ్యమైన [పణాశికను రూపొందించవ చ్చు. 

[పణాళికను ఆమలుచే సే పద్ధతులు రెండు రకాలుగా ఉన్నాయి. వణాళిక 
ఆమలు జరిగే తీరు తెన్నులను పర్యవేశ్నించే బాధ్యతను [పణాళికావేత్త తజే స్వీకరించడం, లేదా 
(వణాళికారచనను, కార్యసాధక విభాగాలను వేరుపరచి [పణాళికను అమలు చేసే పనిని 
కార్యనిర్వహణ సంస్థలకు ఆప్పగించవచ్చు. అవస సరమైతే ఈ సంస్థను [వత్యేకించి 
సృష్టించవచ్చు. [పణాళికారచనకు, |పణాళిక అమలుజేయడానికి, వేరుచేరు మానసిక 
| పజ్జావి శేషాలు కావలె. యోగ్యుడైన [పణాళికావే త సమర్హుడ్తిన పాలకుడు కాకి పోవచ్చు. 
అందువల్లనే (ప్రణాళికను ఆమలుజేసే విధిని కార్యనిర్వాహక సంస్థలకు అప్పగించడం 
(శేయస రమని చెప్పబడింది. |పణాళికావేత్రలు పాలన సమస్యలతో తలమునకలు 
కొవలసివే సె, తమ |పధాన విధ్యు క భర్మ మైన |పణాళికారచన నుంచి వారు చూరమవుతారు. 
ఏమైనప్పటికి ఈ రెండింటితో ఏదో ఒక పరిష్కారమే మంచిదని, రెండవడి కాదని పిడి 
వాదం చేయడం ఆసాధ్యము. తగిన పరిస్థి తులలో రెండూ సంతృ ప్రికరంగా ఉపయోగ 
పడతాయి. ఇది ఆనుభవం చెప్పిన సత్యము. 

(పణాళికలు దీ ర్హకాలిక మైనవి, స్వల్పకాలికమైనవని రెండు విధాలుగా ఉన్నాయి. 
వాస్తవానికి ఈ రెండూ పరస్పర పతపతకం ఉన్నవే. స్వల్పకాలిక (పణాళికలు దీర్ష కాలిక 
[వణాళిక లక్ష్యంలో భాగం మ్మాతమే. సత్వర ఫలితాల సాధనకు [పభుత్వానికీ, (ప్రజలకు, 
ఉండే తవాతవా బహుశా దీర్చ కాలిక (ప్రణాళిక పట్ర ఊఉ పేవాభావంగా పరిణమించి ఉండవచ్చు. 
కాని వాటిపట్ట నిర్రక్ష్యభావం లేకుండేటట్లుగా తగిన జాగ త వహించడం వాంఛనీయము. 

[పణాశికారచనా వాస్తవికంగా ఉండవలెనంటే అది విస్తృతమైన పరిశోధన, 
సత్యనిరూపణల పె ఆధారపడి ఉండవలె. పణాశిక ఏ సమయంలో ఏ అవసరాలను సంచా 
లించవలెనో, సాధ్యాసాధ్యాలను ముందుగా ఆంచనావేయడానికి విస్తృత పరిశోధన, సత్య 
నిరూపణ, మాన్గదర్శక ంగా ఉంటాయి. 

| పణాళికారచన లో చాలా శిల్ప పద్ధతులున్నాయి. వివిధ రంగాలలో కొన్ని 
లవమ్యాలను లేదా కార్యకలాపాల (వమాణాలను సి సిరపరచడం ఆతి పధానమైన శిల్పపద్ధతులలో 
ఒకటి. తరవాత వర్తమాన స్థితికి, లఇ్యానికీ * మధ్య ఉన్న అంతరాన్ని కనుగొనవలె, 
లభ్యమైన వనరులను దృష్టిలో ఉంచుకొని _పధానాధిక తను బట్టీ రక పథకాన్ని వేయవలె. 
ఆ తరవాత ఆశించిన లష్యూలను సాదించడానికీ కార్య[కమాన్ని సిర్దయించవలె. ఈ లశ్యాలు 
ఆర్థిక పఠమైనవి కావచ్చు ( ఉదాహరణకు ఫలానా కార్యకలాపానికి ఇంత ఖర్చు చేయవలె )- 
ఆవి భౌతికమైనవి కూజా కావచ్చు ( ఉదాహరణకు ఇన్ని మిలియన్‌ల టన్నుల ఆవోర 
పదార్థాలను పండీంచవలె, లేదా ఫలానా రకం వస్తువులు ఇంకా ఇన్ని ఎక్కువ ఉత్పత్తి 
చేయవలె). (పత్యేక లశ్యాలే కాక, యోగ్యమైన (పణాళికకు ఇవి దోహదపడగల పరిపూర్ణ 
లక్ష్యం ఉండిరీరవలి. ఈ పర్‌పూర్ణ లక్షం జాతీయాదాయం పెరుగుదల కావచ్చు; 


క్‌ 04 [పభుత్వ వాలను = గుద్దాంతిము, ఆచ ఏ౯ 


ఉపాధి కల్నన కావచ్చు, లేదా కొన్ని అత్యవసర రంగాలలో జాతీయ స్వయం సమృద్ధి 


సాధన కావచ్చు. 
యోగ్యమైన (పణాళికకు ఆదృఢత లక్షణం విశేషమైనది. వాస్తవ 
కనుగుణంగా మార్పులు, సర్దుబాట్లు జరగడానికి వీలు కల్పించవలెనన్నమాట. 


నిర్లేశము, పర్యవేతణ (Direction and Supervision) కి 

విధానాన్ని లేదా [పణాశికను అమలు పరచడానికి కార్యకలాపాలకు ఉపకమించ 
వలసిందని ఆజ్ఞను జారీ చేయడమే నిర్దేశం అంటారు, ఆదేశాన్ని పాటించడానికి అవసర మైన 
సలహా, శతు ఆజ్ఞలోనే ప ఆమలు పరచడంలో కలిగే ఇబ్బందులను 
లేదా సందేహాలను. నివృత్తి చేయడం కూడా నిర్చేళంలో ఒక భాగమే. పాలనలో ఇతర 
డకలలోనలె నిర్రేశ దశలో కూడా చూరాతోచన, బుద్ధిపూర్వుక మైన లేడా ఆ| పమేయమైక 
[పజాశికారచన చేరి ఉన్నాయి. 

నిర్ణేకం పర్యవేక్షక ఆరికారులనుంచి క్రమానుగతంగా కార్యసాధనలో 
నిమగ్నులై న కార్మికుల వరకు |పసరిస్తుంది. [పథమ పర్యవేకకుడు కార్యసాధనకోసం 
నిర్దేశించే బాధ్యత నేరుగా వహిస్తాడు, కాని అతనికే ఏమైనా సందేహాలు లేవా ఇబ్బందులు 
వస్తే వాటిని నివృ శి జేయమని తన ఉన్నతాధికారులకు తెలియ జేస్తాడు, ఈ విధంగా అతి 
[పధాన వీషయాలు పరిష్కారం కావళినంటే ఆగ శేణి ఆధికారులవరకు తెలియపర చడం 
జరుగుతుంది. నిర్దేశం, పాలన యం[తాంగాన్ని [ప్రయోగాత్మక ౦గా, [పయోజనాత్మకంగా 
ఉంచడం తన [వథమ క ర్రవ్యంగా ఎందుతుండి, 


(వ[కీయా నిఖంధనోలు (Rules of Procedure) : 


పర్యవేషకాధికారులు స్వయంగా నిర్ణైళాన్ని ఇవ్వవలసిన ఆవసరం నిరంతరం 
ఉన్నప్పటికీ పురాతనమైన నుస్థాపిత వ్యవస్థలోని దైనందిన నిర్ధేశం స్మృతరుళు, 
నూన్యుయల్‌ లలో నిబద్దమైన _ప్మకియా సిబంధనలుగా రూపొందుతుంది. ఏ (పక్రీయా 
నిబంధనలూ పరిపూర్ణం కాలేవు. వాటిని ఏ పిధఛధంగా వ్యాఖ్యానించవలెనో సంశయం 
కలగక మానదు. ఆయితే చాలా సందర్భాలతో ఆవి దైనందిన పాలనకు యుక్తమైన 
మార్గదర్శకాలుగా ఉపకరిస్తాయి. ఆ మేరకు అధికారుల వ్యక్తిగత నిర్దేశావసరాన్ని 
నివారిస్తాయి. నిజానికి (పృకియా నిబంధనలను ఏవో కొన్ని పరిస్థితులలో సాధారణ 
[ప్రయోగ సూూతాలుగా, మౌలిక ఆదేశాల సముచ్చయంగా భావించవల, ఆయినా వ్యవస్థా 
కార్యాన్ని సం పదాయం సిద్ధంగాచేస్తూ ఉండటంచేత పక్రియ కరతలామలక మైనదే ఆయినా, 
దానిలో హెచ్చుకాగం అలిఖితంగా ఉండవచ్చు. 


(ప్మకియాలక్షణాలు [ప్రధానంగా మూడు విధాలుగా ఉన్నాయి. అవి (1) విధించిన 
పద్ధతులలో లేదా సంప్రదాయ సిద్ధమైన విధానం [పకారం ఒకేరకమైన పాలన కార్యాలను 
వృుంఖభానుపుంఖంగా చేయవలసి ఉండటాన్ని వ్యక్త కం చేయడం; (2) వివిధ కార్యక లా 
పాలను నమన్యయపరచడం ; శ (8) వ్యవస్థ, తన [ప్రయోజన సిద్దికి నమర్థ్‌ ంగా పని 
దేసేటట్లుగా చూడడం. ([పకియ వ్యవస్థాగతంగా (శమవిభజన సూ|కాన్ని అమలుచేస్తుంది. 


పది స్థితుల 


పాలన కార్యాచరణ క0క 


బాధ్యతను విధిస్తుంది. పాలన కొనసాగింపుకు [కమ బద్ధతకు ఆది పాటుపడుతుండి. 
పౌరులందరికీ సమానత్వాన్ని సమకూర్చుతుంది. వ్యవసీకరణ, పాలనకు శరీరమైతే, 


పక్రియ దానికి దేహ ధర్మళాస్త్రమవుతుంది. వ్య'క్తికీ ఏ ఆలవాటు ఉండవలెననేది పాలనకు 
సంబంధించిన విషయమే ! 


జా ప్యము (Red Tape) 


ఆలవాటువలెనే, (ప క్షియకూడా యోగ్యమైకడి కావచ్చు లేదా అయోగ్యమెనడి 
ఆయి ఉండ వచ్చునని ఇది సూచిస్తుంది. ఇది తోడ్పడవచ్చు లేదా ఆటంకపరచనూ వచ్చు. 
[ష్మకియ తనకు తానే లత్యమైనదనడం కన్నా, ఆది వేరే ఇతర లజ్యాలను సాధించడాని 
కేర్పడిన సాధనమని మరచిపోయినట్టయితే, అది జాప్యం అనే క్షీణదళకు దిగజారుతుంది. 
[ష్మకియాత్మక నిబంధనలకు అధిక [పాధాన్యం ఇవ్వడంవల్ల “జాప్యం సంభవిస్తుంది. 
. వివేచనను ఉపయోగించి యోగ్యమైన విషయమైనా సరే, [పృకియాత్మక నిబంధనల అమలు 
నుంచి మీనహాయించడానికి (పడర్శించే అనిష్టము “ జాప్యానికి' దారి తీన్తుంతి. ఆటువంటి 
పరిస్థి తులలో తన సొంతపూచీమీద ఏ నిర్ణయమూ చేయడానికి ఇష్టపడక, నిరంతరం ఆదేశాల 
కోసం 'ఎదురుచూ సేటటువంటి, తప్పించుకొని తిరిగేటటువంటి ఉద్యోగి మానసిక సోమరి 
తనానికి రక్షక కవచంగా (_ప్మకియ చిగ జారిపోతుంది. ఇది పాలనకు వ్యాధి వంటిది. 
బృవా తర వ్యవస్థలో గల పాలన ఈ వ్యవస్థతో బాధపడవలసి వస్తుంది. కాని ఈ జాప్యం 
సోకకుండా తగిన శ్రద్ధ వహించవలె. 


పొలనా (ప్యకియల రకాలు (Rind; of Administrative Procedure) 


(ప్మకియలను రెండు |పధానవిధాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. (1) అంతర్గతమైన వ్యవస్థా 
కార్యాచరణాన్ని, దాని ఉద్యోగులను (కమబద్ధంచే సే (ప్మకియలు; (2) వ్యవస్థ సమకూర్చే 
సర్వీసుల విషయంలోను, అది చేపే (పజాహితకార్యాల విషయంలోను, వ్యవస్థతో (పజలు: 
ఏర్పరచుకొనే సంబంధాలను తెలియజేసే [(ష్మకియలు. మొదటి |ప|కియను “సంస్థా సంబంధ 
[ప్మకియ” అనవచ్చు. ఉత్తర పత్యు తరాలు జరపడం, రికార్డ్‌ నిర్వహణ, కాగితాలను, 
వ్యవహారాలను స్మకమంగా నడిపించడం, పని విభజన చేయడం, బాధ్యత మోపడం, 
కొనుగోలు చేయడం, సరఫరా చేయడం, వి త్రపొలనా నిర్వహణ, సభలను, సమావేశాలను 
ఏర్పరచడం, ఆఅంతశ్శాఖీయ సంప్రదింపులు, సమన్వయము మొదలైన విషయాలను 
సంస్థా సంబంధ (పక్రియ సంబాళిస్తుంది. రెండవ రకం [పకియ చాలా వి స్తృతమైనది. 
[పజలతో సంబంధం ఉన్న వ్యవస్థా కార్యక లాపాలన్నింటినీ ఈ |పకియ నిర్వహిస్తుంది. 
ఉదాహరణకు = పోలీస్‌కు వీర్యాదు ఏ విధంగా చేయవలె ? విద్యార్థిని పాఠశాలలో [పవేశ 
పెట్టడం ఎట్లా * పన్ను విధింప్పుకు వ్యతి లేకంగా అప్పీలు చేయడం ఎట్టా? [పభుత్వోద్యోగానికి 
దరఖాస్తు చేయడం ఎట్టా * న్యాయస్థానంలో దావా వేయడం ఎట్టా ? కం్యటాక్టు పనులకోసం 
'చెండర్‌ ను సమర్పించడం ఎట్లా గ్‌ ల సెన్సుకు, ఇతర రాయితీలకు ఆర్టీ పెట్టడం ఎట్టా. రి 
మొదలైన నమస్యలు ఈ (ప[కీియ పరిధిలోకి వస్తాయి. ఈ సమస్యలను క్రియాత్మక 
[ప[కియ అనవచ్చు. భారతీయ పురపాలక సంభఘపాలన  పదజాలంలో “సంస్థాబద్ధ -" 
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Br" రరర ల లంతా ల లాలు తైలాలు (5002 
laws)కు మధ్యగల వేదానికి అనుగుణంగా ఉంది. 


[షకియా రూపకల్పన (Procedure Making) 

ఏ బృహత్‌ న్యవస్థలోనై నా బాసి సకల స్థాయుణటోను [పకియా శూసకల్పన 
జరుగుతుంది. ఉదాహారణకు = భారతదేశంలో కేంద మం తిత్వ కాఖులదు రాష్ట్రపతి, 
రాష్ట్ర మం|తిత్యకాఖలకు గవర్నర్‌లు కార్యకమ నియనమావళిని కేజాయించి సాధారణ 
[పష్మకీయా నియమాలను విధిసారు. ఏమైనా, రాష్ట్రపతి, గవర్నర్‌లు, రాజ్యాంగాధిపతులు 
మా్యతమే. వారు తమతమ మంతివర్లాల సలహోననునరించి [పవర్తించగా, మం తివర్గాలు 
పవిధ పాలక మం(తిత్వళాఖల సలహా నవుసరించి నడుచుకొంటాయి. [పాథమిక ముసాయిదా 
నియమాలను దేశవ్యవహారాల మంతిత్వశాఖ తయారుచేయవచ్చు లేదా ఆర్థిక శాఖ 
ఆర్థిక విషయాలలో కొన్ని నియమాలను ముసాయిదాను సిద్ధం చేయవచ్చు. కాని ఇది 
సాధారణంగా న్యాయశాఖ, మం తివర్లాల అనుమతిని ఫొందవల్సొ ఉండి, వివిధ శాఖలకు 
క్రియాత్మక |పకియను ఆయా జాళ్లులే రూపొందిసాయి. | పతి శాఖరోను “(ప్మకియ విఖా 
గాలు” (పకియా రూపకల్పనలో [పత్యేక పావీణ్యం గల అఆదికారుబూ తపక  ఉండవలె. 
కేల దవ్యవన్ధ వివిధ శాఖలలో ఉన్న “పద్దళులు' (Methods) కాశ వశాశఖిలూూ ఈ విష 
యంలో [పత్యేక స్థాయిని కొండిన సంస్థలు. ఇఐ చాలూ "పాము ఖ్యాన్ని వహించి ఉన్నా 


యని ఈ సందర్భంలో చెప్పవచ్చు. భారతదేశంలో కేం మః చివర్ల నసచిగాలయంటో 
స్థాపిత మైన “వ్యవస్థీకరణ జ పద్ధతుల విభాగం (0 & మైక్‌ Division} (పృకియ మాను? 
యల్‌ "ను తయారుచేసే కార్య[కమాన్ని ఇటీవలనే స్వీకరించింది. 

&ఒకొక్కప్పుడు శాసనసభకూడా (ప్మకియా రూపకల్పనలో జోక్యం జేసుకొం 
టుంది. అది చేసే శాసనాలు, ఆచరించవలసీన విధానాలనేకాక ఆ విధానాలను ఏ ప|కయ 
ననునరించి అమలుపరచవలెనో కూడ విధిసాయి. ఒకొక్కప్పుడు (ప్యకియ స్మృతు 
లన్నీ చట్టరూపంలోనే ఉండవచ్చు. ఉదాహరణకు కారత సివిల్‌, (క్రిమినల్‌ పొసీజర్‌ 
స్మృతులు(The Codes of Civil and Criminal Procedures in India). 

_పకియను ఎవరు కూపొందించినా దానితో జోక్యం ఉన్న ' హారఅదదితోను, 
అన్ని పఖాలతోనూ సం పదించిన తరవాతనే రూపొందించవలె. అదె ఆంతర్ల త పకియ 
అయితే ముసాయిదాను ఆందరికీ పంపవతె. భవిష్యత్తులో ఇబ్బందులు, సంఘర్షణలు కలిగ 
ఆవకాశం ఉన్నదేమో ముసాయిదాను చూచి కార్యసాధన విభాగాలు, అధికారులూ చెప్పు 
తారు. అందువల ఈ ముసాయిదాను [పధాన కార్యసాథన విభాగాలు, వాటి అధికారులూ, 
ఆమోదించవలె. ఇదే విధంగా [పజలకు జోక్యం ఉన్న [పకియ విషయంలో కూడా వివిధ 
ఆస కగణాలతో ముందుగా సంపష్మదించవలె. _పకీయ నియమాల (ఆవి కేవలం [ప్రభుత్వ 
ఆంతరంగిక విషయాలకు చెందినవై తే తప్ప) ముసాయిదాను [పభుత్వ గెజిట్‌లో - _వచురిం 
చడం, వాటికి తుది రూపం ఇచ్చేముందు బహరంగ విమర్శను, సలహాలను ఆహ్వానించడం 
భారత దేశంలో సాధారణంగా జరిగే పని. కింద ఉద్యోగాలలో పనిచేసే ఉద్యోగులకు 
అట్టడుగు స్థాయులలో _ప్మకియలు పని చేసే తీరుతెన్నులను గురించి చాలా విస్తృతమైన పరి 
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జ్ఞానం ఉంటుంది. వాటి అభివృద్ధికోసం, _పగతిశీలమైన వ్యవస్థీకరణ జరగడానికి, వారు 
అనుభవపూర్వకంగా అమూల్యమైన సలహాలను ఇవ్వగలుగుతారు. ఈ విధమైన సలవోలను 
ఇచ్చాపూర్వకంగా ఆహ్మానించడంకూడా ఉంది. (పతి కార్యాలయంలోను సులహోబ పెర్రైలను 
ఉంచి సలహాదారులకు మంచి సదుపాయం కల్పించడం జరిగింది, తమ సలహాలతోబాటు 
సలవోదారులుకూడా [పభుత్వానికి ఆవశ్యకం కావచ్చు. ఆందుకే వాదికీసదుపాయం 
కల్పించి [పోత్సుహించడం జరిగింది. 


క్తుష్తంగా చెప్పవలెనం టే, (ప కియా రూపకల్పన ౬ కేమనిషి చేయగల పనికాదు. 
ఆది సాధ్యమైనంత విసృత [పాతిపదికమీద సం[పదింపులతోను, అంగీకారంతోను కూడిన 
సహకార [పయత్నంగా ఉండవలె. 

[ప్మకియకు సంబంధించిన విషయమేకాక, (ప|కియ ముసాయిదాను తయారు 
చేయడం కూడా చాలా (పధానమైన అంశము. సాధ్యమైనంతవరకు భావ స్పష్టంగాను, 
సులభంగాను; విస్పష్టార్థాన్ని ఇచ్చేదిగాను' ఉండవలె. 


[కియా నూత్మీరరణ, [ప్మకియా (పామాణీకరణ 
(Work Simplification and Procedure Standardization} 

(ప[కియాభివృద్ధి. జరగడానికి, ఇతర లక్యూలతోబాటు కింది రెండు లమ్యాలు 
(పత్యేకంగా ఉపకరిస్తాయి. అవి (1) కియాసూక్షీ్మకరణం (2) [ప్మకియాపామాణీ 
కరణం. 

[ప కియను మరింత [పయోజనాత్మకంగాను, భలవంతంగాను, పొడు పెనదిగాను 
చేయడానికి అవసరమైన చర్యలను వృధాాపయత్నాలను పరిహరించవలెనని |కియాసూక్ష్మీ 
కరణం అభి పాయపడుతుంది. క్రియాసూకీ కరణ ఉపయోగపడే శిల్పపద్ధతులు మూడు 
విధాలుగా ఉన్నాయి. అవి (1) ఒక్కొక్క ఉద్యోగికి ఒక్కొ_క్క_పని నియోగించబడు 
తుంఏ. ఎవరెవరికి ఏయేపనులు అప్పగించబడినవో తెలుసుకోవడానికి ఒక పట్టికను 
తయారుచేస్తారు. డదానీని “పని పంపిణీ పట్టిక” (Work Distribution Chart) 
అంటారు. ఒక్కొక్క ఉద్యోగికి నియోగింపబడిన పని ఏమో, ఆతడాపనిని చేయడానికీ 
ఎంత వ్యవధి తీసుకొన్నాడో, వగ రా వివరాలు ఆ పట్టికలో ఉంటాయి. (2) ప్రవృత్తి 
పట్టిక 2 ఒకొనొక [ష్మకియలో ఉద్యోగస్టాయాపరంపర వరున|కమంలో తెలియజేయడం: 
జరుగుతుంది. ఒక్కొాక్కస్థాయిలో పనిచేసే ఊద్యోగ, అతడు తీసుకొన్న వ్యవధి, (పతి 
రెండు స్థా యులకు మధ్యగల అంతరం, ఇవి తీసుకొన్న వ్యవధానం మొదలైన వివరాలను 
ఈ పట్టికలో చూపుతారు. _ ఎక్కడ జాప్యాలు జరుగుతున్నాయి, వివిధ స్థాయులను పునః 
సర్పుబాట్టుచేసీ జాప్యాలను నివారించవీలవుతుందో లేదో ఈ పట్టిక వివరిస్తుంది. రెండు 
[పప్ప్తి పట్టికలను తయారుచెయ్యవలె. వాటిలో ఒకటి ప్రస్తుత (_ప్మకియను చూపే పట్టిక, 
రెండవది అభివృద్దిని కాంక్షీంచేదీ, సూశక్మీకరించబడిందీ అయిన (పవృత్తి పట్టిక. (8) 
పని పరిమాణ పట్టిక లేదా పని భారపట్టిక. ఇది ఒక విభాగంలోనే పనిచేసే ఒక్కొక్క 
ఉద్యోగి ఎంత పని చేస్తున్నాడో వివరంగా చూపుతుంది. ఏ ఉద్యోగిపై ఏ మేరకు మితి 
మీరిన భారం మోపబడిందో, ఎవరికి ఎంతవరకు కనీస పనిభారమైనా లేదో ఈ పట్టిక 


ఫ్‌08 (పభుత్వపాలన-సిబ్ధాంతము, ఆచరణ 


వివరిస్తుంది. శ పట్టికల సహాయంతో ఆటంకాలను తప్పించి, అదనపు సిబ్బందిని తొల 
గించి, మితిమీరిన పనిని తగ్గించి సమర్థమైన, పొదుపైన |పవృఆత్తిని సమకూర్చడానికి పని 
నంతటినీ విభజించవచ్చు. సరికొత విధంగా సర్దుబాట్లు చేయవచ్చు. యం తాంగాన్ని 
స్థాపించిన _పదేశాన్ని చూపే పటము (Lay out Chart), సామ గిని, ఫర్నీచర్‌ వివరా 
అను తెలిపే తదితర పట్టికలు కూడా ఉండవచ్చు. [కియాసూక్ష్మీకరణ పార్మిశామిక 
పాలనకు చిరకాల పరిచితమైనది. ఇపుడు అది (పభుత్వ పాలనలోకూడా ఉపయోగ 
పడింది. అమెరికన్‌ బ్యూరో ఆఫ్‌ ది బడ్జెట్‌, (బిటీష్‌ _బెజరీల (అమెరికా, (బిటన్‌లలోని 
ఆర్థిక శాఖలు) లోని వ్యవస్థీకరణ ఉపపద్ధతుల విభాగాలు దీనిని ఉప యోగించుకొంటాయి. 


(వృకియా పామాజీకర జానికికూడా  (కియాసూక్ష్మీకరణకు ఉపయోగపడిన 
సాధనాలే ఆరాధ్యదై వాలవుతాయి. ఆయితే లక్ష్యం మాతం వేరుగా ఉంటుంది. ఒకా 
నొక రకమైన పనిని చేయడా నికి ఆత్యంత య. పౌదుపరితనంగల విధానాన్ని వతి 
ష్టాపించడం తన లత్యుంగా 'పెట్టుకొంటుంది. ఏ పని చేయడానికైనా ఒకేఒక్క పద్ధతి 
అత్యంత శేవమెనదని (ఉదాహరణకు దుక్క_ ఇనుము కోయడం), దానిమీదనే ప[కియా 
|పామాణీకరణ ఆధారపడి ఉందని, శాశగ్రీయ నిర్వహణ కూడా ఆధారపడి ఉండవలెనని 
ఎఫ్‌. డబ్ద్యు: మెజర్‌ అభి పాయము. సాధారణంగా ఆత్యంత  |పధానమైన, మౌలికమైన 
కార్యసాధనాలకోసం [పామాణీకరణ (పయత్నం చేయడం జరుగుతుంది. _పధాన కార్య 
సాధనాలలో ఆసంభఖ్యాకులై న వ్యక్తులు నిమగ్నులై ఉంటారు. ఆధిక సంఖ్యలో ఉద్యో 
గలు లేనట్టయితే [పామాణీకరణ సాధనకు ఉపయు క్షమయ్యే స్యల్పమైన [ప్మకియలను 
ఆధ్యయనం చేయడానికి విస్పష్టపరిశీలన చేయడానికి తీసుకొనే శ్రమకు, చేసే ఖర్చులకు 
తగినంత నివ్ప తిలో వలితాలుండవు. 


పర్యవేక్షణ (Supervision) 

ఒకని ఆధీనుల పనికి సంబంధించి చేసే ఆధికారయుత నిర్దేశం పర్యవేక్షణ ఆని 
నిర్వచించబడినది. ఇది [క్రమానుగత శేణిగల వ్యవ స్థీకరణకు అవళ్యంగా శిరోధార్య 
మైనది. [కమానుగత,( శేణిగల వ్యవస్థలో (పతి నె సాయి దాని తక్షణ ఉన్న త స్థాయి పర్య 
వేక్షణలో ఉండి దాని ఆదేశాలకు కట్టుబడి ఉండవలె. వ్యవస్థలోని మధ్యస్థాయులలోని 
ఉ దో్యోగులు పర్యవేక్షణ చేయడం, పర్యవేక్షణ చేయబడటం కూడాక ద్దు. వారు తమ తక్షణ 
అధీనుల పనిని పర్యవేక్షిస్తారు. వారి పని తమకన్న ఉన్నతస్థాయిలో ఉన్న అధికారుల 
పర్యవేక్షణకు గురి ఆవుతుంది. ఏమైనా వ్యవస్థీకరణలోని అట్టడుగు స్థాయులు |పాథమిక 
1 శేణి ఉదోగులపె జరిపే పర్యవేక్షణ పరిపూర్ణరూపం దాలుస్తుంది. . ఆయితే వారు మరొ 
కరి పనిని పర్యవేకిసారు. [పాథమికశేణి ఉద్యోగుల పె పర్యవేషణ జరి కేవారినీ [పథమ 
స్తాయి పర్యవేక్షకులంటారు, ఉదాహరణకు పరి|శమలోని ఫోర్‌ మాన్‌ (Foreman), 
సెన్యంలోని (Corporal), సచివాలయ కార్యాలయాలలోని సూపరింటెండెంట్‌. (పథమ 
స్తాయి పర్యవేక్షకుల పనిని పర్యచేక్షీంచేవారు ద్వితీయస్థాయి పర్యవేక్షకులుగా ఏర్పడతారు. 
ఈ విధంగా వ్యవస్థను ఆమూల్మాగం పర్యవేక్షణ చేయగల వ్యవస్థాధిపతి వరకు పర్యవేశక 
ేణులు పరంపరలు ఏర్పాటవుతాయి. నిజానికి వ్యవస్టలోని అధికారయుతమెన [కమాను 


పాలన కార్యాచరణ BOS 


గత _కేశియే పర్యవేక్షక [క్రమానుగత | శేణి కూడా అవుతుంది. అధీనులు గల [పతివాడు 
వారిపనిమీద పర్యవేక్షకుడే. 
దికైక పర్యవేక్షక, బహుపర్య వేకక విధానాలు 
{Single Vs Plural Supervision) 

వ్యవస్థలో ఒకొక్క. సభ్యుడు ఒకే పర్యవేశ్షకునికి అదడీనంగా  ఉండవలన 
[కమానుగత [శేణి, ఆజ్ఞాఏకత్య సూ తాలు ఆపెకి సాయి. ఈ విధమైన ఏర్పాటులో ఓక 
ఇబ్బంది ఉంది. ఏకైక పర్యవేక్షకాధికారికి, సాధారణంగా ఆతని ఆథీనులు చేసే పనిలోని 
వివిధ దశలు పరిచయమై ఉండవు. శాస్త్రియ నిర్వహణోద్యమ పితామహుడు ఎఫ్‌. డబ్ల్యు. 
టేలర్‌ పారి శామిక' పాలనలో ఈ ఇబ్బందిని నివారించడానికి బహు పర్యవేక్షక విధానాన్ని 
సమర్థించినాడు. ఎనిమిది మందితో కూడిన [పత్యేక పావీణ్యంగల ఫోకొమద్‌ల గణంటోని 
(పతి ఒక్కడు తన పత్యేక రంగానికి చెందిన కార్మికుని పంని పర్యవేశి సాడు. అధు 
నిక పాలనా సిద్ధాంతం మెలర్‌ ఆభిపాయాన్ని అంగీకరించక , ఆజ్ఞా ఏకత్వ సూ తంపట్లు 
తన విశ్వాసాన్ని [పకటించింది. కాని టేలర్‌ వివరించినట్లుగా, వాస్తవికానుభవంలో ఆధునిక 
వ్యవస్థలో _పత్యేక నిపుణులు విధ్యుక్త పర్యవేక్షణ చేయడంతో బాటు పధానాధికారి 
పాలక పర్యవేక్షణ కూడా జరుగుతూనే ఉంది. కాని దీనిలో ఇమిడి ఉన్న బహుపర్యవేక్ష 
కత్వాన్ని “సాఫ్‌”, “స్టాఫ్‌ పని'ఆనేభావం ద్వారా ఆధిగమించే పయత్నం చేయడం జరిగింది. 
“స్టాఫ్‌”, “స్టాఫ్‌ పని' అంటే సలహా, సహాయాలనిచ్చేదే కాని అధికారయుత నిర్దేశం కాదనే 
భావం వ్యక్తం చేయబడింది. “స్టాఫ్‌ పని” కేవలం సలహా పూర్యకమేదై నా అనే అంశం 
పాలన సిద్దాంతంలోని చిక్కు సమస్యలలో ఓకటి. దానిని గురించి ఇదివరకే చర్చించినాము. 


పర్యవేక్షణ స్వభావము - పరిధి 
{The Nature and Scope of Supervision) 

పర్యవేక్షించ వలసిన పని ఏ రకమెనదో, పర్యవేక్షించ బడవలసిన |పజలు ఏ 
తరహాగా ఉంటారో, ఏ మేరకు పర్యవేక్షక బాధ్యతలున్నాయో, పర్యవేక్షక స్థాయి ఏమో, 
మొదలైన కారకాల ననుసరించి పర్యవేక్షణ స్వభావం, పరిధి మారుతూ ఉంటాయి. అందు 
వల్ల ఫ్యాక్టరీలలో లేదా గనులలో ఉత్స తిని పర్యవేక్షించడం, కార్యాలయం పనిని పర్యవే 
శఉంచడం పూర్తిగా భిన్నమైనవి. ఆత్యంత నిపుణుల పనిని, వృ త్రిసంబంధమైన ఉద్యోగుల 
పనిని పర్యవేకించడంలో ఉత్పన్నమయ్యే సమస్యలకన్న నిపుణతతో నిమి త్రం లేనటువంటి 
లేదా స్వల్పమైన (పావిణ్యంగల ఉదోోగుల పనిని పర్యవేజ్షించడంలో ఎదురయే సమ 
సలు భిన్నంగా ఉంటాయి. పర్యవేక్షకునికి శిక్షణా, సిబ్బంది, పాలననంటి వాటితో 
సహా బహుముఖంగా, విస్తృతమైన బాధ్యతలుండవచ్చు, లేదా ఈ పమలకు స్టాఫ్‌ సహాయం 
లభించవచ్చు. పర్యవేక్షకుడు సాధారణ  అజమాయిష్ని మాతం చేయవచ్చు. కింది 
స్థాయిలోకన్న, ఉన్నత స్థాయిలో పర్యవేక్షణ తక్కువ సన్నిహితంగా ఉంటుండి. దానికి 
ఉన్నత సామర్థ్యం, ఆనుభవం, కార్యనిర్వవూణ కౌశలం అవశ్యకాలవుతాయి. 


పర్యవేక్షకుని పనిలోను, ఉపకరణాలలోను మూడు [పధానాంళాలున్నాయి. ఆవి: 
(1) సాంకేతిక మైనది, అంటే పర్యవేక్షీంచ వలసిన పని విధానంతో పరిచయం ఉండడం; 


$10 పభుత్యపాలన అ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


(2) సంస్థాసంబంధమైనది, ఆంటే పర్యవేశి ంచవలసిన పనికి సంబంధించిన విధానాలు. 
[ప్మకియలతోగల పరిచయము; (8) మానవ సంబంధమైనది; ఆంచే పర్యవేశి ంచబడవల 
సిన కార్మికునితో నేర్పుగా వ్యవహరించడం. పర్యవేక్షణ స్థాయిని బట్టి, పర్యవేశ్షించ 
వలసిన పనిని బట్టి, పనివారి రకాన్నిబట్ట ఈ మూడు అంశాల పాముఖ్యం మారుతూ 
ఉంటుంది. ఆందువల్ల ఉన్నతస్థాయి పర్యవేక్షకులకన్న పాథమికస్థాయి పర్యవేక్షకుడు 
సాంకేతిక పరిజ్ఞానంతో ఉండటం చాలా ముఖ్యము. ఉన్నత శేణి పర్యవేక్షకులకు సాంకేతిక 
సామర్ధ్యంకన్న, పాలన సామర్థ్యం ఎక్కువగా ఉండటం అవసరము. కార్యాలయం: 
పని విషయంలో పర్యవేకకునికి , వ్యవస్థీకరణ విధానాలు, (పకిరియలు కాగా తెలిసి ఉండటం 
చాలా అవసరము. మానపీయకారకం ఆంటే అన్ని స్థాయిలలోని పర్యవేశకులకు తమ 
అఆదీనులతో సమర్థంగా వ్యవవారించడం, వారిసి హర్షించగ లగ డం, వారి సమస్యలను పరిష్క 
దించగలగడం, పటిష్టమైన నాయకత్వాన్ని సమకూర్చడం కొట్టిన పిండిగా ఉండవలె. 
అందునా ఉన్నత | శేణి పర్యవేక్షకులకు ఈ అవసరం మరింత ఉంది. 
మాచ్‌. నిస్పేన్‌ అభ్మిపాయంలో పర్యవేక్షకునికి కింద పదకోందు పథాన విధులు 
ఉన్నాయి. 
(1) తన పదవికిగల విధులను, బాధ్యతలను అవగాహన చేసుకోవడం. 
(2) పనిని ఏ విధంగా అమలుపరచవలెనో పథకం వేయడం, 
(8) అధీనులకు పనిని పంపిణీచేసి, వారిని నిర్దేశించడం, ఆ పనిచేయడంలో 
వారికి సహాయపడటం. 
(4) పని విధానాలను, (పకియలను అభివృద్ధిపరచడం. 
(క) సాంకేతిక నిపుణుడుగా, నేతగా తన విజ్ఞానాన్ని వృద్ధిచేసుకోవడం, 
(6) సిబ్బందికి శిక్షణ ఇవ్వడం. 
(77) ఉద్యోగుల నిర్ణ _రనాన్ని మదింపు చేయడం. 
(8) తప్పులను సరిదిద్దడం, ఉద్యోగి సమస్యలను పరిష్మరించడం, [కము 
శిక్షణను పెంపొందింపజేయడం. 
(9) వ్యవస్థ విధానాలను గురించి, (పృకియలను గురించి ఆధీనులకు తెలియ 
జేస్తూ ఉండటం. 
10) తోడివారితో సహకరించడం, అవసరమైనప్పుడు సలవో, సహాయాలను 
పొందడం. 
11) ఉద్యోగుల సలహాలను, ఫిర్యాదులను పరిశీలించడం. 


పర్య్జవేకుకుని క ర్రవ్యం కేవలం తన ఆదీనుల పనిని గమనించి లోహాలను చూప 
డంతోనే పూర్తికాలేదు. ఆ పనిని ఆంతకంటే మిన్నగా ఎట్లా చేయవచ్చునో సూచన లివ్వ 
వలె. జక పనిని కేవలం వర్తమాన  పకి]య [(పవృత్తుల కనుగుణంగా ఆమలు జరిగినంత 
మాతంచేత అతడు సంత ప్రిచెందక వాటిసి వివరించి సపెంపొందించవలె. తన అదీను 
అతో వ్యవవారించడంలో తన పదవికి గల ఆధికారాలను ఆంత ఎక్కువగా (పయోగించక, 
వారిషట్ల మానవలా ఖాడాన్న్నె (పడర్శించవలె. ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో రెండవ 


పొలన అరా రాచ ౪౪ 5il 


భ్‌ 


గామ కాలంతో అదిక సంఖ్యలో పర్యవేష్షకులకు బిక్ష కకాకార్య[క మం చేపట్టవలసి 
చ్వృినపుడు, మూడు విధాలైన ఆత్యావశ్యక పర్యవేక్షక కార్య! క మాలను పవేళ పెట 
వలసి వచ్చింది. ఈ [తివిఢ కార్య[కమాన్ని స అమెరికాతో ‘J కార్య[కమం- (౫ Pro- 
ఆr1౭) అంటారు. వీటిలో. 

(1) ఉ ద్యోగబో ధన సంబంధమైన నియణ (Job lastruction Training) 
(8) ఉద్యోగ విధానాల శిక్షణ Job M-thods Training) 
(శ) ఉద్యోగ సంబంధాల శిషణ (Job Relations Training) 

ని గురించి “శిక్షణికు సంబంధించిన పాఠంలో ఇదివరకే చర్చించినాము. 

వేతకుని గుణాలు (Qualities of Good Superviser) 
జ.ఎ. ఫిఫెనర్‌ యోగ్యుడై న సర్జ్ణవేశ్షకునికి కింది ఎనిమిది లక్షణాలు ఉండవలె 
గా సర్వ విషయాలు కూలంశవ ౦గా 
బోధనాసామర్ధ్థ్యము; (4) సాధారణ 
నియమాలు (6) ధైర్య సైర్యాలు 


కీ Ek 
ty 


క్త 


గా 


రూ 


పర్య వేడీ ంచవలసిన వనికి సంబఐబంపంచిన వికిష్టజ్ఞానాన్ని ఉద్యోగ విషయం 
{Job Content} ఆంటారు. ఇది పర్యవేశకునికి చాలా ఉపయోగకరమైనది. 


పేవలం సాం కెతీక నై పుణ్యమే ఆతనిని యోగ్యుడైన పరశవేక్షకునిగా చేయలేదు. సహకార 
శీలత, నిశాల స్యభాదం, నిజాయితీ అనేవి మూర్రిగత యోగ్యత. తదితరులలో 
లేకపోయినా పరాచేషకునసితో ఈ లక్షణాలు తప్పక ఉండవలి. అయితే 
ర్యాన్ని ంచి వేరుగా చెప్పనక్కరలేదు. సాధారణంగా పర్యవేక్షకుడు 
కు సంబంధం ఉన్న పనిపట్ల విశ్వాసం ఉండి, పనిలో ఉత్సాహంతో ఉంచే అతడు తన 
ఆధినుని ఉ తజపరచి వారికి నాయకత్వం వహిస్తాడు. ధైర్య, మనో సైర్య లక్షణాలకు 
సంబంధించినంతవరకు, పర్యవేక్షకుడు జాధ్యతను స్వీకరించడానికిగాని, నివ్కర్షగా వ్యవహ 
ంచడానికిగావి భయపడరాదు. ఏమైనప్పటికీ, ఇది ముందు జాగ త్తలేని మూర్ద పు సావా 
నికి ఉి్శగతారకూ దదు. పర్య వేక్ష్షకుడు సౌంఘిక దురలవాట్రకు ఆతీతుడుగా ఉండవలెనని 
, ధార్మిక నియమాలు ఆ 'పేకెస్తాయి. తాగుబోతళుతనం, జూదరితనం, కలవామాడటం, 
న లుకావడం, లై ంగిక సంబంధమైన ఆపవాదులకు గురికావడం మొదలై న 
నాంకఘిక దురాచారాలకు అతడు దూరంగా ఉండవలిె. పాలన టెక్నాలజీ అంటే సమర్థంగా 
వ్యవ నీక కదించడం, సమన్వయ పరచడం, నిర్దేశించడం, జిజ్ఞాస, బుద్ధికుశలత అంటే 
నసిక చురుకుదనాన్ని, ఆధృఢతను తెలిపే వైఖరి. అంతేకాని నూతన భావాలకు, అల 
చాట్టకు ఆసా. రంలేని me 
వజాసన్వా్యమిక వ్యవస్థలో పర్య చేశుణ 
{Supervision see the Democratic Setup) 
ఆధికారీయుత పర్యవేక్షణ అనడానికి మారుగా *నాయకతం్రి భావనను [పత్యా 
మ్నాయంగా వాడొవలెనని (పజాస్వామ్యం విధిస్తుంది. నిజానికి ఆధునిక నిర్శచన ౧ 
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ర్‌ 19 (ప్రభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


(పకారం పర్యవేక్షణను “కార్యాచరణ నాయకత్వం” గాను, పర్యవేకకుని “కార్యాచరణ 
నేత” "గాను పరిగణించవలసి ఉండి. హనీ రేసింగ్‌ పేర్కొన్న ట్టుగా “కొరడా రుళిపించి, 
ఆదిలించి, Same దుర్చుల నాయకుని రోజులు .గతించినాయిి. సిద్ధాంత 
పరంగా చూసే, ఆధికారం పదవికి సంబంధించి ఉంటుందనే భావన [భమ మా[తమేననీ, 

ఆదీనులు ఐచ్చికంగా గు ర్రించిన ఉన్నతాధికారి సామర్థ్యం, అర్హ, తలే అధికారానికి ఆసలైన 
మూలమనీ మిస్‌, ఫాలెట్‌ వంటి వారి రచనలు నిరూపించనెంచినాయి. పర్యవేక్షకుడు 
కార్మికులను తన విధేయులుగా చేసుకోవడానికి ఆజ్ఞాపనల మీద ఆధారపడటంకన్న 
వారికి తనపట్ల గల గౌరవపపత్తులమీద, తన పలుకుబడి పెన ఆధారపడవలె. ఆవనక 
మైన సందర్భాలలో ఈ హక్కులను ఆమలుసరచడాసికి కార్మిక సంఘతత్వం ఉద్భవించింది. 


అముితే, పర్యవేక్షకుడు తన అధీనులముంచు అణగిమణగి ఉండవలెనని, 
[కమశిక్షణ విషయాలలో వారికి అసంతృ ప్రికరమైన నిర్ణయాలను చేయడానికి భయపడి 
వెనుదీయవలెనని టీని భావంకాదు. కాని ఆతని క దవ్యం మునుపటికన్న సంక్షిష్టమైనద సీ, 
నిర్భంధమైనదనీ, దానిని నిర్వహించడానికి నవీన శిల్పసద్దతి ఆవసరమనీ దిని భావము. 
ఉద్యోగులతో నం|పదింపులు, సిబ్బంది సమాఖ్యలతో, సంఘాలతో సహకారం, బాధల 
నివారణ చేయడం వంటి చర్యలు ఆ నవీన శిల్ప పద్దతిలో కొన్ని భా వాలు. 


సమన్వయము 


(Co-ordination) 


సమన్వయ  ఆర్థాన్ని, వ్యవస్థీకరణ సమస్యగా దానికున్న |పాముఖ్యాన్ని 
ఇంతకుముందు అధ్యాయంలో చర్చించినాము. సమన్వయం పాలనలో ఒక సమస్య అని 
పేర్కానడం జరిగింది. సూలంగా చెప్పవలెనంటే, ఆది యదార్థం కూడా. దైనందిన పాలన 
కార్యాచరణలో అతివాశప్తి, సంఘర్షణలు కలుగుతాయి. వీటిని పరిహదించవలె. సమవై 
కార్యాన్ని సాధించవలె. అందువలన సమన్వయ పాలనలో అతి పధానమైన దోశ ఆయినది, 
సమన్వయ సాధన గురించి, సాధన పద్దతుల గురించి ఇక్కడ మనం చర్చిద్దాము, 


అనంకల్పిత సమన్వయము, ఉదేశపూర్వక సమన్వయము 
(Automatic and Deliberate Co-ordination) 


సమన్వయాన్ని ఆసంక బ్పితంగా సాధించవచ్చు లేదా ఆలోచనాపూర్యక ప్రవృత్తి 
వలన కూడా సాధించవచ్చు. మానవ శరీరంలోనే అసంకల్పిత సమన్వయానికి మంచి 
ఊదావారణను చూడవచ్చు. కేందనాడీమండలంద్వారా ఇది సాధించబడుతుంది. మెదడుకు, 
శశీరంలోని వివిధ భాగాలకు మధ్య అంతర్గత సమాచారాన్ని అందించే మార్గంగా కేందనాడీ 
మండలం పని చేస్తుంది. సమన్వయం మెదడులో కేం్యదీకరిలచబడింది. మెదడు తనకున్న 
1200 మిలియన్‌ లి కణాలనే సిబ్బంది సహాయంతో సమన్వయ కెందీకరణను సాధిస్తుంది. 


1. Hartwig Nissen, Some Human Aspects of Administration, P.P. 5-15 
2. Mac Crudy, The Structure of Morale, P. 164. 
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ఈ “సిబ్బంది” సంఖ్య [పపంచ జనాభాకు ఆరురెట్టన్నమాట. ఆహా, ఎంత బృహ తరమెన 
సిబ్బంది! - 

అత్యంత ఉన్నత ఆధికారంగలవ్య క్రి వ్యవస్థలోని సమస్త సంఘటనలను, 
సకల కార్యకలాపాలను తెలసుకోవడానికి బాధ్యతవహించవలె. వాటన్నింటికీ పొందికగా 
పరస్పర సంబంధాలను ఏర్పరచి ఓక సంఘటిత శ క్రిగా భూపొందింబే వాధ్యతకూడా అతనికి 
ఉంది. ఇది లఘువ్యవస్థలోనే, అంటే శ కేవ్య కి చిన్న కార్యాలయానికి లేదా-చిన్న వ్యాపారానికి 
ఆధిపత్యం వహించి కార్యాలయంలో లేదా వ్యాపారంలో జరిగే [పతి విషయాన్ని తలుసుకోగలిగి 
నియం[తణ చేయగలిగినప్పుడుమ్మాతమే ఇది సాధ్యపడుతుంది. కాని [పతి వ్యక్తికి 
ఏకా[గతావధి, నియంత ణావధి ఉంటాయి. అందుచేత పెద్దపెద్దవ్యవస్థలలో ఏకెక వ్యకి 
సర్వజ్ఞుడు కావడానికి, నియంత్రణ చేయడానికి సాధ్యపడదు. కాబట్టి ఇటువంటి సందర్భాలలో 
సమన్వయాన్ని డఉద్దెశపూత్వ్యకంగా రచించి సాధంచవలె. సమన్వయం అనేది ఎడతెగసీ 
సమస్త. దానికి తుదివదిష్కారం లేడు. 


సమన్వయ శిల్ప పద్దతులు, (Techniques of Co-ordination) 

స ఉద్దేశ సపూర్వంగా ఏర్పరచడానికి రెండు పద్ధతులున్నాయి. అవి 
(1) "నిర్బంధ విధానము (౨) ఖచ్చిత విధానము. ఉన్నత స్థాయినుంచి కాసీంచబడిన 
నిర్బంధ సమన్వయంకన్న పరస్పర సం|పడింపుల పర్యవసానంగా రూపొందిన ఐచ్చిక 
సమన్వయము సదా వాంఛనీయ మైనది. కాని ఆ సంప్రదింపులు వైరుధ్యాలను సమసింప 
జేయలేనప్పుడు ఉమ్మడి ఉన్న తాధికారం శాసీంచే నిర్బంధ పరిష్కారం మనవ 
[ప్రత్యామ్నాయ మార్గంలేదు, 
దండనాత్యుక లేదా నిర్భంధ నమన్గూయమయు 
(Coercive or Compulsory Co-ordination) 


(క్రమానుగత వ్యవస్థీకరణ యం(తాంగంద్వారా నిర్భంధ సమన్వయాన్ని సాధిం 
చడం జరుగుతుంది. ఓక శాఖలోని రెండు విభాగాలమధ్యగాని, రెండు సెక్షన్లమధ్యగాని 
వెరుధ్యమేర్పడినప్పుడు ఆయా కక్షలు పరస్పర అంగీకారంతో పరిష్కారానికి రాలేనట్టయితే, 
ఆఖరుపశ్నంతో ఆ కాఖ లేదా ఆ విభాగానికి అధిపతి అయిన ఉమ్మడి ఉన్నతాధికారికి 
ఆ సమస్యను నివేదించడం జరుగుతుంది. ఆ అధికార చేసిన నిర్ణయాన్ని ఉభయ పాలు 
ఆంగీక రించితీర వలె, (పతి వ్యవస్థలోను నిర్భంధసమన్యయం ఏర్పడే ఇటువంటి సందర్భాలు 
రావడం పరిపాటి. కాని ఊన్న తస్థాయినుంచి వచ్చిన నిర్ణయాలు ఎప్పుడూకూడా ఉభయ 
పజాలను సంతృ ప్రిపరచలేవు. ఏదో ఒకపక్షం ఆసంత్భ ప్రీ చండుతుండది. ఆందువల్ల 
ఇటువంటి సందర్భాలు ఎంత పరిమితంగా ఉంటే, వ్యవస్థ కార్యకలాపం ఆంత సాఫీగా 
జరుగుతుంది. 


కావ్యంగా చూస్తే, ఈ సంఘటనల పర్యవసానంగా ఏర్పడిన సమన్వయం: 
న్నతాధికారం చేసిన కాసనమా అన్నట్టుగా తోస్తుంది. " ఆదేశాలు జారీ చేయడం మినహా 
వేరొకటికాదనే భావం జరుగుతుంది. ఎవరో ఇతరులుమా[తమే యుక్తమైన ఆదేశాలనిసారనీ, 





3. Automatic co-ordination in Administration 
adjustment and co-ordination. 
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న. produce mutual 
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తత్చలితంగా సమన్వయ సమస్య ఉండదనీ సాధారణంగా |భమపడతాము. ఏమైనప్పటికీ 
ఇది సరిఅయిన ఆభ్మిపాయం కాదు. ఎందువల్హనంటే, యుక్తమైన సమన్వయా దేశాలను 
జారీ చేయడంలోనే సనున్వయసాధన ఇమ్‌డిఉంది. అంటి ఈ ఆదేశాలను అనువ ర్రించవలసిన 
పజులసమ్మతిని సాధ్యమైనంత గరిష్టపరిమతి మేరకు ఫౌందవలె. ఉభయపకాలకు ఆమోద 
యోగ్యంకాస్‌ ఆడేళాలు [పయోగాత్మకంకావు. , నిజానికి మిస్‌. ఫాలెట్‌ చెప్పినట్టుగా [పతి 
సిర్ణలయం లేదా (పతి ఆదేశం (పవృ త్తిలో - ఆంతర్భాగమే. ఆయితే ఆదిపూర్వాలోచన, 
పూర్వ పయత్నంలేని క్షణికో[దేకపూరితమైన ఉత్తరువుమాతం కాదు. అది వ్యవస్థీకరణలో 
నిజేదనలతోను, సంపదింపులతోను, స్పష్టికరణతో నుకూడిన విస్త్పతమైన పవృ తివలితంగా 
అవత రించింది. 

ఐచ్చిక సమన్వయము--దాని కల్ప పద్దతులు 

{Voluntary Co-ordination and its Techniques) 

ఆంచువన ల్ల సర్భంధ సమన్వయం అనేది పొశీకంగా మా(తమే నిర్పంధకమైనడి, 
విర్చంధసమన్వయం విషయంలో సమవ్వయసాధన (పవృ త్రీలో కొంతవరకు సంపటింపులు 
దిగ, కడపదెదళలోమా[తం విభిన్నదోరణులను తోసిపుచ్చడం జరగగా, ఐచ్చికసమన్వయ 
సాధన పూరిగా పరస్పర సలహా సం (పదింపులు, ఆమోదాం౨మీదనే ఆధారపడిఉంది, ఈ 
రెండింటికీ ఉన్న వ్యత్యాసం ఇంతే! ఆంటే నిర్బంధంగా చేకూరినట్లుగా కగబణడే సమన్వయా నికి 
కాడా జట 5 పరస్పరనమ్మతి సంపదింపులు పాతిపడికగా ఉన్నాయన్నమాట. 

ఏ వ్యవస్థలోనై నా, చాలావరకు ఐచ్చికంగా పరస్పరం సమ్మతి సర్దువాట్ట 
ఫలితంగానే సమన్వయం చేకూరుతుంది. అట్లా కానట్టయితే ఉన్న తస్థాయులలోని ఆధీ కారులకు 
ఈ ఒక్క. విధినిర్యహణే తలకుమించిన భారం అవుతుంది. ఐచ్చికసమన్వయసాథనకః 
ఉపయోగపడే పిధానాలను, శీల పద్ధతులను పరిశీలిద్దామా. 

ఒకటి, ఎటువంటి సంఘర్షణ (పతిరూపణ జరగకుండా నివాచించడానికి 
సమస్యతో సంబంధం ఉన్న వారందరితో నివేదనలు, సంపదింపులు, స్పష్టైకరణలు చ 
ద్ధతి. ఈ వ [పభుత్వసచివాలయంలోను, కాఖలలోను , నిత్యనై మి తిక 
కార్య కొలాపాలలో స సమన్వయాన్ని సాధించడానికి పాటిస్తారు. ఇతర భవం. బాధ కలిగించే 
[పతి విధాన _పతిపాదననూ ఆయా శాఖల ఆమోదానికి పంపినతరవాతనే సిర్హయం 
చేయవలసిందని తెల్పుతూ, ఉన్నతాధికారులకు పంపవలె. ఆర్థిక సంబంధమైన 
సమస్యలన్నింటినీ ఆర్థిక కాళు స్పష్టికరించవలె. ఎక్కువ సమస్యలు [(పత్యతంగానో, 
పరోక్షంగానో ఆర్థికవిషయాలతో ముడివడి ఉండటంవల్ల శాఖలకు తమతమ (పతిపాదనలలో 
హెచ్చుభాగం ఆర్థిక శాఖకు నివేదించడం సనర్యసాధా రణవిషయమయింది. ““ఆర్థికశాఖలవారూ, 
అభ్యంతరం ఏమైనా ఉందా?” అనేమాటలను తమ వైళ్ళమిద[ వాసి ఆఅ కాఖలు పంపుతాయి. 
ఇతర కాఖలకు నిమిత్తం ఉన్న సమస్యలను వాటితో సంవ పదించకుండానే ఏదేని ఒక కాఖ 
మం తివర్గం నిర్ణయాన్ని అభ్యర్థి స్తే, ఆ కాఖలకు ఆధపత్యం వహించే మంతులు ఆ 
సఘస్యలను పరిశ్రీలించవలెనని అభ్యంతర పెట్టవచ్చు. తమ తమ శాఖలకు వాటిని నివేదించమని 
పట్టుబటవచ్చు. మస్యతో సంబంధం ఉన్న ఇతర శాఖలతో సం|పదించకుండా వ కాఖ 
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కార్యదర్శి అయినా నిర్ణయం చేయబూనితె భారతీయ పాలన పక్రియ [ప్రకారం ఆతని విది 
నిర్వహణ విఫలత చాలా తీ| వంగా పరిగణించబడుతుంది. నమస్యతో సంబంధంఉన్న 
ఇరుగుపొరుగు శాఖలను నివేదించి, ఇతర శాఖలనుంచిగానీ, ఆ శాఖలోని ఉప కయలనుంచి 
గాని ర పొందడ మేగాక, వ్యవస్థలోని ఉన్నత, దిగువస్థాయి శాఖలకు 
నివేదించడం, స్పష్టికరణలను సొందడంకూడా జరుగుతుంది. మధ్యమ, దిగువస్థాయి 
కాకులను తప్పించి నేరుగా ఉన్నతస్థాయిశాఖకు పంపబడిన సమస్య మె నిర్ణయంజేసేముందు, 
ఆ ఉన్న తస్థాయికశాఖ ఈ సమస్యను “ఉచిత మార్గంద్వారాి ఆనే నియదూనుసారంగా, 
మధ్యమ, డిగువస్థాయి శాఖలకు నివేదిన్తుంది. ఈ సంఘటనను వివరించే ఆస కీదాయకమైన 
ఒక కథ ఉంది. ఓకసారి అమెరికాలో ఒక వ్యక్తి వ్యవసాయ ళాఖ మీద ఫివ్యాడు 
చేయదలచినాడు. దేశాధ్యమనికి, వ్యవసాయశాఖ కార్యదర్శికి, ఇద్దరు సెనేటర్ణకు, ఇద్దరు 
(పతినిధుల సభాసభ్యులకు, మొతం ఎసిమిదిమందికి తన ఫిర్యాదును పంపినాడు. కడ డపటికి 
జరిగిందేమిటంకే, ఆ రకమైన సమస్యల లను సత్వరం పరిష్కరించవబసీన ఉడో ప దగ్గరకే 
ఆ ఎసీమిడిమంది ఊఉ తరాలు వచ్చి బేరి 


కాని ఈ నివేదనలు, స్పష్టీక రణలతో కూడి న (పవృత్తి చాలా చిక్కు అయినది. 
దీనిమూలంగా చాల జాప్యం జరుగుతుంది. [పభుత్వపాలనా విమకృకులు ఆశించినంత 
చురుకుగా [పభుత్వ పాలన జరగపోవడానికి ఇదికూడా ఒక కా రణమే. కార్యాచరణ 
ఏక త్వాన్ని సాథించడానికి జాప్యం ఆనే మూల్యాన్ని అనివార్యంగా చెల్రంచవలసివస్తున్నది. 
ఆయితే, ఒరిజినల్‌ _ఫైలుకు బదులుగా దాని నకలు (పతులను అవసరమైన శాఖలకు పంపడం, 
లిఖిత పూర్వక ంగా నివేవించడంకంటే, చలిఫోనుతలో మౌలికసం[(ఫపదింపులు జరపడం లేదా 
వ్య క్రిగ తంగా కలుసుకోవడం, “ఉచిత మార్షంద్వొరా” అనే నియమాన్ని పాటించడానికి 
బదులుగా ఆనధికార సంబంధాలు పెట్టుకోవడం వగైరా పద్ధతులను పాటించినా జాప్యాన్ని 
చాలవరకు తగ్గించవలెనేమోకాని పూర్తిగా రూపుమాపలేము. 

సమావేశాలద్యారా ఐచ్చిక సమన్యయాన్ని సాధించే పద్ధతి రెండవది. సమావేశాలు 
సళాఫయమైనవి లేదా ఆంతళ్ళాఖీయమైనవి కావచ్చు. కింది సందర్భాలలో ఆటువంటి 
సమావేశాలు _పయోజనకారులౌతాయి ; (1) సంప్రదించవలసిన సశాలసంఖ్య అధికంగా 
ఉన్న ప్పుడు, (2) సం[పదించవలసిన విషయం బృహ త్రరమైనదైనా, కౌ త విధానానికీ 
సంబంధించిన నమన్య అయినా లేదా ఆనేక సంస్థల సహకారాన్ని ఆ పేషంచే కార్యాచరణ 
(పతిపాడనఉన్నా లేదా (8) ఏదైనా కొత్తవిధానాన్ని గాని, [పతిపాదననుగాని వివరించ 
వలసివచ్చినా, ఆటువంటి సమావేశాలకు కార్యకమాన్ని చాలా జాగ త్రగా రూపొందించవలె 
చర్చనీయాంశానికి హతువుగా ఉపకరించడానికి కొన్ని తాత్కాలిక _పతిపాదనలను గాని 
ఒర రమా కాంగా దృష్టిలో ఉంచుకొంటే చాలా (ప్రయోజనకరంగా ఉంటుంది. 
సళా2య సమావేశాలలో ఇస షా. వాది ఆధీనులు పాల్గొంటారు. ముఖ్యంగా ఈ 
రకమైన సమావేకాలలో చర్చలు స్వేచ్చగా జరగడం, సలహాలను యధేచ్చగా ఇవుడం 
చాలా అవ సరము. [పణాళికా రచన, ఆభివృద్ధి కార్యక లాపాలు, కాంతి భ[దతలు, విద్య, 
ఆరోగ్యం మొదలైన రంగాలలో కేంద రాష్ట్ర |[పభుత్వాల మధ్య విధాన సమన్వయాన్ని 
సాధించడానికి |పస్తుత భారతదేశంలో ఈ సమావేశ పద్దతిని చాలా తరచుగా 


518 (పభుత్య పాలన-_సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


అనుసరిసున్నారు. విధాన సమస్యలను పరివ్య_రించడానికీగాని, ఉమ్మడి కార్యాచరణ 
విధానాన్ని రూపొందించడానికిగాని [ప్రధానమంతి లేదా సమస్యతో సంబంధం ఉన్న 
కేం! దమం తీ, రాషాోలనుంచి ముఖఃమం|తులను, తదితర మం; తులను డిలీకి పిలిపించి 
a న ఏర్పాటు PO ' ల 

మూడు. సమన్వయాన్ని అనేక రకాలైన సంస్థాపరమైన పద్ధతుల ద్వారా 
సాధించవచ్చు. ఆంతక్శాభీయ సంఘాల సమన్వయాధికారులు (పణాళికా బోర్డులు ఇటువంటో 
పద్ధతులకు ఉదాహరణలు. ఈ సంఘాలు వ్యవస్థకు అనుసంధించబడి ఉన్నా, ద 
వ్యవస్థకు దాహ్యంగా ఉండేవే. ఇవి తమ ఉమ్మడి ఉన్నతాధికారికి నివేదించడంద్వారా కారక 
సంపదింపులద్వారా పరస్పర అభి పాయాలను తెలుసుకోవడం దారా సమన్వయాన్ని 
సాథించడంచేత ఐచ్చిక సమన్వయానికి [పాతినిధ్యం వహిస్తున్నాయి కాని నిర్బంధ 
సమన్వయానికి మాతం కాదు. వివిధ సంస్థలమధ్య స్థిరమైన, సుదీర్హ మైన సం(వదింపులు 
చర్చలు జరగవలసిన అవసరం ఉన్న ప్పుడు సంస్థాగతమైన పద్ధతులు సమన్వయసాధనకు 
బాలా ఉపయు క్రమైనవిగా ఉంటాయి. రెండు మూడు శాఖబు కొన్ని రంగాలలో 
పాక్నికంగానై నా ఆతివ్యా పి కార్యక లాపాలను కలిగి ఉన్నట్లయితే అంతశ్శాఖీయ సంఘం 
సాధ్యమైనంత తరచుగా సమావేశం కావడం (పయోజనకరంగా ఉంటుంది. ఏకైక 
సమన్వయ సాధక అధికారితోకూడిన వ్యవస్థలు ఒక ,పాంతంలోని వేత సేవాకార్యాల 
సమన్వయసాధనకు తగినవవుతాయి. అమెరికాలో ఈ పథకాన్ని కొంతవరకు పాటించే 
[ప్రయత్నం చేయడం జరిగింది. భారతదేశంలో జిల్లా అధికారిని, ఫ్రాన్స్‌లోని “(పివెక్ట్‌ ''ను 
ఒక విధంగా [పాంతీయ సమన్వయాధికారులుగా పరిగణించవచ్చు. |పణాళికా సంఘాలు 
సరేనరి, వాటిని గురించి వ్యాఖ్యానించ నవసరమెలేదు. (పణాళికను అమలుచేసే సంస్థలతో 
సన్నిహితంగా సంపదింపులు జరిపి, (పణాళికా సంఘాలు కేంద (ప్రణాళికను తయారు 
చేయడం ద్వారా సమన్వయాన్ని సాధిసాయి. 

ఆయితే, ఈ రకమైన పద్ధతులు విధాన సమన్వయానికి, [పణాళికారచన 
సమన్వయానికేగాని, దైనందిన కార్యకలాపాలకు ఎంతమ్మాతమూ (పయోజనకరమైనవి 
కావు. ఇవి జఉూప్యంతో కూడిన, ఖర్చులతో కూడిన పద్ధతులు కాబట్టి వీటిని మితంగా 
ఉపయోగించవలె. ఈ పద్ధతులను అపరిమితంగా పాటించే వ్యవస్థను అయోగ్యమైనదిగా 
పరిగణించవటె. 

నాలుగు, విధాన |ప్మకియా [పామాణీకరణం ముఖ్యమైన సమన్వయ సాధనము, 
వ్యవస్థలో (పతి కార్మికుడూ సదృశమైన పరిస్థితులలో ఒకే విధంగా వ్యవహరిస్తాడని ఇది 
ఖరారు పరుస్తుంది. ఆ విధంగా వ్యవస్థలోని సభ్యగ ణానికి ముందుగా ఒండొరుల 
కార్యకలాపాలు తెలుసుకొనే అవకాళాన్ని కల్పిస్తుంది. ఇతరులు చేస్తున్నది ఏమో, చేయబో యేది 
ఏమో, వివరంగా ముందు తెలియడమే సమన్వయ కృషికి పునాది. కార్యసాధన ఫలితాలను 
పోల్చడానికి, మదింపు చేయడానికి [ప్మకియా (పమాణీకరణ వీలు కల్పిస్తుంది. సాధారణ 
బడ్జెట్‌ (పకియ, అకౌంటింగ్‌ పక్రియ, సముపార్ణనా పృకియలూ, ఆ/కమ పరిస్థితిని, 
అకమ వినియోగాన్ని, దుబారాను అరికట్టడంలో సహాయపడతాయి. 
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ఆయిదు, కార్యకలాపాలను వికేం్యచీకరించడం ద్యారా సమన్వయాన్ని 
సుసాధ్యం చేయవచ్చు, లేదా కనీసం -దాని అవసరానై నా చాలావరకు తొలగించవచ్చు, 
సంఘర్షణలను నివారించవచ్చు. ఒకొక్క. విధ్యుక్త కార్యక లాపాన్ని పూర్తిగా 
స్వేచ్చాయుతమైనదిగా చేసి కంపెసీ వ్యవస్థ తరహాలో దానికి కేం[దీకృత అధికారాన్ని 
దాఖలు చేయవలె. ఈ తరహో వ్యవ సీకరణ చిక్కు_.లతో కూడిన రకరకాల కార్యకలాపాలను 
నిర్వహించే బృహత్తర వ్యాపార సంస్రలలోనే ఉంటుండి. సాధారణ విధాన రూపకల్పన, 
[ప్రణాళికా రచనవంటి సంస్థాపరమైన కార్యాలకు, ఆర్థిక విషయాలకు కేంద కంపెనీ 
బాధ్యత వహిస్తుంది. అనుబంధ కంపెనీలు తము ఆభీష్టానుసారంగా వాటిని అమలు 
పరచడానికి సంపూర్ణమైన స్వేచ్చ ఉంటుంది. [ప్రభుత్వ పాలనలో కంపెనీ విధానం 
- సమన్వయసాధనంగా తోడ్పడవలెనంటే రక్షణ, పోలీసు, వ్యవసాయం, విద్య వగైరా 
విధ్యుక్త శాఖలు తమ కార్యసాధనలో ' పరిపూర్ణ 'స్వేచ్చాయుతాలై ఉండవలె, కేంద 
మం తివర్ష కార కమం బడ్జెట్‌ పణాళికారచన, ఉదోోగిబ్బందాల ద్వారా సమన్వయసాధనకే 
పరిమితంకావఠలి. కాని, [పభుత్వానికీ, వ్యాపార సంస్థకూ దృక్పథంలోను, లక్ష్యంలోను 
వి మాతం సంబంధం లేదు.* ఆందుచేత ఈ రకమైన సమన్వయసాధన సాధ్యపడదు. 
కేంద మంతివర్గం శేంద కంపెనీ స్థాయికి దిగజారలేకపోవడానికి లూథర్‌ గలిక్‌ 
కింది నాలుగు కారణాలను 'పేర్కొనినాడు న 

(1) [పభుత్వంలో శాసన సభ ఆనే సంచాలకుల బోర్లు ఒక్క. చే ఉంది. దానికి 
[పభుత్వం బాధ్యత వహిస్తుంది. 

(2) కంపెనీ అనుబంధ కక్షలమధ్య ఉండే ఉమ్మడి స్వామ్య సంబంధ మేకాక 
[పభుత్వ కాఖలమధ్య పరస్పర సంబంధాలు బహుళంగా ఉంటాయి, 

(8) (పభుత్వంలో ఆర్థిక , ఉదోోగిబ్బందం వంటి విషయాలలో _పమాణాలు 
పద్దతులు ఒకే రీతిగా ఉండవలె. 

(4) | పభుత్యంలోని కార్యసాధక శాఖల సాఫల్యాన్ని నిర్ణయించడానికి 
లాభం' అనే కొలతబద్ద ఏమీలేదు. కాబట్టి నిశతము, కూలంకషము 
అయిన పర్యవేక్షణ ఆవసరమవుతుంది. 

ఆయితే [ప్రభుత్వరంగ ములోని వ్యాపార కార్యకలాపాలలో సమన్యయాన్ని 

నమకూర్చ డానికి మాతం కంపెనీ వ్యవస్థను అనుసరించవచ్చు. నిజానికి, సర్వసాధారణంగా 
(పభుత్వ కార్పొరేషన్‌ ల విషయంలో ఈ తరహా సంబంధాలే ఉంటాయి. విధాన నిర్దేశం, 
ఆర్థిక, ఉద్యోగి బృంద విషయాలకే (పభుత్వం ( సంచాలకుల బోర్డు ) పరిమితమై ఉంటుంది. 
కార్యసాధనల విషయంలో స్వేచ్చనిస్తుంది. 

ఆరు, భావమూలకంగాను, న్యాయక త్యం ద్వారాను నమనశ్వయాన్ని సాధించవచ్చు. 

కార్మికుల వ్యవస్థకు గల (పరానపయోజనం ఏదో తెలుసుకొని, ఆర్థం చేసుకొని, దానిని వారు 

గణనీయమైనదిగా భావించినప్పుడు మాతమే ఆ వ్యవస్థవారినందరినీ ఒక పొందికైన గణంగా 

జంధించగలుగుతుంది. లక్ష్యసా ధనకు వాది విడివిడి (ప్రయత్నాలను ఉమ్మడి [ప్రయత్నంగా 

సమైక్య పరుస్తుంది. మనం దానిని “వ్యవస్థకు ఆయువు పట్టు” ( espirit de crops ) 
4. Papers on Science of Administration, pp, 34-35. 
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ఆంటాము. సమర్ధ మైన నాదుక త్యం కార్మికులలో డ్‌ తేజాన్ని పుట్టిస్తుంది. ఉమ్మడి [ప్రయోజనం 
సిద్ధించడానికి, కష్టాలను అధిగమించడానికి నాయక త్వం వారిని [పోత్సహిస్తుంది. 


రకరకాల సమన్వయ నమస్యలు (Varying Problems of Co-ordination) 


వ్యవస్థ ననుసరించి సమన్వయాధికారి (Cం-0౯din8ti0n) (పథమ కర్తవ్యము 
రాఖబకు (పవృత్తి ఆధారంగా ఉంటే, [పవృత్తులన్నీ సమన్వయమయే్యేటట్లుగా చూడటం, 
సకాలంతో ఫలితాలను చేకూర్చుడం, వ్యక్తులు లేదా [పదేళపు ఆవసరా లను తీర్చడం 
సమన్వయ లయ్యము. శాఖలకు భౌగోళిక లేదా |పాదేశిక ఆధారం ఉన్నట్టయితే, ఒక్కొక్క 
[పాంతంతోని సేవాకార్యాలు _ప్రామాణికంగానూ సాధారణ కార్య(కమానికి అనుగుణ 
మైనవిగాను ఉండేటట్లు సమన్వయాధికారి చూడవలె, సాధారణంగా పలు అధారాలతో 
కూడిన కాఖీకరణ ఉండటం కద్దు. అటువంటి సందర్భాలలో సమన్వయసాధన సంక్రిష్ట 
మవుతుంది. అనేక విధాలుగా “దానిని సాధించవలసి ఉంటుండి. ఉదాపారణకు పవృతి 
థాకలు, పబ్లిక్‌ వర్‌ రాన? సరఫరాలు, ముదణ వగైరా కార్యకలాపాలలో నిధ్యు_కళాఖలతో 
నహకరించవణై. గ్‌ 


సమన్వయ యం్యతాంగము (The Machinery for Co-ordination) 


ఆసక కకాల సమన్వయ యం[తాంగాన్ని గురించి ఇంతకు ముందు సేరాలలో 
శుర్క్మానడం జరిగింది. విధానాన్ని రూపొందించే శాసనసభ ద్వారా పటిష్టమైన 
సమన్వయాన్ని సాధించ వీలులేదు. జాతీయ స్థాయిలో పార్లమెంటుకు, స్థానిక స్థాయిలో 
పురపాలక సంఘాలకు ఈ విధి నిర్వహణకు అవసరమైన లౌకిక సమయం, పరిజ్ఞానం, 
ఆనుభవం లేవు. పార్లమెంటు లేదా పురపాలక సంఘం బృహ త్తరమైనవి కావడంచేత 
ఈ లత్యాన్ని సాధించలేవు. ఈ బాధ్యతతో నిమిత్తం ఉన్న అధ్యక్షుడు లేదా నగర - కార్య 
నిర్వాహకుడు వంటి ఏత్రైక వ్యక్తి లేదా మంతివర్గం, సంఘం వంటి చిన్న గణాల 
సమన్వయాన్ని పటిష్టంగా సాధించగలుతాయి, కొర్య నిర్వహణ విసృతంగా ఉన్నా 
బహుముఖ విశేషాత్మక మైన బృహత్తర విధానాన్ని అమలు చేయవలసి ఉన్నా బహు సభ్య 
సమన్వయ సంఘమే బాంఛనీయమైనది. నిర్దీత విధానాన్నే అమలు చేయవలసినప్పుడు 
ఏకైక వ్యకి స మన్వయాన్ని సమకూర్చే పద్ధతి _శేవ్షమెనది. ఆచరణలో ఈ రెండు 
పద్దతులను లిక టి Me సన్ని హితపరచవచ్చు. బహుసభ్య సమన్వయ సంఘానికి ఒక 
పధానాధికారిసి ఉంచవచ్చు. (ఉదా! మం, తివర్గ నాయకుడు (ప్రధాన మంతి ఆయినట్లు.) 
ఏకైక వ్యక్తి సమన్వయాన్ని సమకూర్చే పద్ధతిలో-సమన్వయాధికారి తన అధీనులతోను 
తదితరులతోను సంపదించే ఆవసరాన్ని విధించవచ్చు. 

యం తాంగం ఏదైనా, ఎప్పటికప్పుడు జాదీ చేసిన స్పష్టమైన నిర్దేశాలు, 
(పకియానీయమాలు, సమన్వయ పరచవలసిన సాధనలో _పముఖ పాతను నిర్వహిస్తాయి. 
దాలినంత సమాచారాన్ని తెలియపరడం ద్వారా సమన్వయం స్వతహాగా సమకూరుతుంది. 
కా Papers on science of Administration, Edited by Luther Gullick. 

pp 33-34. 
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పటిష్టమైన నమన్వయానికి గీటురాయి (Lest of Effective Co-ordination) 

ఉత్పన్నమైన వైరుధ్యాలను సంబాళించ పూనుకొంటే అడి దుర్భల మైన 
సమన్వయం అవుతుంది. వైరుధ్యం ఏర్పడే అవకాశాలను ముందుగానే (గ్రహించడం, 
ఇబ్బంది కలుగక పూర్ణమే వాటిని తొలగించడం, సమన ఇయానికి అక్ష కాంగా ఉండవ 
అందువల్ల సమన్యయ సాధకులు నిరంతరం జాగ తతో ఉండవలె. Ss కది 
అవిచ్చిన్నమైన విధ్యుక్తధర్మోము. 


నియం తణ 
(౧౦౫౯౯౦1) 


నియం్యతణ- అర్హవివరణ (Meaning of Control) 


“అంగీకరించిన [పణాళికకు, జారీ చేసిన ఆదేశాలకు (పతిస్ఞైపి చినా ట్‌ 
ఆనుగుణంగా పతీకార్యమూ జరిగిండో లేడో ధృవపరచడమే నియం[తణ”6 అని హెస్‌ 
ఫెయెల్‌ నిర్వచించినాడు. దోషాలను, లోపాలను ఎత్రిచూపి వాటిని సరిచేసి, ఆవి మరల 
సంభవించకుండా నివారించడం నియం[తణ లక్ష్యము. సకల వస్తువుల, సర్యమా నగవుల, ' 
సమ స్తకార్యాలమీద ఆది పనిచేస్తుంది. 

చిన్న తరసో వ్యవస్థలో నియం[తణ వర్యవేక్షణనుంచి ఉద్భవిస్తుంది. అంటే 
వ్యవస్థాధిపతి నియంతణ చేస్తాడు. తన |పధానాధీనులు క్రమానుగత, శేణిలో తమ తమ 
స్థాయులలో పర్యవేక్షణ జరపడంతోపాటు నియం[తణ చేస్తారు. కాని బృహ తర వ్యవస్థలో 
నియం తణకార్యాల పరిమాణం, క్రిష్టత గణనీయంగా ఉంటే [పత్యేక నియం[తణాకతులు లేదా 
నియం|తణాధికారులు ఆవసరమవుతారు. వాటిని కం టోలుబ్యూరోలనీ, పర్యవేక్షక కార్యా 
లఅయాలనీ, నియం[తణాధికారులని, పర్యవేక్షకులనీ అనేక పేర్చతో పిలుసారు. 
నియం[తణ రూపాలు (Forms of Control) 


నియం తణను [ప్రముఖమైన పాలనాకార్యంగా పరిగణించవలి. పరెపూర్ణ్చంగాను, 
పటిష్టంగాను ఉండటానికీ నియంతణ [స్రవంతి క్రమానుగత | శేణిలో బహుపుంతలలో [పవ 
పిస్తుంది. అనేక రూపాలను ధరిస్తుంది. ఫెయెల్‌ అటువంటి ఆయిదు మార్గాలను పేర్కొ 
న్నాడు. ఒకటి సయంతణ వ్యాపార రీత్యా చూచినట్లయితే (వ్యాపార పాలన విషయంలో) 
ఎంత పరిమాణం, ఏరకం, ఏ ధరకు సరుకు మనకు వస్తున్నది లేదా మనం పంపుతున్నది 
ఖచ్చితంగా తెలుపవలె. రెండు, నియం[తణ సాంకేతిక దృక్పథంతో కార్యసాధనల [పగతిని, 
వాటి ఫలితాలను, లోపాలను జాగ తగా పరిశీలిస్తుంది. ఉద్యోగిబృంద సిర్వహణ, ఊపక రణల 
నిర్వహణ తగిన విధంగా జరిగేటట్లు చూస్తుంది. మూడు,. ఆర్థిక నియంతణ బడ్జెట్‌ 
రూపంతో వ్య క్రమయిన విధానానికి, వ్యవస్థ ఆర్థిక విధానం ఆమోదయోగ్యంగా ఉండేటట్లు 
చూడటం. చాలినన్ని నిధులను సమకూర్చి అవి పొదుపుగా వినియోగపడేటట్లు జ్యాగత్త 
వహించడం ఆర్థిక నియం[తణ ధ్యేయము. నాలుగు, .నియం|తణ రక్షణలను కల్నిసుంది. 


6. Henri, fayol, General Industrial Management, p. 107. 


చ్‌20 (వభుత్వ పాలన = సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఆ సీకి, నిధులకు, ఉదో్యోగబృ్బందానికి నష్టం జరగకుండా, హాని కలగకుండా రశ్నంచే 
[ప|కియలకు ఇడి నిలయమైనది. ఆయిదు, (పభుత్వ కాూతాల నిర్వువాణకు నంజదవీధిం చిన 
నియం తణ, అవసరమైన ప|తాలు, అంకెలు సత్యరమే లభ్యం అయే టట్టు చూడటం, రాజ్య 
వ్యవహారాలను గురించి. స్పష్టమైనాఅవగోవానను కల్పించడం, ఆడిట్‌కు అవసరమైన ఖాతా 
పుస్తకాలను, గణాంక వివరాలను తగిన విధంగా నిర్వహించేటట్టుగా చూడటం దీని 6 అలక్ష్యము... 


సమయకారకము (The Time Factor) 


నియంతణలో సమయకారకం చాలా ముఖ్యమైనది. నియంత్రణ పటిష్టమెనది. 
కావలెనంటే, ఆది ఆధికారయుతమైనడై ఉండి సకాలంలో అమలుచేయబడవలె. అమలుచేయడం 
ఆలస్యమైతే అనర్థం జరుగుతుంది. నియం[తణ ని! (వృయాజనమవుతుంది, అదను ఎరిగి 
చేయని సేద్యం, “పదును ఎరిగివేయని పైరు నిష్పలం గదా! నియంతణా తీర్పులను అమలు 
చేయడం కూడా చాలా అత్యవసరము. నియంతణ బయల్పరచిన దోషాలు అపరిహృతంగా 
మిగిలిపోయినా, నిద్దక్ష్యపర చబడినా, నియం[తణ నివృయోజన మవ్ప తుంది కాబట్టి, 
నియం[తణ ఇచ్చిన సలహి తప్పక పాటించబడుతుందన్న హామీ ఉండనలె. 


నియం[తణ సాధనాలు (Tools of Control) 


అన్ని రకాల కార్యకలాపాలకు, ఉద్యోగులకు, నియం[తణ అనువ_ర్రితం 
కావడంచేత పలువిధసాధనాలఅను ఉపయోగిస్తుంది. పీటిలోని ముఖ్యమైన సాధనాలు ; 
(1) వ్యవ స్టీకరణ పట్టికలు, (2) లిఖిత [ప[కియలు, స్మృతులు, మాన్యుయల్‌లు, (8) 
గృహ కార్యకలాపాలను లేదా ఆనుషంగిక సేవలను నియంతణ చేసే కేం దీక్సతరకలు 
(4) నివేదికలు, గణాంకాలు, థాతాలు, (క) తనిఖీ, పరిశోధన, (6) ఆంతర్గత 
నిరోధాలు,, (7) నిర్వ ర్తన పమాణాలు, దతుత' ప్రధానమైన ఆడిట్‌. వీటిని. గురించి 
కుపంగా చర్చిద్దాము, 

ఈ విధానాలన్నీ కేవలం నియం[తణాసాధనాలని మా[తమే మనం [గహించవలె. 
ఇవి నియం|తణకు ఆవసరమైన సమాచారాన్ని లేదా యం తాంగాన్ని సిద్ధం చేసాయి, కాని. 
తమంతటతాము నియంతణకు పూనుకోవ్లు. ఈ పద్ధతిని సాధన చేసేవారు, ఉదాహరణకు 
గ ణాంకవే త్తలు, వాతా నిర్వాహకులు, ఆడిటర్లు. తనిఖీదార్డు, నియంతణకు ఆధారభూతమైన 
పదార్థాన్ని సరఫరా చేసారు. కాసి వీరికి నియం[తణచేశే గు హన్‌ క ప్రత్యక్షంగా లేదు. ఈ 
అధికారం పాలచాధికారులకు మా(తమే ఉంది, 


వ్యవస్థీకరణ పట్టికలు (Organisation Charts) 


నియం తణకు సంబంధించినంతవరకు మూడు రకాలైన వ్యవస్థీకరణ పట్టిక లు 
వాడుకలో ఉన్నాయి. ఆవి సూలమైన, విధ్యుక్త, ఉద్యోగ బృందానికి ' సరళ లన 
పట్టికలు. స్థూలమైన వ్యవస్థీకరణ పట్టిక అనేక కక్షలతో రూపొందిన వ్యవస్థను చూపు తుంది. 
(ఉదావారణకు శాఖలో అయిలే దాని భాగాలు, విభాగాలు, ఉప శాఖలు, సెకనులు, విభ్యుక్త 
వ్యవస్థలో అనేక కషక్షలను చూపుతుంది. ఒక్కొక్క. కషక్షకుగల అధికార బాధ్యతల 


పాలన కార్యాచరణ 521 


నంత ప్రవర్తన కూడా ఉంటుంది. ఉద్యోగి బృంద పట్టిక వ్యవస్థా కతలను వివరిస్తుండి. 
కాసి ఆడి ఒకో్కో-క్క- కక్షకు ఉన్న అధికారాలను, బాధ్యతలను జలపడానికి బదులుగా దాని 
సిబ్బందికి కమానుగత | | శేణిని ఏర్పరుస్తుంది. అందే సిబ్బ ందిలో- తరతమ స్థాయులను 
చూపి, ఆయా కళలలో ఎంత మందడి ఉద్యోగులు నియామకమైనారో తెలుపుతుంది. 
కింది పటాలు ఈ విషయాన్ని సోదాహరణంగా చూపుతాయి. (529, 528, 54 పేజీలలో 
పట్టికలు ఇవ్వడం జరిగింది.) 

నియం[తణాధికారి తన వ్యవస్థలోని వివిధ అంతర్భాగాలను గురించి, ఆని 
పనిచేసే తీరును గురించి, వాటి పరస్పర సంబంధాలను గురించి, వివిధ |కేణులకు చెందిన 
ఉద్యోగులు ఎంతెంత మంది ఉన్నారు. ఆనే విషయాలను చూడగానే సం్యగవామైన 
ఆవగాహన కావడానికి ఈ పట్టికల్ను ఉపయోగపడతాయి అయితే ఈ వ్యవస్టీకరణ 
పట్టిక లలో రెండు లోపాలున్నాయి. అని (1) మారుతున్న పరి స్టీతులకు అనుగుణంగా 
వ్యవస్థలో సంభవించే సత్వరసరిణామాల దృష్టా ఈ పట్టికలను ఆక్యాధునికం చేయడం 
చాలా కష్టము ; (2) అవి మహా అమితే సాం[పదాయ సిద్ధమైన వ్యవవీకరణను మాతం 
నివారిస్తాయి. కాని ఉద్యోగులలో పనిచేసే సామాజిక, మన సత్య కార కాలవల్ల కలిగే 
మార్పులను [పతిబింబించను. కాబట్టి పట్టికలు మనకు కలిగించే అవగాహన అంతగా 
వా స్తవికమైనది, విశ్వాస ససీయమైనడి కాదన్నమాట. అయిజే కనీనం ఈ పరిమితులకు 
లోఐడి అయినా, వ్యవస్థీకరణ పట్టికలను నిర్యవాణ, సియం [తణలకు ఉపయోగకరమైన 
సాధనాలని చెప్పవచ్చు. 
లిఖిత [స్మకియలు, స్మృతులు, మాన్యువల్‌లు 
(Written Procedures, Code and Manuals) 

ఈ అధ్యాయంలో ఇంతకుముందు భాగంలో నిర్చేశాన్ని గురించి (వస్తావించిన 
సందర్భ౭లో (స కియ |పాముఖ్యాన్ని “రించి చర్చించినాము. లిఖిత (ప క్రియలు నిం్యతణకు 
అమూళత్యమైన సాధనాలని చెప్పవలసి ఊంది. ఒకానొక లక్ష్యసాధనకు అనుకొన్న 
పద్దతిలో పనిచేయవచ్చునన్న హామీని కల్పిస్తాయి. (ప్రక్రియలను ఆతి కమించితే 
సులభంగా కని పెట్టవచ్చు. నియం[తణాధికారులు కూడా పొరపాటు జరగడానికిగఆ 
హేతువులను నివారించుతారు. అందుచేత లిఖిత |ప|క్రియలు నిరంకుశమైన లేదా అనుచితమైన 
ఆధికారాన్ని ఆటంకపరుసాయి. 

లిఖిత |ప|కియవలన కొన్ని [పమాదాలు కూడా ఉన్నాయి. ఆవిజ్ఞతతో కూడిన 
ఆచరణవలనగాని, వాటినే తు. చ. తప్పకుండా పాటించడం చేతగాని పాలనలో జాప్యానికి, 
మందకొడితనాన్సికి దారి తీస్తుంది. మితిమీరిన వివరణలున్న చోట్ల ఆవి ఆయా అధికారుల 
వివేచనను త్మీవంగా ఆటంకపరుసాయి. యుక్తమైన కార్యాలకు లిఖిత (ప్రక్రియలను 
మితంగా అనువర్తింప చేసినట్టయితే నియం[తణాధికారులకు కాలహరణం కాదు సరిగదా 
అస్పష్టపరిస్థితి నివారితమవుతుంది. కు పరిస్థితులలో స్మృతులు, మాన్యుయల్‌ లు, నియం|తణకు 
విశవంగా తగి ఉంటాయో వివరిస్తూ ఫిక్‌నర్‌ సూ కరన ప చేసేనాడు. స 





7. Pfif ffn er, Public Admininistration, P. P.1 169. 
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524 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
ఒంటి విస్తృతమైన వ్యవస్థలలోను, విశేషంగా శేతకార్యాలయాలతో, కే|తసర్వీనులతో 
_పాంతాలవరకు విస్తరించిన వ్యవస్థలలో (షృకియతో కూడిన లిఖిత స్మృతులు, 
నూన్యుయల్‌లు చాలా ఆవశ్యకాలవుతాయి. ఇవి వ్యవస్థ అంతటా ఏకరూప ఆచరణను 
సాధిసాయి, నియంతణకు పవీలుకల్పిసాయి. రెండు, సాం పదాయసిద్దమెచ, (పామాణికమైన 
ఆలవాట్లు వృద్ధికానటువంటి నూతన వ్యవస్థలకు [పక్రియ మాన్యుయల్‌లు వి శేషంగా 
ఉపయోగపడతాయి, అస్థిర పరిస్థితిలో ఉన్న ఆ వ్యవస్థలో మాన్యుయల్‌లు మార్గదర్శకంగా 
లేనట్టయితే, ఆదేశాల నివ్వవలసిందిగా వ్యవస్తాధిపతికి అసంఖ్యాకమైన నివేదనలు 
పంపదం జరుగుతుంది. పర్యవసానంగా అతడు ఈ పనితోనే తలమునకలవుతాడు. మూడు, 
లిఖిత మాన్యుయల్‌ లు, లిఖిత [ప్మకియలు శిక్ష కాసాధనంగా ఉపకరిసాయి. నిక్‌ ణు 
మాన్యుయల్‌ లు శిక్ష కారులకు పాఠ్య గంథాలుగా ఉపయోగవడతాయి. అవి వారి పనిని 
తగిన పద్ధతులలో చేయడానికి, సాధారణంగా ఉతృన్నమయే్యే పత్యేక పరిస్థితులను 
ఎదుర్కోవడానికి శిక్ష కార్థులను (పోత్సాహపరుసాయి.!ి న్యూజిలాండ్‌ లో ఆటువంటి 
శిక్షణమాన్యుయల్‌ లలో ఒకలబి-.ఆదీనులు బహిరంగంగాగానీ, రహన్యంగాగాని, |పతికూలతను 
కల్లిఉండినా, మందబుద్ధితనంతోను, మూర్ధత్యంతోను, ఆవిధేయతతోను, ఆగౌరవంగాను, 
దురభిమానంతోను, తే హత విషయంతో ఆసంతృ పి పితోను ఉండినట్టయితే పర్యవేక్ష ణాధి 
కారులు ఏ విధంగా వ్యవహరించవలె అనే అంశ ౦ పె సలహాలిస్తుంది. 


గృృహకార్యకలాపాలసను నియంతణచేసే ఉన్నతస్థాయి కక్షలు 
(Overhead Units to Control House Keeping Activities) 
సాధారణంగా వ్యవస్థాధిపతికి తక్షణ అధీనంగా ఉండే కొన్ని ఉన్నత స్థాయి 
విధ్యుక్త కక్షలలో ఆర్థిక విషయాలు, ఉద్యోగి బృందం, పనులు, -సైవనరీ, ముదణ, 
సామ్మగి కొనుగోలు వగైరా గృవాకార్యక లాపాలను నియంతణకోసం కేం దీక్చతం 
చేస్తారు. భారతదేశంలోని సరఫరాల మం తిత్వశాఖలను , _ వివిధ మం తిత్వశాఖలలోని 
సీబ్బంది విషయక శాఖలను, ఆర్ధిక మం[తిత్వశాఖలను, ఖాతాల కార్యాలయాలను, రేడియో 
సమాచార మం|తిత్యశాఖలోని (పచురణ విభాగాన్నీ దీనికి ఉదాహరణలుగా చెప్పవచ్చు. 
సైద్ధాంతికంగా ఆ కక్షల కార్యకలాపాలు అనుషంగిక లేదా స్టాఫ్‌ స్వభావాన్ని కల్గిఉండవలె. 
అంచే లెన్‌శాఖలకు తమ గృహకార్యకలాపాల నిర్వహణలో కేవలం సహాయపడటమే 
వాటి క ర్ర్షవ్యం. నిజానికి, ఈ కక్షలు కూడా పలువిధాఅ నియం[తణ చేస్తాయి. తమకు 
వచ్చిన ఇండెంట్టలోని వస్తువుల |వ్షతను, పరిమాణాన్ని పునఃపరిశీలన చేయడం ద్వారా 
వ్యవస్థాధిపతి పేరుతో నియం[తణ చేస్తాయి. కొనుగోలు చేయవలసిన సామ్మగిని పొదుపు, 
దక్షతల సాకుతో పునఃపరిశీలన చేస్తాయి. ఈ విధమైన గృహకార్యకలాపాల కేందీకరణ 
వలన బాధ్యతలలో కొంతవరక సంఘర్షణ కలుగుతుంది, అస్పష్ట పరిస్థితి ఏర్పడు తుంది. 
'కేం[ద పబ్రిక్‌ ఆకౌృ_ంట్ట సంఘం నివేదికలే దీనికి పబలమైన తార్కాణము. 
లైన్‌ మం తిత్వళాఖ తనకు ఆవసరమైన నిధులను ఎందువలన ఖర్చు చేయలేక పోయింది. 
యంతాంగం కొనుగోలుకు లేదా సామ[గి కొనుగోలుకు తాను పొందిన నిధులను ఎందువలన 


mm ee 


8. Ibid. 


పాలన కార్యాచరణ ల్‌£25 
ఖర్చు చేయలేకపోయింది లేదా కొనిన వస్తువుల నాణ్యత ఎందువలన అసంతృ పికరంగా 
ఉంది అనే !పశ్నలకు వివరణలను కోరితే, దీనికి బాధ్యులు మరొకరు, అంటే సరఫరాల 
మం తిత్వశాఖవారు, ఆనే జవాబు మనకు సాధారణంగా వస్తుంది. తరవాత ఈ బాధ్యతను 
వారు మరొకరిపె పెట్టడానికి (ప్రయత్నిస్తారు. ఎరువుల కొనుగోలు ఆపఖ్యాతిపాలై న 
ఉదంతం దీనికి ఉదాహరణగా చెప్పవచ్చు. పనులు, గృహనిర్మాణ, సరఫరాల మంతిత్వ 
కాఖ, ఆహార వ్యవసాయశాఖకు లండన్‌లోని హైకమిషనరు ద్వారా ఒక వర్తక సంఘంనుంచి 
ఎరువుల కొనుగోలు చేసింది. ఆవర్తక సంఘానికి చెప్పుకోదగినంత ఆర్థిక స్రిరత్వం 
లేదు. ఈ కొనుగోలు వ్యవహారం పూర్రికాగానే వర్తక సంఘం దివాలా తీసింది. ఎరువులు 
కాగితం సంచులతో ఉండటంవలన సము[దయానంలో ఓడలో ఉండగానే సంచులు పగిలి 
ఫోవడంచేత భారత పభుత్యానికి నష్టం వాటిల్లింది. ఎరువుల వర్తక సంఘం దివాలా 
తీసినందువల్ల జరిగిన నష్టాన్ని ఎవరిదగ్గరనుంచి రాబట్టడానికి కూడా వీలు లేకపోయింది. 
పబ్రిక్‌ 'అక్కౌ-ంట్ల సంఘం అడిగిన ఈ [పశ్నలకు ఆహార వ్యవసాయశాఖ కార్యదర్శి 
శీ విష్ణుసహాయ్‌, ఉపకార్యచర్శి శ్రీ యస్‌. టి. రాజా ఇచ్చిన జవాబులు చూస్తే భాధ్యతలు 
అస్పష్టంగా ఉన్నందువల్ల ఏర్పడే పరిణామాలు వ విధంగా ఉంటాయో తెలుసుంది. 


అధ్యక్షడు : నేను అడుగలదచిన విషయం ఏమంటే......పై కమీషనరు, భారతీయ 
పామ।గిశాఖ డై రెక్టరు జనరల్‌ ద్వారా ఉ తరువు చేసినారా లేదా తనంతటకానే 
చేసినారా ? 
శీ విష్టసహాయ్‌ : భారతీయ సామగిశాఖ డై రెక్టర్‌ జనరల్‌ ఇండెంట్‌ ను ధృవపరిచి 
హెకమిషనరుకు పంపినారు. 
అధ్యుయడు 3 ఈ ఆంగ్లేయ వర్తక సంఘాలతో ఎవరు బేశం కుదిర్చినారు గి 
శ్రీ విష్ణుసహాయ్‌ : హెకమివనరు. 


ఛీ టి.యస్‌. సింగ్‌ : ఈ సూచన ఎవరిదగ్గరనుంచి వచ్చింది ? 
శ్రీ యస్‌.టి. రాజా; ఈ [పశ్నకు జవాబివ్వడానికి భయపడుతున్నాను. 
శ్రీ నరహరిరావు : దీనంతటినిబట్టి చూస్తే ఆ వర్తక సంఘం ఆర్థిక స్టోమత చాలా ఆస్త 
వ్య సంగా ఉందిని నిరూపితమవుతోంది. 
శ్రీ విష్ణుసహాయ్‌ వ నేను చెప్పవలసిందేమీ లేదు. 
శ్రీ యస్‌.యస్‌. డాన్‌: దర్యాప్తు చేసినతరవాత కూడా ఆవర్తక సంఘం స్థోమత ఏమిటో 
మం తిత్వళాఖ కనుగొనలేక పోయిండేమో నాకు తెలుసుకో వలెనని ఉంది, 
శ్రీ విషసహాయ్‌ : ఆవిషయంలో నేను చెప్పవలసింది ఏమీలేదు...ఆది నా బాభ్యత 
కాదు. ఆ బాధ్యత పరిశ్రమలు, సరఫరాలశాఖ మం(తిత్వ శాఖవారిది, 
వారు సంత్భ ప్రి చెందినారు. నేను కేవలం ఇండెంట్‌ను పంపే 
(పతినిధిని మాత మే. 
యస్‌. దాస్‌: కొని నష్టం మీ మం|తిత్య శాఖే వాటిల్తిందిగదా | 
స్‌. సింగ్‌ : ఈ వ్యవహారాన్నంతా న్యాయశీలతతో తగినరీతెగా నిర్వువాంచ 
బడేటట్లు చూడటంలో మీకు ఆస క్రీ లేదా? మీరు డబ్బు చెల్రిస్తే మీకు 
వసువులు వసాయన్న విషయం మీకు ఆస క్రిదాయక మైనది కదా * 
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శ్రీ విష్టుసవోయు : ఆవును, కొన్ని పెద్ద వ్యవహారాలలో. కాని ఆసంఖ్యాకమైన వర్తక 
హ్యవవోరాల్లు జరుగుతూ. ఉంటాయి. నేను అవలంబించిన పద్ధతి 
సాధారణమైనడేనని నా స్నేహితులు నమ్మించినారు. 


అధ్యతుడు : కార్యదర్శులు తమలోతాము సహకార నిరాకరణ చేసారన్నమాట. 
శ్రీ విష్ణసవోయ్‌ వ ఈ రోజునకూడా నా సహ ఉద్యోగులు మా మంతిత్వశాఖకు ఉ తరువులు 
పంపినారని చెప్పబడింది. ‘కావలసిన రకాలు ఇవి, వీటి ధరలు ఇవి,” 
అని మ్మాతమే చెప్పబడుతుంది. ఈ వివరాలు ఖచ్చితమైనవనే హామీ 
ఉందా ఆని అడీగే అర్హత నాకు లేదు. 
నివేదికలు, గణాంకాలు, వగైరా (Reports, Statistics, etc. 
ఏమి చేసిందీ, వమి చేయవలసీందీ, ఏమి చేస్తున్నదీ ఆనేవాటిని గురించి సమాచారం 
నియం[తణకు అత్యావశ్యక మైనది. ఈ సమాచారం నివేదికలు, గణాంకాలు, ఖాతాల 
రూపంలో ఉంటుంది, నిర్వహణ, నియంతణకు ఈ సమాచారం సార్థకత రెండు విషయాల 
మీద ఆధారపడి ఉంటుంది. (1) నియంతణాధికారికి అది శ్నీఘంగా చేరవలె. (11) ఆది 
ఖచ్చితంగా ఉండవలె. ఆలస్యమైతే అనర్థం జరిగిపోయిందనుకోవచ్చు. ఆది తప్పుడు 
సమాచారమైతే నియం[తణకు విశ్వసనీయమైన మార్గదర్శక సాధనం కాలేదు. సమాచారం 
(పయోజనకారిగాను, విశ్వాస ప్యాతమైనదిగాను ఊండటానికి రికార్డ్‌లను అత్యంత 
(శద్ధాపూర్వకంగా నిర్వహించడం అవసరము. రికార్డ్‌ ల స్మకమ నిర్యహణమే ఒక శాస్త్రము. 
రికార్డుల నిర్వహణకు ఉపయుక్తమైన నమూనాలను నిర్ణయించడం, రికార్డులను వర్లీక రణ 
చేయడం, వళ్ళా నిర్వహణ, అప్పుడప్పుడు అనవసరమైన రికార్డులను, కాగితాలను తీసి 
పారవేయడం, రికార్డులను పదిలపరచడం వగ్రరా విషయాలన్నీ రికార్డు నిర్వహణ శాస్త్రానికి 
సంబంధించినవే. వ్యక్తికి జ్రాపక శక్తి ఎటువంటిదో వ్యవస్థకు రికార్డు నిర్వహణా పద్ధతి 
అటువంటిది. 
వ్యవస్థలోని నియం[తణ కార్యాలయాలకు తమ ఆధీనులనుంచి నియంతణకు 
అవసరమయ్యే సమాచారం దైనందిన నివేదికలద్వారా, నియమితకాల నివేదికలద్వారా 
చేరుతుంది... ఈ నివేదికలు విధ్యు_క కార్యకలాపాలను, సంస్థాపరమైన కార్యకలాపాలను, 
వివిధ కక్షల పని విధానాన్ని, పురోభివృద్ధిని తెలుపుతాయి. దైనందిన నివేదికలు ఏదేని 
విశేషమైన పరిస్థితిని చక్కబరచలేనప్పుడు, (పత్యేక అడ -హాక్‌ నివేదికలను పంపమని 
కోరవచ్చు. లిఖిత నివేదికలేగాక, ఎవరి కార్యకలాపాలనై తే నియంత్రణ చేయవలెనో ఆ 
ఉదోగిబ్బృందంతో సంబంధాలను పెట్టుకొని తాజా సమాచారాన్ని పొందవచ్చు. ఈ పద్ధతి 
చాలా ఆమూల్యమైవదికూడా . 
సమాచారం ఇరువై పుల వ్యాపిస్తుంది. అంటే సమాచార (సవంతి వ్యవస్థలో 
ఆట్టడుగు స్థాయినుంచి ఉన్నతస్థాలయువరకు (పవహించడ మేకాక ఉన్నతస్థాయినుంచి కడపటి 
దశవరకూ పవహిస్తూ, వ్యవస్థ విధానాలను, విధానాఆలోని మార్పులను, వ్యవస్థ 
కార్యక మాలను, స్వరూపాన్ని తెలియపరుస్తుంది. 
9. Public Accounts Committee, Seventh Report, Vol. 11 Evidence, 
PP. 186-192. 
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నివేదికలద్వారా చేరిన సమాచారం నియం[తణకు అమూల్యమైన సాధనం కాగా 
నియం|తణాధికారులు లేదా వారి [పతినిధులు ఆడపాదడపా స్యయంగా చూసి తనిఖీ చేసే 
పద్ధతిని దానికి ఆనుబందించవటలె. [పజలు, పాలక కక్షలు సమర్పించే నివేదికలు 
తమ పనులను గురించి అంత మరుగుపరుసాయి. ఆ నివేదికలలో ఇబ్బందికరమైన 
వాస్తవాలు, లోపాలు దొర్తవచ్చు. గణాంకాలు (పసిద్ధిగాంచిన ఆబద్ధాలపుట్ట' కావచ్చు. 
లిఖిత నివేడికలలోని ఈ లోపాలను తనిఖీలు, దరా్యప్రులు ఊఆరిపి ఆరికట్టవచ్చు. 
నియం[తణకు నివేదికలు చెవులయితే, తనిఖీ, దర్యాప్తులు దాసికి కండ్లు అవుతాయి. 


(వభుత్వ విధానపు [(పామాణికతను పరీక్షించడం, మదింపు చేయడమే తనిఖీ 
అని _పొఫెసర్‌ ఎల్‌. డి. వైట్‌ నిర్వచించినాడు. అంతర్గత, బహిర్గత పాలనలు రెండింటికీ 
తనిఖీ ఒక సాధనగా ఉపకరిస్తుంది. అంతర్గత పాలన సాధనంగా వ్యవస్థలోని ఉద్యోగుల 
కార్యకలాపాల నిర్వహణ, [పమాణాన్ని నిర్ణయించడానికి అవసరమైన పదిత చేసుంది. 
లేదా పభుత్వం ఆస్తిని, సాధన 'సంపత్తిని పరీక్షించి అవి సంతృప్తికరమైన స్థితిలో 
నిర్వహించబడుతున్నాయో లేదో చూస్తుంది. 

అధీనుల కార్యకలాపాలను తనిఖీచేసి వారి పనిని సరిఆయిన స్థాయిలో ఉంచడం, 
విధులపట్ర వారిలో ఆసమర్థతను, ఊపేషాభావాన్ని కనిపెట్టి శిషించడం; ఆతి పురాతన 
పాలనా నియం|తణ పద్ధతులలో ఒకటి. (పతి కార్యాలయాధిపతి తనకార్యాలయాన్ని 
నెలకొకసారి లేదా ఆంతకంటె ఎక్కువ  కాలానికొకసారి తనిఖీ చేయవలసిఉఊంది. 
సర్వసాధారణంగా కేంద కార్యాలయం నుంచి వేత కార్యాలయాలకు పంపిన 
తనిఖీదార్డు సాంవత్సరిక, ఆర్ధసాంవత్సరిక, తై మాసిక తనిఖీలు చేయడం జరుగుతుంది. 
ఆడిటర్లు ఖాతాలను తనిఖీ చేస్తారు. ప్రాచీనమైన భావన (పకారం తనిఖీ |పాథమికంగా 
ఆధికారవాద |పధానమెనది. తప్పులెన్నడం, వాటిని బయల్పరచడం, తప్పు జరగడానికి 
బాధ్యులై నవారిని శిక్షించడం, నాడు తనిఖీ |పధాన లఅక్యుంగా ఉండేది. తనిఖీ చేయబడ 
వలసిన ఉద్యోగులకు తనిఖీ అంటే మానసికంగా హేయభావం, భయం కలగడానికి 
ఇదే కారణము. ఏమైనప్పటికీ ఆధునిక భావం [ప్రకారం తనిఖీ అంటే, అదీనుల ఇబ్బందులను 
కనుక్కోవడం, పాలన సామర్థ్యాన్ని పెంపొందించే లక్ష్యంతో ఆ ఇబ్బందులను తొలగించే 
[ప్రయత్నం చేయడం. ఉద్యోగికి సలహా సహాయాలను అందించడానికి ఇప్పుడది 
“గోతులు [తవ్వి నవసరంలేదు. నేడు తనిఖీదారును ఒక సీనియర్‌ లేదా అనుభజ్ఞుడెన 
సహోద్యోగిగా గుర్తించడం జరిగింది. ఆతనితో సమస్యలను అక్కడికక్కడే చర్చించవచ్చు. 
వాటిని పరిష్కరించడంలో అతని సహాయాన్ని ఉఊసపేక్షించనూవచ్చు. ఆతడు ఆధీనులపాలిట 
ఆభయంకరుడే గాని తప్పులెన్నేభయంకరుడ మాతం కాదు. 


దాని వేళను, వ్యవధిగురించి చెప్పవలెనంటే, తనిఖీ నియమితకాలానికొకసారి 
లేదా నిరంతరం ఉండవచ్చు. ఏవోకొన్నిరకాల ఆడిట్ర మాదిరిగానే, కార్యాలయాలను 
స్మకమమైన కాలవ్యవధితోగాని నిరంతరంగాగాని తనిఖీ చేయడం కద్దు. నియమిత 
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కాలానికొకసారి జరిగే తనిఖీ, ఆధీినులకు ముందుగా తెలిపిన గడువు పకారం జరగవచ్చు 
లేదా ఆకస్మాత్తుగా జరిపే తనిఖీ కావచ్చు. అకస్మాత్తుగా జరిపే తనిఖీవలన [పయోజనం 
ఏమిటంటే, సిబ్బంది తనవనిలో మెళకువగా ఉంటుంది (అడి సిబ్బందిని తన విధినిర్వహణతో 
అత్యాధునికంగా ఉంచుతుంది). అందుచేత దైనందిన తనిఖీలకూ, ముందుగా 
నిశ్చితమైన వనిఖీలకూ, ఆప్పుడప్పుడు అకస్మాత్తుగా జరిపే తనిభీభావాన్ని కూడా 
ఆనుబండించవలే. 


యోగ్యుడైన తనిఖీదారుకు రెండు లక్షణాలు అవశ్యలగా ఉండవలె. అవి (1) తనిఖీ 
చేయవలసిన పనియందు ఆతనికి విశిష్టమైన జ్ఞానముంఢవలె. ఆతడు ఆ_గహాను.గహాలకు 
అతీతంగా ఉండి స్వతం తమైన, నిష్పాకికవై అరి కలిగిఉండవలె. (11) తనిఖీచేయవలసిన 
పనికి సంబంధించిన కాగితాలు, ఖాతాలు, రికార్డులు అతనికి అందుబాటులో ఉంచవలె. 
తనిఖీదారు 'స్నిహప్కాతుడు, సహకారశీలుడై తన అధినులకు సౌఖ్యం చేకూర్చుగలుగుతాడు. 
వారి విశ్వాసాన్ని చూరగొని వారి సహకారాన్ని పొందగలుగుతాడు. లేనట్లయితే వారు 
ఉభయులూ సాధించే ఫలితం ఏమీ ఉండదు. 


పభుత్వా స్తీ లేదా నిధులతో [ప్రమేయం ఉన్న విధి నిర్వహణలో తీ్మీవమైన ఉపేక్ష 
చూపినట్టుగాగాని, దుృ్యువ్పవ_ర్తన జరిగినట్టుగాగాని సందేవాం కలిగినప్పుడు, సాధారణంగా 
దర్యాప్తు లేదా విచారణకు ఉత్తరువు చేయబడు తుంది. రహస్యంగా జరిపే తనిఖీకి, 
బహిరంగ తనిఖీకి వ్యత్యాసం చాలా ఉండి. 


అంతర్గత నిరోధాలు (Internal Checks) 


ఒక ఉద్యోగి పనిని వ్యవస్థలోని మరొక ఉద్యోగి లేదా ఇతర ఉదోక్టగులు 
లేదా ఒక కక్ష పనిని అదే వ్యవస్థలోని మరొక కక్ష లేదా ఇతర కక్షలు సిరోధించేపద్ధతి లేదా 
ఏర్పాటును ఆంతర్లత నిరోధం ఆంటారు. అటువంటి పద్దతులు నివమ్క_శంకమైన తప్పిదాలను 
అయోగ్యతను నివారించడానికి ఉపయోగపడతాయి. ఆర్థిక విధానాలు, ఆకౌ_ంటింగ్‌ 
పద్ధతులు, అంతర్లత నిరోధక నియమాల [ప్రముఖ దృష్టాంతాలను కొన్నింటిని 
సమకూరుస్తాయి. నగదు పుచ్చుకోవడం, ఖాతాలను నిర్వహించడం, ఈ రెండు పనులను 
ఒకే మనిషికి అప్పగించ రాదనీ, ఒక్క-_మనిషివద్దనే.భాతాపు స్తకాలన్నీ ఉంచవలెననీ, బిల్లులను 
వేరువేరు అధికారులు సరిచూచి వాటిమీద చెల్లింపు ఆదేశాల(Pay ment ౦rd౭r)నివ్యవలెననీ, 
విన్న మొత్తాల విషయంలోతప్ప మిగిలిన అన్ని సందర్భాలలోను డబ్బు ఖర్చుచేయడానికి 
అర్హతగల ఉన్నతాధికారి అనుమతి పొందవలెననీ, మొదలై నవి అటువంటి నియమాఆకు 
కొన్ని ఉడాహరణలు. అనధికార కార్యకలాపాల విషయంలోకూడా అంతర్గత నిరోధక 
పద్ధతులను : ఉపయోగించవచ్చు. ఉదాహరణకు, తప్పులు లేకుండా ఉండటంకోసం 
వయటకుపోయే ఉతర [పత్ఫ్యు తరాలను సరిచూచే ఏర్పాట్లు చేయడం; సీర స్వచ్చంగా 
కందో లేదో నియమతకాలానికొకసారి నీటి సరఫరాను పరీక్షచేయడం; ఇచ్చిన రసీదులకు 
కకళ్ళను జూకగ.త్తపకిచీ ఉంచడం మొదలె నవి. 
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నిర్వర్తన (వదూణాలు, దడత _పఢానమైన ఇఆడిట్‌ 
(Performance SGrandards and Efficiency Audit) 

ఏదైనా కార్యకలాప సాఫల్యాన్ని, ఒక ప్రమాణాన్ని, సూత్రాన్ని లేదా నిర్ణ రన 
కొలమానాన్ని దృష్టిలో ఉంచుకొని నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. అందువలన, వ్యాపార 
కారక లాపాలకు “లాభంి ఆనే అంశాన్ని [పమాణంగా తీసుకోవలె. వ్యాపారం లాభదాయ 
కంగా ఉన్నంతకాలం అది కృతకృత్యంగా నడుస్తున్నట్టుగా భావిస్తాము. విద్యార్థి కృషిని 
అతడు పరీక్షలలో సంపాదించిన మార్కుల శాతాన్నిబట్టి మదింపు చేయడం జరుగుతుంది. 
కర్మాగారంలో వస్తూత్చత్తి విజయవంత మైనదని చెప్పడానికీ ఉత్ప త్రి పరిమాణాన్ని కొలత 
బద్దగా తీనుకొంటాము. 

(పభుత్వ పాలనలో అనేక రకాల కొర్యకలాపాలను చేపట్టడంచేత , వివిధ రకొల 
[పమాణాలు అవసరమైనాయి, చూచించబడినాయి, వాటిలో ముఖ్యమెన రకాలను పేర్లోవచ్చు. 
౬ఒకటి, ఒక వర్షంలోని ఒకొక్క ఉద్యోగి ఉండవలసిన పనియొక్క_ గరిష్ట పరిమాణాన్ని 
నిర్ణయించడానికి పాలన [మకియా వమా ణాలు కావలె, ఆ రకమైన | పమాణం, వ్య క్రిగతంగా 
ఉద్యోగి దతతను నిర్ణయించడాని కేగాక , ఎంత మంది సిబ్బంది అవసరమవుతుందో 
నిశ్చయించడానికి కూడా ఉపయాగవడుతుందడి. సాధారణంగా పనిని యూనిట్ల పరిభాషలో 
చెప్పి [కియా (ప్రమాణాలను తెలియజేస్తారు. ఆంటే సామాన్యదక్షతగల వ్య క్రి గంటకు లేదొ 
రోజుకు ఇంతపని చేసాడు ఆని తెలుపుతారు. రెండు, ధరల [పమాణాలు యూనిట్ల 
ధరనుబట్టి ఉంటాయి. అంది ఒక మెలు దూరం రోడ్డు నిర్మాణానికి లేదా నిర్వహణకు; 
విద్యా రంగంలో ఒకొక్క. విద్యార్థికి, వెద్యశాలలో ఒకొక్క రోగికి, మొదలైన 
విషయాలతో ఒక్కా.క్క-దానికి గరిష్టంగా ఎంత ఖర్చు అవుతుందో వివరించడం. మూడు, 
విధ్యుకపమాణాలు, శాంతిభ[దతలు, విద్య, ఆరోగ్యం వంటి కొన్ని సర్వీస్‌ల లక్ష్య్యసిద్ధిని 
కొలవవలసిన అవసరం ఉంది. ఈ రకమైన [పమాణాన్ని కాంతిభ దతల విషయంలో 
అయితే నేరాల తగ్గుదలనుబట్టి; [వజారోగ్య విషయంలో ఆయితే మరణాల కొతం తగుదల 
నాధారం జేసుకొని నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. కాని సాధారణంగా (పతి సర్వీసుకు 
(ఉదాహరణకు, విద్య) విధ్యుక్త | పమాణాలను ఖరారుసరచడం చాలా కష్టమైనపవి. నాలుగు, 
[పభుత్వపాలన సమస్తానికి [ప్రమాణాన్ని నిర్ణయించవలసీన అవసరంఉంది. ఉదాహరణకు 
పురపాలక సంఘం, లేదా రాష్ట్ర, జాతీయ [పభుత్వాలు. 

[కియాఫలం భౌతికంగా ఉండి పరిమాణార్థక కొలగారానికి వీలైన చోట్ల తగిన 
నిర్వర్తన [పమాణాలను కనిపెట్టడం సులభము. పారి|కామిక ఉత్పత్తి విషయంతో చాలవరకు 
ఈ విధంగానే జరుగుతుంది. గని కార్మికుడు సగటున బొగ్గును |తవ్యగల పరిమాణం, 
సాలెవాడు రోజుకు ఎన్ని గజాలబట్టలను నేయగలడో, సామాన్య కౌళలంగల - తాపీ పనివాడు 
[పతిచినమూ సాధారణంగా కృషిచేసి ఎన్ని ఘనపుటడుగుల తాపీ పనిని చేయగలడో, 
పరిశీలన, కొలాగారం, పోలికల నాధారంగా కనుకోవచ్చు. ఒకానొక పనికి ఎంత మంది 
పనివాం[డు ఆవసరమవుతా రో లెక్కక ట్రడానికిగాని , వ్య కిగతంగా పనివాడి దకుతను లేదా 
ఒక కక్షయొక్కా సామర్థ్యాన్ని నిర్ణయించడానికిగాని ఆని కొలతబద్దలుగా ఉపకరి సాయి. 
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అయితే, ఈ కొలతబద్దలు [కియాసా ధనాలరకాలనుబట్టి మారుతూ ఉంటాయి. భవన నిర్మాణం 
పనిలో ఒక మనిషి ఇన్ని గంటలు లేదా ఇన్నిరోజులలో ఇంతపని చేశాడు. అనే పరిభాషలో 
అవి తెలుపుతాయి. వస్ర్తాల ఉత్ప త్రి సందర్భంలో అయితే ఒకమనిషి గంటకు ఇన్ని చదరపు 
గజాల బట్టను ఉత్పతి చేసినాడు అని లెక్క..గట్టవచ్చు. 


ను. 


పాలనకార్యంలోని కొన్నిదశలుకూడా పరిమాణార్థక కొలగారానికి వీలు కల్పిస్తాయి. 
ఉదాహరణకు CE చేయడం, కవర్లు తకటింతడత వాటి పె విలాసం వాయడం, 
తపాలా కార్యాలయాలలో ఊఉ తరాలను గమ్యాను సారంగా విడదీయడం, ము[దలు వేయడం, 
దైనందిన స్త్వుభావంగల గుమాస్తా పనులు ఈ కోవకు చెందుతాయి. భారతదేశంతో 
సచివాలయంకోను, తపాలా కార్యాలయాల్లోను కావలసిన గుమాస్తాసంఖ్యను, కాయకష్టం చేసే 
సేబ్బంది సంఖ్యను నిర్ణయించడానికి ఈ విధమైన కొలతబద్దలు కొన్ని వాడుకలో 'ఉన్నాయి. 
వాణీజ్యమం| తిత్యేశాఖ “ఒక్కొక్క సహాయకుడు (A ssistant) రోజుకు సగటున ఈ లేదా? 
వెళ్ళను, రిమైండర్హు, తాత్కాలిక జవాబులు మున్నగువాటితోకూడన దైనందిన స్వభావంగల 
రశీదులలో (Receipts) సుమారు 40 లేదా 50 శాతం వరకు పరివ్క- రించవలసి ఉంది 
ఆని అంచనాల సంఘం నిశ్చయించింది. ఈ పరిమాణపరిమితి చాలా అహా తననే ఉన్నట్లుగా 
ఆ సంఘం అభిప్రాయపడింది. రోజుకు సగటున 5 ఆతిముఖ్యమైన, 10 సాధారణమైన 
రసీదులను పరిష్క_రించవలెనని సూచించింది .10 

ఏమైనా | పభుత్వపాలనకు అతిపరిమిత మైన మేరకుతప్ప, భౌతికమైన వస్తూత్ప త్రితో 
నిమి త్తంలేదు. శాంతిభ దతలు, విద్య, ఆరోగ్యంవంటి వివిధరకాల సర్వీసులు దాని ఫలితాలు 
(Products), స్వాభావికంగా ఇవ ఆమూర్తాలు. పరిమాణార్థక కొలగారానికి వీలుకల్పించేవి 
కావు. వీటిలో సభ్యతాకారకాలకు తావుంటుంది. వీటికృతకృత్యతను మదింపుచేయడాసికి 
పమాణాలను సిర పరచవలెనం టే, అవి ఫలితంతో సంబంధంఉన్న అనేక మౌలికవిషయాలను 
పరిగణనలోకి తీసుకొంటూ సంక్రిష్టాలె ఉండవలె. ఉదాహరణకు విద్యారంగ ౦వంటేి సర్వీసును 
తీసుకొండి. దాని గరిష్టదక్షతను ఏ పరిభాషలో నిర్ణయించవలె ? అక్షరాస్యత శాతం లేదా 
౬క్కొా.క్కు- విద్యార్థికి 'బోధనకై న ఖర్చు, రోజుకు లేదా వారానికి ఉపాధ్యాయులు ఎన్ని 
పీరియడులు పనిచేయవలె, మొదలైన అనేక సూూతాలను సూచించవచ్చు. కాని వీటిలో కొన్ని 
కొలతబద్దలు వాస్తవంగా వాడుకలో ఉన్నాయి(ఉదాహరణకు ఉపాధ్యాయులు పనిచేయవలసిన 
పేరియడులు). అయినా అఏ విడివిడిగాగాని సమిష్టిగాగాని విద్యారంగం దక్షతను 
నిర్ణయించడానికి తగిన [పమాణాన్ని ఏర్పరచలేవు, విద్యవలన యోగ్యత చేకూరుతుంది, 
ఆదర్శవంతమైన లక్షణాలు అలవడతాయి. ఇవి విద్యవలన చేకూరతాయనుకొన 
[పయూజనాలలో కొన్ని మా్యతమే. ఈ పయోజనాలు సిద్ధించడంలో విద్యారంగం కృతకృత్య 
తను కచ్చితంగా నిర్ణయించగల (పమాణం ఏది? అటువంటి కార్యకలాపాలలో అధికభాగం 
కార్యకలాపాల ఫలితాలు దీరకాలం తరవాతనే స్పష్టమవుతాయి. అందుచేత ఆ కార్య 
కలాపాలకు స్వల్పకాలిక పరిమాణాలను అనువ ర్రింపజేస్తే అవి మనకు మార్గదర్శకం 
కాలేవు. ఒక వ్యకి ఆరోగ్యాభివృద్దిని (పతిరోజూ కొలవలేన ట్రై, కార్యకలాపాల (ప్రగతిని 
దినం దినం మదింపుజేయడం సాధ్యంకాదు.దీర్షకాలంతరువాత మా్యతమే ఫలితం కనపడవచ్చు. 


10. Estimates Commiitee, Third Report, 1950-51, Ministry of 
Commerce. DD. 1-2. 


పాలన కార్యాచరణ ర్‌ి! 


పాలనాకార్యంలో ఆధిక భాగం గుమాస్తాలకు, పర్యవేక్షకులకు సంబంధించినదే. 
ఆది కాయకష్టంతో కూడినది అనడంకంటే బుద్ధికుళలతా పూర్వక మైనదని అనడం 
సముచితము. ఫలితమేమిటంటే = సర్వసామాన్యమైన, నిత్య, నైమిత్తిక | వాతపని తప్ప, 
మిగిలిన పాలనాకాత్యాన్ని సహేతుకమైన యూనిట్ల (Work Units) లో. ఏర్పరచడంగాని 
మనిషికి ఇన్ని గంటలవంతున (Man-hours) అని విభజించడంగాని సులభంకాదు. 
దైనందిన స్వభావం కలిగినవైతే ఒక వ్యక్తి రోజుకు డజను లేదా అంతకన్న ఎక్కువ 
ఫైళ్ళనుగాని, ఉత్తర (పత్యుత్తరాలనుగాని పరిష్కరించగలడేమోకాని, ఒకే ఫైలులో లేదా 
వ్యవహారంలో సంక్తిష్ట మైన సమస్యలు ఉత్పన్నమయితే దానిని పరిష్కరించడానికి ఆనేక 
దోజులు జరగవచ్చు, వారాలతరబడి కూడా జరగవచ్చు. 

ఆయితే, అత్యంత నేర్పుతో కూడిన పాలనాకార్యకలాపాలకు, సర్వీసులకు 
స్టిరపర చబడిన [(పమాణాలు లేవుగాని, ఆచరణలో అవి పరిశోధనాత్మకాలు కావని గాని 
చెప్పడంలేదు. పతి ఉద్యోగి ప నిని, అది ఎంత ఉన్నత మైనది, సంక్రిష్టమైనది అయినాన రే, 
ఆతని ఉన్నతాధికారులు విమర్శిస్తారు, మదింపు చేస్తారు. కాని "పేరు. “గృహానుభవ' 
(House-S5ense) (ప్రమాణాలు ఆనజడే [పమాణాలనే. అనుసరిసారు. ఈ [ప్రమాణాలః 
కేవలం వ్య క్రిగతమైనవి, స్మూతికరించబడినవి కావు. అందుచేత ఇది ఇతరుల కెవ్యరికీ 
మార్గదర్శక ౦గా ఉండలేవు. 


వివరమైన ఆలోచన, విశిష్ట పరిశిలనలతో (పతిపాదక సర్వీసుకూ, కార్యకలా 
పానికీ తక్షణ ముసాయిదా నిర్వర్తన |పమాణాలు ఏర్పరచడం సాధ్యంకావచ్చు. ఈ 
[ప్రమాణాలు పరిపూత్తమైనవి కాకపోయినా నేటి పాలనాత త్య విచారం కూడా వాటిని 
ఏర్చరచవలెనని విధిస్తుంది. “అసలు లేనిదానికన్న పెడసరపు నడక నయం” గదా! 'ఊర్విక్‌ 
ఈ అధి[పాయాన్ని కింది విధంగా ఉద్దాటించినాడు. 11 


““పమాణాలమ స్థిరషరచడంలో బవ ఇబ్బ్‌ందులున్నాయని ఎన్నెన్నో 
నిరర్థకమైన మాటలు చెప్పడం జరిగింది. |పమాణస్థీకరణ కష్టమైన పనేమీకాదు. ఏదో 
ఒక లశ్యాన్ని నెలకొల్పడం ఎప్పుడూ సుసాధ్యమే. (ప[పథమంగా లక్ష్యం అసమ్మగ 
మైనదిగా ఉండవచ్చు. వ్యాధివంటి మానవారిష్టాలవలననూ, సెలవులు మొదలై నవాటి 
వలననూ నష్టం జరగకుండా ఏదై నా ఒక ఉద్యోగానికి సంపూర్ణంగా న్యాయం చేయడానికి 
సాధ్యమైనట్టయితే, సైద్దాంతిక గా నూటికి నూరుపాళ్ళు నిర్య ర్లన జరిగినట్టుగా తెల్చే 
[పమాణ మేదో ఎవరికివారు ఆత్మపరిశోధన చేసుకొని కార్యానికి ఉష్మకమిసే 
[ప్రయోజనకరంగా ఉంటుండి. అటువంటి [పమాణాన్ని రూపొందించడంలోను; నిర్వుర్తనను 
ఆసంపూర్ణ మైనదిగా చేసే కారకాలలో |పతిఒక్క_దానికీ సరిఆయిన నిగమనాలను నిర్మించడం 
లోను గడించిన ఆనుభవం, వాస్తవ ఫలితాలపై కొంతవరకు సిసలైన ఆటంకంగా 
పరిణమిస్తుంది. పాలకునికి ఒక లక్ష్యం ఉండవలిె. 3 లశ్యూన్ని - ఆతి కమించినట్టయితే 
ఆత్మపరిశీలన చేసుకొని, దానికి కారణాలను వివరించగల శక్తి ఆతనికి ఊండవలె. 
ఆంచనా మరింత చిన్నది ఆయితే వాస్తవంగా సాధించవలసిన లశ్యూనికీ సంబంధించిన. 
చ ప త పప 


కేకే. Urwick, Elements of Administraion, p. 108. 


శకికి (వభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


అంతనా కచ్చాతమెనచా, కాజా ఆనేది ముఖ్యమైన విషయం కాదు. అతికమణ జరిగితే 
అందుకు కారకాలను వరీత్‌ శ్రే అహసరమైన మార్పులు తెలుస్తాయి.” 

ఆసమ్మగమైన ల్యాన్ని దృష్టితో ఉంచుకౌని ఉప్మకమించే పద్ధతేగాక చేసిన 
[ప్రయత్నంలో తప్పులు దొర్టితే సవరించుకొంటూ సాగిపోయే [పవృత్తిని ఆనుసరించడం 
ఈశా కొంతవరకు కయాత్మళ (పమాణమే ఆవతుంది. ఈ లక్ష్యసాధనకు 
ఉఆపయుక్తాలై న ఇతర పద్దతులు [ప్రయోగ  వయత్నమూ జరిగింది. వీటిలో ౩లై 
శఈులనాత్యుక పద్దతి చాలాముఖ్యమైనడి. ఒకొనాక కక్షయొక్క_. గత అనేక సంవత్సరాల 
నిత్వర్తన రికార్డులను నిశిత పరిశీలన చేయడం ద్వారాను, దేశంలోని వేరువేరు ఖాగాలలోని 
ఆనేక కక్షలు చేదా వ్యవస్థలు ఒ'కే రకమైన పనిలో నిమగ్న మైనపుడు వాని పూర్వపు 
సెర్వుర్తన రికార్డులను పోల్చిచూడటంద్వారాను యుక్తమైన [పమాణాలు బయల్పడవచ్చు. 
ఆమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలోని అనేక నగరాలను అగ్నిమాపకం, [పజారోగ్యం, 
చేర నరోధం వంటి ఆసలభఖ్యాక విధ్యుక కార్యకలాపాల నిర్వహణకు సంబంధించినంతవరకు 
చరిపోల్సిచూసి, వడ్షీక రించి యుక్తమైన [ప్రమాణాలసి ఏర్పురచడానికి [ప్రయత్నించడం 
అచతిగింది. మనకు మాతం ఇంకా సంపూర్ణమైన లేదా సర్వజనామోదమైన [కియాత్మక 
[పమాణాలు, ధరల విధ్యుక (౧౦౩౯ functional) _వకూణాలు లేదా పాలనాకార్యంలోని 
సమస్త రంగాలకు సంబంధించిన వివిధ రకాల [పమాణాలు ఏర్పడలేదు. ఈ విషయంలో 
ఇతర రంగాలతలోకంకె నగరహాలనలో బాలా కృష కురిగింది. కాని ఆ కృషి వలితాలు 
మాతం అసంహూర్ణంగాను, వివాదాస్పదంగాను మిగిలిపోయి నాయి. 


వాడుపరతనం, దవత ఆనే పరిభాషలో పొలనాకార్యం పట్‌ష్టతను నిర్ణయించ 
డానికి ఉపయోగించే నిర్వర్తన పమాణాలను దక్షత (పధానమైన ఆడిట్‌ (Efficiency 
aud it) ఆంటారు. దీని వీజాలు పాతకాలప్త తనిఖీ విధానంలో ఉన్నప్పటికీ 
తులనాత్మకంగా చూస్తే, ఇది నూతన నియంతణా శిల్ప పద్దతి అని చెప్పవచ్చు. 
వ్యవస్థలోని పతి ఉద్యోగికి రోజుకు నరిపడేటంత పని ఉందా, ఆంతకంటె ఎక్కువ లేదా 
తక్కు-_వ పని ఉంచా; వ్యవస్థలో సిబ్బంది తగినంత  ఊఉా౭ంగనా, అవసరానికి మించి ఉండా 
లేదా తక్కువ ఉందా; కార్యనిర్వహణలో వేగిరపాటును, ఖర్చులో హొదుపరితనాన్ని 
సాధించడానికి అనువుగా కార్యకకమ పరంపరలు, [(ప్మకియలు ఉఊఉదిప్షమెనవా లేదా; 
అనే (పక్నలతోనే దక్నతగల ఆడీటరుకు [ప్రధానంగా [ప్రమేయం ఉంది. 
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వా అనాన్యాయంము 
DMINISTRATIVE LA Ww) 


పాలనాన్యాయము-అర్థవివరణ (Meaning of Administrative Law) 

1వసుతం మనకున్న అవగాహన న్యాయనసర్వుస్యాన్ని పాలనాన్యాయం అని 
విపులమైన భావంతో చెబుతాము. బాల్‌ త్రైమీ (Barthlemy) అభి,పాయాన్ననుసరించి 
న్యాయళాఖ కార్ధశలాపాలన్తు మినవోయించి, మిగిలిన సర్వినులలో సమస్త కార్యాల 
అమలులో న్యాయపాలనకు సంబంధించిన సూత సంచయమే పాలనాన్యాయము. (దీనిని 
[ఛెంచ్‌ భాషలో (డాయిట్‌ ఆక్క్మి నిష్టా9టిఫ్‌ అంటారు.) పబ్లిక్‌ న్యాయం (Public Law) లో 
రెండు పథాన భాగాలున్నాయి. వాటిలో ఒకటి పాలనాన్యాయం, రెండవది రాజ్యాంగ 
న్యాయ సూతం (Constitutional Law). రాజ్యాంగ న్యాయ స్మ్నూతం [పభుత్వ 
యం[తాంగ నిర్మాణానికి సంబంధించింది కాగా, పాలనాన్యాయం ఆ యం[తాంగ భాగాలను 
గురించి వాటి పరస్పర. సంబంధాలను గురిచి, వాటిలో (పతి ఒక గ్రాటీ పనిచేసే విధానం 
గురించి తెలుపుతుంది. విపులంగా చెప్పవలెనంటే సమ_స నియత శాసనాలు (Statutes), 
చార్జర్‌ లు, తీర్మానాలు, నియమ నిబంధనలు, న్యాయమూర్తుల తీర్పులు, పాలనాధికామల పై 
[పభావం చూపగల ఆదేశాలు, పోలనాన్యాయంలో ఆంతర్భాగాలే. పాలనాన్యాయం పాలనాధి 
కారులలో విధుల పంపిణీని గురించి, వారి అధికారాలను, [పృక్రియలను వారి ఉద్యోగి 
బృందాన్ని గురించి, ఆర్థిక విషయాలను గురించి, వారి బాధ్యతలను గురించి తెలుపస్తతుంది. 

పాలనాన్యాయం అంచి ఆధికారుల అధికారాలకు, బాధ్యతలకు సంబంధించిన 
న్యాయమనీ, లేదా పాలనాధికారులకు, పాలక సంస్థలకు అనుమతించవలసిన వివేచన 
పరిమితిని నిర్ణయించే న్యాయమనీ పరిమిత భావంలో చెప్పవచ్చు. సాధారణంగా 
పాలనాన్యాయ , పాలనాకాస్త్ర [గంథాలలో ఈ పాఠ్యాంశాన్ని పరిమిత భావంలో చెప్పడం 
కద్దు. పాలనకు గల న్యాయ సమ్మతమైన ఆధారం, పాలక వివేచనం, దాని పరిమితులు, 
వివిధ రకాల అధికార బాధ్యతలు మొదలై న ఆంకాలు పాలనాన్యాయ పాఠ్య భాగాలలో 
చర్చించడం జరిగింది. 
పాలనాన్యాయం గురించి డై సీ (0౨106?) అని|పాయము 
(Dicey on Administrative Law) 

శ్రి ఎ. వి. డెసీ (పసిద్ధ [గంథం “రాజ్యాంగ నాకియంి' (Law 01 
Constitution) లో పాలనాన్యాయభావనకు విచితమైన లక్షణాన్ని ఆపాదించింది. ఇది 


584 (పభుత్వపాలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 


ఇంగ్లీషు మాట్లాడే దేశాల [ప్రజలు పాలనాన్యాయాన్ని సవ్యంగా ఆర్థం చేసుకోవడానికి 
శాశ్వతమైన ఆటంకాన్ని సృష్టించింది. [ఫాన్స్‌ దేశంలోని '“(డాయిట్‌ అడ్మిని ఫ్రే9టిఫ్‌” 
(French Droit Administratif) ననుసరించి అధికారహోదాలో తప్పుచేసిన 
ఉద్యోగులపై చర్య తీసుకోవడానికి పౌరులు చేసిన ఫిర్యాదులను సాధారణ న్యాయస్థానాలు 
విచారించవు. పౌర ఉద్యోగులు నిర్మహించే (పత్యేక పాలనాన్యాయ స్థానాలు ఉన్నాయి ఆవి 
మ్మాతమే ఈ ఫిర్యాదులను విచారిస్తాయి. డై సీ పాలనాన్యాయాన్ని “_డాయిట్‌ అడ్మిని ప్టైంటిఫ్‌” 
లోని ఈ అంశంతో పోల్చినాడు. ఉద్యోగులను [పత్యేక పాలనాన్యాయస్థానాలలో విచారణ 
జరిపే పద్ధతి ఇంగ్లాండ్‌లో లేనందువల్ల , డైసీ ఆదేశంలో పాలనా న్యాయం ఉందనే 
భావాన్ని పూ_ర్రిగా తిరస్కరించడం జరిగింది. ఆంగ్ల రాజ్యాంగ మౌలికనూ(తం సమన్యాయ 
పాలనకు (Rule of Law) అని అతని అభ్మిపాయము. ఆతడు సమన్యాయపాలనకు 
“_డాయిట్‌ ఆడ్మినిస్రేటిఫ్‌”కు వ్యత్యాసం ఉందని చూపినాడు. . 

డెసీ, “డాయిట్‌ అడ్మిని క్షైటీఫ్‌”కు గల మూడు ముఖ్య లక్షణాలను 
పేర్కాన్నాడు. ఒకటి, దాని [ప్రకారం [పత్యేక న్యాయసనూ,[ తాలు, నియమాలు రాజ్యూల 
హక్కులను నిక్టయిస్తాయి. ఈ హక్కులు పౌరులకు వ ర్రించవు. రెండు, రాజ్యాంగాన్ని, 
ఆధికార హోదాలో రాజ్యూధికారులు గాని తగవృలలో ఒక పక్షంగా ఉన్నట్లయితే వాటిని 
విచారించే హక్కు. oa న్యాయస్థానాలకు లేదు. అటువంటి పదవులను పాలనా 
న్యాయస్థానాలు విచారిసాయి. అటువంటి తగవులను పాలనాన్యాయస్థానాలు విచారిస్తాయి. 
ఈ న్యాయస్థానాలలో న్యాయమూర్తులకు బదులుగా రాజ్యాధికారులే న్యాయనిర్దేతలుగా 
వ్యవహరిస్తారు. మూడు, పైన చెప్పిన లక్షణాలనుబట్టి ఫాన్స్‌లో తమ విధి క: 
ఆకమ చర్యలకు పాల్పడిన ఉద్యోగులకు (పత్యేకరక్ష ణ కల్పిందబడిందని డైసీ 
భావించినాడు. 

డైస్‌ పెన చెప్పిన మూడు లక్షణాలకు భిన్నంగా, ఆంగ్రయ పద్ధతి అయిన 
సమన్యాయపాలనకు మరో మూడు లక్షణాలున్నాయని ఆరోపించినాడు. ఇవి (1) దేశంలోని 
సాధారణ న్యాయం వె పాలనాధీకారులకు నిరంకుశాధికారాన్ని (Arbitrary power) గాని, 
వివేచననుగాని, ఇవ్యడానికి అంగీకతించదు. ఏ వ్యకి గూడా సాధారణ న్యాయస్థానంలో 
తన పె పె చటధిక్కారనేరం బుజువుకానిదే శిశార్లుడు కాదు; (2) సాధారణ న్యాయస్థానాలు 
అనుసరించే సాధారణ న్యాయానికీ అధికారులు, అధికారులు కాని ఆన్ని వర్ణాలు [(పజలు 
సమానంగా బద్దులు కావలె; పొౌరహక్కులను న్యాయస్థానాలు నిర్వచించి అమలు చెయ్యడాన్ని 
బట్టి వాటికి [పాధాన్యం ఊంటుంది. రాజ్యాంగ న్యాయసూ (తానికి న్యాయస్థానాలే మూల 
భూతాలౌతాయి. అంతేగాని న్యాయస్థానాలకు రాజ్యాంగ సూతం మూలాధారం కాదు. 


హార్వర్న్‌ విశ్వవిద్యాలయాధ్యక్షుడు లోవెల్‌ కూడా తన “ఆంగ్ల (పభుత్వం 
(Govt. of England) ఆనే [గంథంతో పాలనాన్యాయం గురించి డైసీ సి వెలిబుచ్చిన 
అభ్మిపాయాన్నే సమర్థించినాడు. ఆతడు ఆమెరికా సంయూక రాష్ట్రాలలో ౬ దొనిని సర్వజన 
సమ్మతం చేసినాడు. 


కి 


పాలనా న్యాయము రలిల్‌ 


డె సి అభిపాయాల._పె విమర్శ (Criticism of Dicey’s Views) 

(ఫాన్సు లోని ““డాయిట్‌ అడ్మిని మ9టిఫ్‌' లోని ఒకానొక అంశాన్ని పాలనా 
న్యాయభావనగా గుర్రించడంవల్లనూ, తమగు ర్రింపునే హేతువ్చగాఎంచి ఇంగ్లాండ్‌ డేశంలోను, 
ఆ దేశవిధానాన్ని ఆనునరించే ఇతర దేశాలలోను గల పాలనాన్యాయం ఉనికిని తిరస్క.. 
రించడంవల్లనూ, డైసీ, లోవెల్‌లు ““డాయిట్‌ అడ్మిని క్షేఫటిఫ్‌” స్వభావాన్ని, ఫలికాలను 
నిర్ధారణ చేయడంలో పొరబడినారని జె. హెచ్‌. మోర్గాన్‌, ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌, డబ్ట్యు.ఎ. 
రాబ్బన్‌ తదితర పలువురు రచయితలు నిష్యూర్షగా చెప్పినారు . 

పాలనాన్యాయస్థానాలలో ఆధికారులనియామకాన్ని పురస్కరించు చుకొని “(శాయిట్‌ 
అడ్మిని మే9టిఫ్‌” పౌరసంబంధాలకు సంబంధించినంత వరకు అదికారులకు, దాజ్యానికీ, వారి 
హక్కు_లకూ కోరికలకూ [పత్యేక రక్షణ కల్పించిందని డైసీ ఆల్మిపాయపడినాడు. పౌర 
ఉద్యోగులు నిర్వహించే ఈ న్యాయ స్థానాలకు సాధారణ న్యాయస్థానాలకున్న స్వాతం తరం 
ఉండదనీ, ఆవి పౌరులకు వ్యతిరేకంగా అధికారులపట్ట, రాజ్యంపట్ల పశ్షపాతవై ఖరిని 
అవలంబిసైయనీ ఆతడు భావించినట్లున్నాడు. కాని ఇది మాతం వాస్తవంకాదు. అధికార 
విఘటన సిద్ధాంతం [పభావంవల్లనూ, నాటి పరిస్థితులకు తగిన అవసరాలనుబట్టి _ఫెంచ 
విప్పవ కాలంలో పాలన న్యాయస్థానాలు వచ్చినాయి. కాల్యక మేణా ఆవి తమ అభివృద్ధితో 
బాటు స్వతం[త ప్రతిపత్తిని సంపాదించినాయి. పౌరుల స్వేచ్చకు |పతిబంధకం కావడానికి 
బదులుగా రశక కవచాలై న్యాయశాస్తా9న్ని పెంపొందించినాయి. ఆవి (పతి సంవత్సరమూ 
వందలకొద్రి తగాదాలలో రాజ్యానికి [పతికూలంగా పౌరహక్కు_.లకు అనుకూలంగాను 
తీర్పులనిచ్చిన్నాయి. విశేషమైన న్యాయస్మూతాల ఆధారంగా ఈ న్యాయస్థానాలు చేసిన 
తీర్పులనుంచి రూపొందిన “జాయిట్‌ అడ్మిని స్టై9టిఫ్‌” అనబడే [పత్యేక న్యాయం ద్వారా 
ఉద్యోగులు చేసిన ఆ[కమచర్యలకు రాజ్యాన్ని జవాబుదారీగా చేయడం అనేది ఇంగ్లండ్‌లో 
కన్న మరింత ఎక్కువగా జరిగింది. ఇంతే తేడా! [ఫాన్స్‌లో *డాయిట్‌ అడ్మిని మే9టిఫ్‌? 
ధర్మశాస్త్రం [ప్రకారం రాజ్యం తన ఉద్యోగుల విది నిర్వహణలో జరిగిన అ|కమ చర్యలకూ, 
సంభవించిన నష్టాలకూ రాజ్యనిధులనుంచి పరిహారం చెల్లించడానికి బాధ్యత వహించింది. 
తత్సలితంగా ఉద్యోగులు చేసిన ఆ|కమాలకు మూల్యం చెల్లించడానికి ఆర్థిక వనరులు 
ఏవైనా తనకు కలిగిన నష్టాలకు సంతృ ప్రికరమైన పరిహారం తప్పక  చెల్తించబడుతుందన్న 
విశారసం పౌరునికి కుదిరింది. ఇంగ్లండులో, రాజ్యం తన ఉద్యోగుల చర్యలకు -ఆటువంటేీ 
మధ్యవ ర్రిత్వ (Vicarious) బాధ్యత వహించదు. రాజ్యాధికారి చర్యవల్ల నష్టవడిన 
పౌరుడు ఆ ఆధికారిమీద వ్యాజ్యం వెయ్మవలె. తన వ్యాజ్యం జతయ[పదమైతే, 
న్యాయస్థానం ఆ అధికారినుంచి నష్టపరిహారాన్ని రాబట్టుకొమ్మని అతనికి తీర్పుఇస్తే, 
సొమ్మును వసూలుచేసే అవకాశం అధికారి వ్యక్తిగత ఆర్థికవనరులపై ఆధారపడి ఉంటుంది. 
పౌరుడు సాధారణంగా కింది తరగతి ఉద్యోగులతో సంబంధం పెట్టుకొంటాడు. ఒక వేళ్ల 
అటువంటి కింది తరగతి ఉద్యోగి నష్టపరిహారాన్ని చెల్రించగలస్థితిలో "లేనప్పుడు, చెల్రించని 
నేరానికి ఆతనిని క్రై దులో పెట్టించి పౌరుడు సంతృప్తి పిచెందడంకన్న చేయగలిగిందిలేదు. 
అయితే ఆది సారంలేని సంతృప్తి అనుకోండి. అందువల్ల '|డాయిట్‌ ఆడ్మిని ష్టే9టిఫ' 


586 (పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


[పకారం [ఫెంచ పౌరుడు ఆంగ్లపౌరునికన్న ఎక్కువ [ప్రయోజనాన్ని పొందుతాడు. ఇదేకాదు, 
ఇంగ్లండ్‌ లోని ఆధికారాన్ని కూడా రశ్నీంచడానికి i898 సంవత్సరపు ఆధికారుల రక్షణ చట్టం 
(Officals Prorecition Act, 1898 )వంటి ఆసంఠ్యాక శాసనాలుఉన్నాయి. ముఖ్యంగా 
“ఆధికారుల రక్షణ చట్టం ( 1898) ,” విది సిర్వహణలో జరిగిన లోపాలకు ఉద్యోకగి పై 
వ్యాజ్యం వేయడానికి పౌరులకు ఉన్న హక్కును వివిధ రకాలుగా పరిమితం చేసింది. 
పాన్‌లో, రాజ్యంమీడ వ్యాజ్యం వేయడానికి పౌరునికున్న వాక్కుకు అటువంటి 
నిర్భంధాలూ పరిమితులూ ఏమీ లేవు. కాబట్టి పొఫసర్‌ మోర్గాన్‌ చెప్పినట్టుగా *డాయిట్‌ 
ఆడ్మినిషే9టివ్‌”  వరితార్థం ఏమంటే - ఉద్యోగిని తన విధులన్నింటికి జవాబుదారీగా 
చేస్తుందేకాని అది ఇంగ్రలడ్‌లోవలె అతనిని బాధ్యతలనుంచి కాపాడదు. ఇంగ్రండ్‌ లోని 
పద్దతి |పకారం ఆది ఆతనికి స్వేచ్చ ఉన్న వ్యవహారాలలో జవాబుదారీని వి విస్తృతం చేస్తుంది. 


ఇదేవిధంగా, ఇంగ్లండ్‌లో సమన్యాయపాలన ఆని పీలవబడే డాని. స్వభావం, 
ఫలితాలకు సంబంధించినంతవరకు డైసీ అంచనా కూడా పూర్తిగా సరి అయినది కాదు. 
ఒకటి, ఇంగ్లండ్‌లో రాజ్యమూ, పౌరులూ దేశంలోని ఒకే సాధారణ న్యాయసూ,కానికి 
బధ్ధులు ఆనడంకాని, రాజ్యానికి వివేచనాధికారాలు బేవనడంకాని యదార్థంకాదు. డబ్బు. ఏ. 
రాబ్బన్‌ చెప్పినట్టుగా ఇంగండ్‌ తో కూడా పాలనాధకారుల కార్యకలాపాలకు మాత మే 
నంబందించిన న్యాయసూ తాలు ఊన్నాయి. అవి పౌరులకున్న వాటికన్న పూర్రిగా భిన్నమైన 
(పత్యేక హక్కు-లను, ఆధికారాలను, విధులను, బాధ్యతలను కూరికి కల్పిస్తాయి. ఉదాహర 
ణకు, ఆదాయం పన్ను చట్టం దేశంలోని ఆదాయం పన్ను వసూలు జేసే అధికారులను, తన 
ఆప్పులను వసూలు చేసుకొనే పౌరునికంటచె భిన్నమైన పోదాలో ఉంచుతుంది. అదే విధంగా 
తపాలా కాఖ్లు, స్థానిక సంస్థలు తమ వివిధ కార్యకలాపాలను (పత్యేక చట్టాల ననుసరించి 
నిర్యహిసాయి. ఈ చట్టాలు వ్యకులకు సాధారణ “టార్ట్‌్‌ న్యాయం, ఒడంబడిక న్యాయం 
(Ordinary law of torts and contracts) వ _ర్రించినవిధంగాకాక వీటికి చట్ట, 
బద్ధమైన (పత్యేకార్హతను కల్పిస్తాయి. వివేచనను గురించి చెప్పవలెనంటే, చ్మకవర్తికి ఉన్న 
విశేషాధికా రాలన్నీ (Preregative powers) వివేచనాధికారాలే గదా ! విదేశవ్యవహారాల 
వంటి [పభుత్వ కార్యకలాపాలన్నీ వీటి పరిధిలోనే నిర్మంహిచబడినాయి. 1 


రెండు, ఆంగ్లయ “సమన్యాయపాలన' (ప్రకారం సాొలనాధికారులూ, పౌరులూ చట్టం 
దృష్టిలో నమానులే అనీ, పాలనాధికారులకు విశేవస్థానం లేదనీ డైసీ చేసిన వివరణలు 
కూడా యదార్ధమైనవి కావు. !947 వ సంవత్సరం కౌన్‌ పాసీడింగ్స్‌ చట్టాన్ని చేసేవరకు 
చకవంరికి 'టార్ట్స్‌' విషయంతో బాధ్యతలు లేవు. చాలా స్వేచ్చ ఉండేది. తదుపరి 
కూడా ఈ జవాబుదార అసమ గంగానే ఉంది. సాధారణ న్యాయం, పరిమితుల చట్టం 
(Limitation Act), న్యాయస్థానాల స్వయం పరిమితులవంటి నియత శాసనాలు ఇచ్చిన 
అసంఖ్యాక విశేషాధికారాలు కార్యవర్గానికి ఇప్పటికీ ఉన్నాయి. |పభుత్వాధికారుల విస్పష్ట 
విధుల నిర్బంధ నిర్వహణకు సార్థక మైన న్యాయ సంబంధమైన పరిహారాలు లహ, ఈ 





1 . Robson,. Justice and Administrative Law,:pr. 438-39. 
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విఢేషాధికారాలు న్యాయస్థానాల కతీతమైనవి. 


మూడు, రాజ్యాంగం పౌరుని హక్కులకు నిలయమైనదిగా ఉండటానికి బదులుగా, 
అడి పౌరులచేశత సృష్టించబడిందని సమన్యాయ పాలన గుదించి డస సీ చేసిన వివరణ కూడా 
పూరి దిగా సరి అయినదికాడు. పొర హక్కు-లకు సంబంధించి; నంతవరకు ఆంగ్ల రాజ్యాంగ 
న్యాయ సూూతంలో చాలా కొద్ది బాగం మాత మే న్యాయస్థానాల తీర్పుల వలితంగా రూపొం 
దిండి. ఆంగ్ల రాజ్యాంగంలో ఎక్కువ భాగం ఆచారాలు, సంప్రదాయాలు, శాసనాలమీద 
ఆధారపడి ఉన్నదే. 


పాలనా న్యాయ సార్వజనినత (Universality of TE Law) 


పెన చూపిన విధంగా “[డాయిట్‌ అడ్మినిస్టేటెివ్‌? “స “సమన్యాయపాలన'లపె డైసీ 
ఆబి[పాయాలకు సంబంధించిన చర్చ సారాంశ మేమంటే. విశేష చట్టానికి సాధారణ న్యాయం 
కంబ భిన్నమైన గుర్తింపు ఉన్నదా లేదా ఆనే విషయంతో నిమి త్తం లేకుండా, రాజ్యం 
పౌరులకు రాజ్యాధికారుల కారినుంచి రక్షణలను పత్యేక న్యాయస్థానాలు నిర్ణయించినవా లేదా 
ఆనే వా సవంతో సంబంధం లేకుండా పతి దేశంలోను పాలనా న్యాయ పద్ధతి రాజ్యాంగ 
న్యాయసూ,త విధానంవలెనే ఒకే విధంగా ఉంది. [పభుత్వ నే ఉన్న | పతిచోటా పొలనా 
న్యాయం కూడా ఉండవలె, పాలనా న్యాయాన్ని, ఆచళ ణలో ఉన్న న్యాయ విధానాన్నుంచి 
వేరుపరచగలిగినంతగా కొన్ని దేశాలలో శాస్తోక్తమైన, విశేషాత్మకమైన ఆధ్యయనం పురోగతి 
చెంది ఉండకపోవచ్చు. అంతమా[ తాన పాలనా న్యాయం ఉనికిని తోసిరాజనడం నిర్హేతుకం 
అవుతుంది. పాలనా న్యాయం రాజ్యూంగాన్ని, విధులను, [పకియను, పాలనారికారులను 
అధికారాలను క్రమబద్ధం చేస్తుందన్న సంగతి జగద్విదితమైనది. ఇడి దేశంలోని పబ్లిక్‌ 


న్యాయంలో ఆంతర్భాగ మైనది. పాలనా న్యాయం వొరులటో ఒకరికొకదికి గల చట్టపరమైన 
సంబంధాలను ఎన్నో విధాల స్పృష్టేస్తుంది. 


పొలనా న్యాయ రూపాలు, మూలాలు 


(The Forms and Sources of Adis tis Law) 


పాలనను నియం) తణ చేసే చట్టం, పొలనాధికారులు చేసే చట్టం---- ఈ రెండూ 
పాలనలో అంతర్భాగాలుగా ఉన్నాయి. దీనిలో కొన్ని నియతశాసనాలు, మరికొన్ని 
చార్జర్‌ లు, ఆర్షినెన్స్‌లు (అత్యవసర శాసనాలు), తీర్మానాలు,. నియమ నిబంధనలు, ఆడేళాలు, 
నిర్ణయాల రూపాలలో ఉంటాయి. వీటి [ప్రభావం పాలక. సంసల ఆధి కార విధులపై 
ఉంటుంది. ఆందుచేత దీనిని కింది వనరులనుంచి సంకలితం చేయవలసిడ్వంది. 


(1) దేశంలోని రాజ్యాంగం 

(2) శాసన సభ శాసనాలు, తీర్మానాలు 

(8) శాసన సభ లేదా కార్యవర్గం మంజూరు చేసిన చార్జర్‌ లు 

(4) పాలనాధికారులు జారీ చేసిన ఆరినెన్స్‌లు, నియమాలు, నిబంధనలు, 
ఆదేశాలు, లేదా నిర్ణయాలు. 


(5 ) ఆచారాలు, సంప్రదాయాలు 
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(6 న్యాయమూర్తుల తీర్పులు 
ఆందువల్ల, పాలనా న్యాయం వివిధ రూపాలకంపి దాని సారాంకాన్నే గుర్తించ 


వలసి ఉండి. [పభుత్వపాలనం పాలనా న్యాయసారాన్ని తన గురుత్వ స్థానంగా (Focal 
point) సీక రిస్తుంది. 


పొలనా న్యాయ పరిధి (Scope of Administrative Law) 


పాలనా న్యాయానికి ఉన్న విపులమైన, పరిమితమైన ఆర్థాలను శే పేర్కొాన్నాము. 
పాలనా న్యాయం సుస్థాపిత చట్టాలకు, నియమాలకు లోబడిన యావ[త్పభుత్వ పాలనకూ 
వ్యాపించి ఉంటుంది. క స్తవానికి ఖండాంతర దేశాలలో (౧౦౯196౫౯౭1 countries) 
పాలనా న్యాయం "పేరుతోనే [పభుత్వ పాలనా శాస్త్రాన్ని ఆధ్యయనం చేస్తారు. ఆమెరికా 
సంయు క్ర రాష్ట్రాలలో, సాంఘీక పరిశోధనా సమితి [పభుత్వ పాలనా సంఘం (1988) 
(Committee on Public Administration of the Social Research 
Council) పాలనా న్యాయ న్యఖావం గుకించి కింది విధంగా స్పష్షం చేసింది? : 

(పభుత్వ ఉద్యోగిబ్బంద సమస్యలు 

వి తపాలన సమస్యలు 

పాలక వివేచనలోని చట్టపరమైన పరిస్థితులు 

పాలనా న్యాయం, పాలక న్యాయస్థానాలు 

పాలనా నియమము 

పాలన పరీక్ష 

[పభుత్వ ఒడంబడికలు (Contracts) 

స్వత్య పతిపాదనలు (Claims) 

పాలన కార్యాచరణ నుంచి పరిహారాలు 

వృతి సంఘాల హోదా, గు _రెంపులకు సంబంధించిన నా నా్లాయం 

అటథినాయక వర్గాధిపత్యంగల పాలక సంస్థల చర్యలను ఆదుపులో ఉంచే చేట్ట 

సమ్మతమైన పాలన. | 

జేమ్స్‌ హార్ట్‌ పాలనా న్యాయ రంగాన్ని రెండు విధాలుగా విభజించినాడు : అవి (1) 
ఆంతర్గత పాలనా న్యాయం. (2) బహిర్గత పాలనా న్యాయం, , ఆంతర్లత పాలనా న్యాయం 
పభుత్యోద్యోగ స్వభావాన్ని లేదా గుడ్‌నో (Goodnou) ఆన్నట్టుగా ఉద్యోగ సంబంధాన్ని 
విశదం చేస్తుంది. ఉద్యోగానికి కావలసిన న్యాయ సంబంధమైన అర్హత, చట్టరీత్యా 
ఉద్యోగస్తుల అనర్హత, ఉద్యోగ నియామకం, పదవీకాలం, సర్వీస్‌ నియమాలకు సంబంధించిన 
న్యాయసమ్మతమైన విషయాలు, శాఖా వ్యవస్థీకరణలోని క్రమానుగత|శేణి సూత న్యాయ 
బద్ధత, ఉన్నతాధికారికి ఆధీనునికి మధ్యగల చట్టపరమైన సంబంధం, పాలనా నిర్వహణకు, 
పనా నిర్మూలనాధికారానికి మధ్యగల న్యాయశాస్త్ర పరమైన సంబంధం మొదలైన 
విషయాలన్నీ ఆంతర్గత పొలనా న్యాయంలోనివే. బహిర్గత పన న్యాయంలో నాలుగు భాగా 
లున్నాయి : ఆవి (1) [పభుత్వేతర సంకేమాలతో (Interests) _పత్యక్షంగా సంబంధం 
Su మ అ దం ప పపం 


2. Quoted by Pfiffner in Public Administration. 
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ఉన్న పాలనాధికారుల అధికారాలు, బాధ్యతలు; (2) ఆ ఆధికారాల స్వభావ పరిమితులు; 
(8) అధికార నిర్ణయాలకు సంబద్ధీకరించిన ఆజ్ఞలు (ఆంటే ఆచరణ సాధనాలు) ; 
(4) ఉదోకగ సంజంధమైన కాలంనుంచి పరిహారాలు .కి 


పాలనా న్యాయం పాఠ్యాంశాన్ని సంగహంగానై నా సక మమైన పద్దతిలో రండు 
భాగాలుగా విభజించవచ్చు. ఆవి (1) జొద్యోగికాధికారాలు (Oficial powers); 
(2) పాలన బాధ్యత. 


br A జొద్యోం గికాధికారాలు (Ofhcial powers) : 


దండనారహితమైన అధికారాలు (Non-Coercive} 

ఆర్డ-నిర్బంధకం (Semi-Coercive) చేయడం, లై సెన్స్‌ ఇవ్వడం 
మొదలయినవి. 

దండనాధికార ఆను జ్ఞలు (Coercive sanctions)-న్యాయ నంబింధమైనవి, 
చట్టానికి ఆతీతాలై నవి. 

నియోజిత ఈకాసనము, పాలక ఆదేశాలు 

పాలక న్యాయనిర్ణయం (Adjudication) 

జి. పాలన బాధద్యూత్‌ =. 

కార్యనిర్వాహక వర్షానికి, 

శాసన సభకు 

సనియోజకు లకు 

న్యాయస్థానాలకు, పాలన బాధ్యత వహీంచడళ, 

పాలన కార్యాలను న్యాయ నమీక్ష జరపడం 

పాలనాదికారుల బారినుంచి హక్కు._లను (Claims) కల్పించడం. 

పాలన కార్యాల బారినుంచి పరిహారాలను కల్పించడం. 

తరవాతి ఆధ్యాయాలలో పెన చూపిన విషయాన్నుకమణిక ననుసరించి 
పాఠ్య భాగాన్ని వివరించడం జరుగుతుంది. 


పాలనా న్యాయ స్వభావము, ఇటీవలి కాలంలో దాని "పెరుగుదలకు కారకాలు 


(The Nature of Administrative Law and the Reasons for its 
phenomenal Growth in Recent Times) 

(పభుత్వ పాలనకు సంబంధించిన చట్టం ఉన్న శ్రే సర్వకాల సర్వావస్థలలోను 
పాలనా న్యాయానికి కూడా చట్టం ఉన్నా, పారి కామికమైన, అభివృద్ధి చెందిన దేళాలలో 
ఆధునిక కాలంలో దాని ఆభివృద్ధి [పొవెసర్‌. రాబ్బన్‌ చెప్పి నట్టుగా నూతనాభివృద్ది 
శకారంభం ఆయిందన్నంతగా కళ్ళకు కట్టినట్టుగాను, ఆసాధారణంగాను ఉంది. అయితే 
ఈ సందర్భంలో రెండు [పశ్నుల వస్తాయి -ఇంతటి విస్తారమైన ఆ భివృద్ధికి దారి తీసిన 
పరిస్థితులేవి ? (పన్తుత కాలానికి విచి తమయినదనుకొనే దాని స్వఖావం లేదా (పయోజనం 
ఏమి? 


3. Hart, An Introduction to Administrative Law, PP. 10-11. 


540 (పభుత్వ సొలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 


ఇటీవలి కాలంలో విస్తరించిన. [పభుత్వ విధుకే దాని అభివృద్ధికి [పధాన కారణ 
మని చెప్పవచ్చు. ఆధునిక నాగరికతలోని పార్మిశామికీకరణ, నగర నివాస (Urbani- 
zation) [పాముఖ్యాల _పభావంలో 16వ, 19వ శతాబ్దాలలో చలామణిలో ఉన్న వ్య _కివాద 
సిద్ధాంతం విచ్చినమయింది. సంఘంలోని సర్వమానవులకు ఉత్పాదక సాధనాలు, ఆర్థిక 
సంపద సమానంగా పంపిణీ జరిగినంత కాలమూ రాజ్యాధికార సిద్దాంతమైన వ్య క్తివాదం 
లేదా స్వేచ్చావాదం పని చేయగలిగింది. చేతి పర్మిశమల ఉత్పత్తి జరిగిన పరిస్థితులలో 
సమానమైన పంపిణీకి స్థానం ఉండేది. వ్యక్తులలో ఎక్కువమంది ఎంతో |పయాసపడితేగాని 
ఆత్మరక్షణ చేసుకోగలిగేవారు కాదు. ఈ పరిస్థితులలో సమష్టి క్షేమానికి వ్యతిరేకంగా 
పనిచేసే సాంఘిక శక్తులు బృహత్సెరిమాణంలో ఉండవు కాబట్టి నిర్నిబంధమైన, సేంచ్చా 
యుతమైన [ప్రయత్నాల ఫలితంగా ఉమ్మడి [శేయన్సును సాధించవచ్చు. కాబట్టి ఆ రోజులలో 
స్యేచ్భాపూరితమైన, వైయ క్రికమైన చొరవ ఆత్యావశ్యకమైనది. వ్యక్తి స్వాతం్యత్యం, 
హెవేట్‌ ఆ సిరష్షణ వ్య క్రిస్వేచ్చకు ఆవశ్యుకాలై నాయి. కాబట్టీ ఈ హక్కుల సంఠరషణ 
న్యాయానికీ, న్యాయస్థానాలకూ [ప్రధాన లశ్నమయింది. వ్య కి స్వాతం[ త్యం, ఆ సి హక్కు, 
&డంబఐడిక వాక్కు. ఈ మూడు హక్కులూ సామాన్య న్యాయానికి మూల స్తంభాలు. 


పారిశ్రామిక విప్తవం, కొద్దిమంది పెట్టుబడిదారుల చేతులలో ఉత్ప త్రి కేం[దీకృుతం 
కావడానికి దారితీసింది. తత్పలితంగా కార్మికలోకం తన జీవనానికి పరిశమలపె ఆధార 
వడవలసి వచ్చింది. చేతి పరిశ్రమల సంఘంతో (పతి వ్య క్రికీ కొద్దిగానో గొప్పగానో 
స్వ పయత్నం సమృద్దులు సమకూరడానికి మూలాధారమైన ఆర్థిక సంపదను సమంగా 
పంపిణీ చేసే విధానం పారి శామిక సంఘంలో ఆద్భశ్యమయింది. ఇప్పుడు కొద్దిమంది 
పారి|కామికులు కార్మిక |పజానీకాన్ని పసు పెట్టడంగాని వారి ఆరోగ్యానికి, సంక్నేమానికి 
వినాశకరమైన పరిస్థితులలో పనిచేయడానికి బలాత్కారంగా ఆమోదింపజేయడంగాని సులభ 
సాధ్యంగా జరిగేపని. పార్మిశామికీకరణారంభ దశలో నగర నివాసంవల్లకూడా గృహవసతి, 
నీటిసరఫరా, తగినంత గాలి వెలుతుర్ముమొదలై న వసతులను కార్మికులు పొందలేక పోయినారు. 
ఈ పరిస్థితులలో కార్మికుడు [పధానమైన జీవన విషయాలతోబాటు స్వపయత్న శకక్రిని 
కోల్పోయినాడు. ఇప్పుడు వ్యక్తికి ఉన్న స్వేచ్చాపూరిత అభిప్రాయ నివేదన హక్కు. 
సమష్టి కేమాన్ని భంగపరచడానికి ఒడికట్టింది. కేరాశాపరుడైన పార్మిశామికుడు తన 
కార్మికులను చాలీచాలని వేతనాలతో పనిచేయమని నిర్బంధిస్తున్నాడు . లోభి ఆయిన 
ఆసామీ తన ఆద్దెవాళ్ళును పాడుపడిన ఇండ్రలోను, అనారో గ్యకరంగా ఉన్న ఇండ్రలోను 
నివసించమని బలవంతం చేయగలుగుతున్నాడు. ఆందువల్ల ఇప్పుడు రాజ్యం బలిష్ట వర్ణాల 
వారి హక్కులను, స్వేచ్చను [కమబద్ధంచేసి, పరిమితంచేసి, దళితవర్గాలను రకి ంచక 
తప్పదనేది విస్పష్టమైన సంగతి. వురాతన న్యాయంలో అత్యంత గౌరవ [పపత్తులతో ఖద 
పరచిన వ్యకి స్వాతంత్య, ఆస్తీ హక్కులు నేటి ఆవసరాలకు ఎంతమా[తం సరిపడవు. 
ఉమ్మడి [ప్రయోజన భావన ఈ హక్కులను అవసరమైనంతవరకు వరిమితం చేయడమో లేదా 


పాలనా న్యాయము వ్రశీకే 


ఆందువల్త సాధారణ న్యాయహక్కులై న వ్యక్తి స్వాతం[త్యం, వ్యక్తి ఆస్తులను 
సాంఘిక _పయోజనాలకు లేదా ఉమ్మడి _శేయస్సుకు ఆధీనపరచవలె. ఇది పాలనా న్యాయ 
[ప పథమ స్వాభావిక లక్ష్షణము.* సాంఘీక పయోజనాన్ని సాధించడానికి ఈ హక్కు_లపె 
అవసరమైన పరిమితులను విధించడానికి పాలనా న్యాయం వెనుకాడదు. ఆది వ్యక్తి 
స్వాతం త్యంకన్న సంఘ | శేయస్సుకే ఆధిక [పొధాన్యం ఇస్తుంది. న్యాయ సంబంధమైన 
సిద్ధాంతంకన్న వ్యక్త కుల విధులకే | పొముఖ్యం ఇస్తుంది. అధునిక పారి శామిక సంఘ 
అవసరాల ఆధారంగా తాను స్యయంగా నూతన సిద్ధాంతాన్ని (పతిష్టాపిస్తుంది. 

పాలనా న్యాయలక్ష్యం,, (పజారోగ్యం, గృహనిర్మాణం, .విద్య మొదలైన 
సాంఘిక కాభివృద్ధి విధానాలను “పెంపొందింపజేయడమేకానీ పౌర హకు,_లను అమలుజేయడం 
కాదు కాబట్టి తన వ్యవహారాలకు అనువర్తితం చేయడానికి, వాడుకలో ఉన్న న్యాయ 
సూ తాలను అనుసరించడానికి బదులుగా స్యయంగా కొన్ని సరళమైన నియమాలను 
విధిస్తుంది. ల్‌ ఆందువల్ల పాలనా న్యాయం రైల్వే రేట్ల [ప్రమాణం సబబుగా ఉండవలెనసి, 
కొన్ని [పథాన వాణిజ్య వ్యాపార రంగాలలో ఆ కమ్‌ చర్యలు జరగరాదసీ అపేక్షిస్తుంది. 
ఏదైనా ఒక వ్యవహారంలో ఏది సబబో, బేసబబో లేదా ఏది [కమమో, అ|కమమో 
కచ్చితంగా చెప్పడం జరగదు. నాకయనిర్దేత నిర్ణయానికి వదిలివేయడం జరుగుతుంది. 
విస్పష్టమెన న్యాయస్మూతాలకు సాధారణ |[పమాణాలను _పత్య్నామ్నూాయపరచడంద్వావా 
పాలనా న్యాయం సం|పదాయసిద్ధ మైన పురాతన న్యాయంకన్న మరింత సరళం అవుతుంది. 

పాలనా న్యాయం పతిషాపించఉిన [(పమాణాలలో ఎక్కువ భాగం అత్యున్నతమైన 
సాంకేతిక స్వభావంగల విషయాలకు సంబంధించినవికాబట్టి (ఉదాహరణకు యు క్షమైన ఆరోగ్య 
సర్వీస్‌కు పరిగణన ఏమో, లేదా పొగటడ సము[దయానం చెయ్యడానికి తగినస్థితిలో త 
నట్టుగా నిర్ణయించడం ఎట్లో, వాటిని వివరించి ఆయా వ్యవహారాలకు (పయోగీంచే నిని 
తగిన నిష్ప ణులతో కూడిన పాలనా టిబ్యునల్‌ లకు అప్పగించడం జరుగుతుంది. క స 
కేవలం న్యాయసంబంధ్యమైన రిక్షణపొందిన న్యాయమూ రులు నిర్వహించే సాధారణ 
న్యాయస్థానాలకు మాతం ఈ పనిని అప్పగించడం జరగదు. నాధారణ 
న్యాయన్టేంనాలలోని న్యాయమూ ర్ల రులు (Lawy er Judges) ర ల్వేరేట్ట [ప్రమాణాలు గాని, 
భ[దతకోసం వంతనను ఉపయోగించడానికి విధించిన రహాదాది Hk mH గుబ బబై నవో 
కావో, ఇన్స్యూరెన్స్‌ వ్యాపార రంగంలో డకానొకచర్య పీటి సబబు చేనసబబులను, స్మకమ 
ఆ[కమాలను చెప్పడానికి, సకమమైనదో కాదో తక్షణమే తెలుసుకోలేరన్న ల 
జగ దికదితము. రైల్వే నిర్వహణ, తంటా. వ్యాపారం తదితర విషయాలలో విశిష్మ 
జ్ఞానం, అనుభవాల ఆధారంగా కూలంకవంగా తెలుసుకొని నిర్ణయం చేయడం ఆవ సద 
మవుతుంది. ఆయితే, “వ విషయమూ న్యాయస్థానాలక్షు సాంకేతికమైనదికాదు' అని 
తమ అభి _పాయాన్ని వ్యక్త కంచేసిన సర్‌ సెసీల్‌ కార్‌ (Sir Cecilcarr) వంటి కొంతమంది 
రచయితలు ఉన్నారు. కాని రాబ్బన్‌ చెప్పినట్టుగా వా_సవికానుభవం తద్భిన్నంగా ఉందీ. 


సాధారణంగా పాలనా న్యాయం వ్యకులకన్న (పభుక్వాధికారు లకు విఖేవ 
సానాన్ని కల్పిస్తుంది. వారికి (పభుత్వ సర్వీసులను సమర్హంగా నిర్వహించడానికి ఆవసర 
ళ్‌ లా థ 


4. Robson, Justice and Administrative Law, pp. 546.50. 
5, Ibid, pp. 554-57. 


5్‌ ఉలి [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


మైన మోతాదులో వివేచనను, స్వేచ్చను ఇస్తుంది. దీనిని హేతువుగా తీసుకొని లార్డ్‌ 
"హెవార్డ్‌ (Lord Hewart) వంటివారు ఖండిస్తూ పాలనా న్యాయ, {టిబ్యునల్‌ ల అభివృద్ధిని, 
పాలనాధికారుల “నూతన నియంతృత్వంగా '” (New Despotism) పరిగణించినారు, 
(పజల | కశేయసాధనకోనం ఆధునిక రాజ్యం వ్యాపార రంగాన్ని చేపట్టవలసివచ్చింది కాబట్టి 
డై సీవంటి సమన్యాయపాలనయోధులుకూడా పాలనా న్యాయంలో పాలనాధికారులకు వివేచనను 
కల్పించడం అనివార్యమని ఆమోదించవలసివచ్చింది.€ ఇంతకుపూర్వుం (పతి హౌరుడు 
స్వయం, శేయస్సుకోసం నిర్వహించిన వర్రకాన్ని రాజ్యం నిర్యహించవలసివచ్చినప్పుడు, 
[పతి వ్య క్షికి తన వరక నిర్వహణలో ఉండే స్వెచ్చ [పభు త్వానికికూడా అవసరమవుతుంది. 
ఆక్షరాల నమన్యాయపాలన సూ తాన్ననుసరించి నిర్వహించిన వ రకం నత్యరమే దివాలా 
తీస్తుంది, పూ ర్రిగా విఫలమవుతుంది. 


ఆధునిక [పభుత్వ పాలన కార్యకలాపాలు నిరంతరం వి సృృతిచెందే కొత్ర 
రంగాలలోను ఇప్పటివరకు వెనక బడిఉన్న రంగాలలోను తగినటువంటి [కమజర్ధికరణ 
[ప్రమాణాల పరికోధనతో నిమగ్నమె ఉండటంచేత, ఆవశ్యకంగా పాలనా న్యాయం 
(పయోగాత్మకసితిలోనే ఉంది. | ఫాంక్‌ ఫర్టర్‌-డివిజన్‌ (Frankfurter and Divison} 
లు పాలనా న్యాయ వ్యవహారాలు, సాధన వస్తువులు (Cases Materials on Admini- 
strative law) ఆనే తమ పుస్తకంలో “మనం అభివృద్ధిపథంలో ఉన్న న్యాయాన్ని నిర్వ 
హిస్తున్నాము... పాలనాన్యాయం సంకలితమవుతుంది. ఆడి ఇంకా ఆస్పష్టంగాను, 
ఆళాన్రీియంగాను ఉండిపోయింది. ఆది నకీన సాంఘిక పరిశోధనలను లేదా పాత అనుభ 
వాలను తాజాగా పొందుపరచడంలో ఎదురైన కొత్త సమస్యలను పరిష్కరిస్తుంది. ... అది 
విశాలమైన చిందరవందరగా ఉన్న రంగం కాబట్టి మనం అకాలపు సూ[తీకరణ చేయకుండా 
కేవలం లాంఛనపాయమైన పద్దతిని అనుసరించకుండాను జా[గ త్త వహించవలె.”'7? 


భారతదేశంలో పాలనా న్యాయము (Administrative Law in India) 


భారత దేశంలో పాలనా న్యాయాన్ని సివిల్‌ న్యాయం, [కిమినల్‌ న్యాయం, రాజ్యాంగ 
న్యాయసూ। తాలకువలె న్యాయళాస్త్రంలో (పత్యేక శాఖగా గుర్తించడంగాని [పత్యేకంగా 
[పసావించడంగాని జరగలేదు. ఈ దేశంలోని ఏ విశ్వవిద్యాలయ:౭లోను న్యాయశా స్త్రశాఖ 
గాని, రాజనీకిళాస్త్రశాఖగాని పాలనా న్యాయాన్ని పకిపూర్ణ పాఠ్యాంశంగా సక మపద్దతిలో 
ఆధ్యయనం చేసే సదుపాయాన్ని కల్పించలేదు. పాలనా న్యాయం గురించి విద్యార్థి 
సానుకూలంగా చదువుకోగల సాహిత్యమూ లేదు, భారతదేశంలో పాలనాధికారులను 
నియం తణచేసే న్యాయం, ఆచరణలోఉన్న సాధారణ న్యాయశాస్త్రంనుంచి విడివడలేదు. 
పొలనాధికారులు నియమనిఐంధనరూపంలో చేసే చట్టాన్ని న్యాయశాస్త్రంగా గురించరాదు. 
అమునప్పటికీ దేశంలోని నియత కాసనాలు, న్యాయమూ రుల తీర్పులు, పాలక నిబంధనలు, 
అదేశాలరూపంలో ఏర్వాడిన పాలనా న్యాయం అందుబాటులో సిద్ధంగా ఉండనేఉంది. దానిని 
విశ్చవపరిచి స్మకమ పాలనా న్యాయం రూపొందేటట్లుగా వేరుపరిసే చాలు. ఆది అమెరికా 


rr rc rrr rr rrr rr rrr nn rr 
4. Quoted by Robson in “‘Justice and AdministrativeLaw,’’ pp. 561-62- 
Fa Quoted by J. Hart to An Iniroduction to Administrative Law, pp. 22° 


పాలనా న్యాయము ద శవి 


సంయు క కాష్టం వంటి దేశాలలోని పాలనా న్యాయంతో శులనాత్మకంగా ఉంటుంది. 
ఈ పని పాలనా న్యాయ పాఠ్యాంళంతో ఆస క్రిగల విద్వ్యాంసుని కృషిమీద ఊఆధారవడితఉంది . 
సంషేమరాజ్యం సాధనకోనం భారత [ప్రభుత్వానికి ఆర్ధిక , పారి|కామిక [ప్రణాళిక అభివృద్ధి 
రంగాలతో విస్తృతి ఇఉండదుతునః బాడణతలున*దాషాళల ఈ కని చాలా జరూరుగా జలగ 
వలసి ఉంది. 
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వాలనాధికొారౌాలు 
{A DMINISTRATIVE POW ERS) 


కూనోంయం పరిధి (Scope of the Chapter) 


స్‌! 
ల 


పాలనాధికారాలంటే (పభుత్వ విధానాన్ని ఆమలుపరచడానికి పాలనాధికారులకు 
ఇచ్చిన అధికారాలు. ఈ అధికారాలకు రెండు మూలాధారాలు ఉన్నాయి. ఆవి 
(1 చట్ట ము (2) చట్టానికి, అలవాట్రకు, ఆచారాలకు అనుగుణ మైన వివేచన. వీటిని 
[పయోగించే రంగాన్నిబట్టి ఈ అధికారాలు ఆఅంతర్ల్షత బహిర్గత పాలనకు సంబంధించి ఉంటాయి: 
ఉన్నతాధికారులు పాలక సంస్థలోని తమ ఆధీకుల పె విధించే అధికారాలు అంతర్గత పాలనాధి 
కారాలు (ఉదాహరణకు [కమళశిక్షణ చర్య తీసుకొనే అధికారాలు) కాగా ఉన్నతాధికారులు తమ 
సంస్థకు వెలుపల ఉన్న ఆధీనులపై విధించే అధికారాలను బహిర్గత పాలనాధికారాలంటారు 
(ఉదాహరణకు ల సెన్సు మంజూరు చేయడం, తనిఖీ చేయడం మొదలై నవి). ఆయితే ఈ 
రెండురకాల అధికారాల లక్ష్యంమ్మాతం ఒక్కటే. అంటే పభుత్వ విధానాన్ని లేదా పభుత్వ 
చట్టాన్ని అమలుచేయడం విటి లక్ష్యము. ఈ ఆధ్యాయంలో, బహార్లతపాలనలో పమేయంఉన్న 
పాలనాధకారాలను గురించి మా(తమే చర్చించుదాము. అంటే పాలనాధికారాలు సాధారణంగా 
పౌరులు చట్టాన్ని తల దాల్చేటట్లు చేయడానికి లేదా విధానాన్ని ఆచరించేటట్టు చేయడానికి 
(పయోగించే ఆధకారాలన్న మాట. 


పాలనా కార్యకలాపాలు రెండు లత్యాాలను సాధించడానికి ఉద్రివ్షమెనాయి = 
ఆవి (1) రవాణా, విద్య, ఆరోగ్యం వంటే కొన్ని (ప్రజాహిత సర్విసులను సమకూర్చడం, 
(2) (పజా శేయస్సు దృష్ట్యా వ్యక్తి _పవర్తనను |కమబద్ధం చేయడం, వీటిలో మొదటిరకం 
కార్యకలాపం |పయోజనకరమైనడి. దీనిని అమలు చేయడంతో ఏవో ఆరుదై న సందర్భాలలో 
తప్ప సాధారణంగా ఏ రకమైన తీవ సమస్యలూ తలెత్తవు. కాని రెండవది అయిన 
[క మబద్ధ కార్యకలాపం వ్య కితో సంబంధం ఉన్నంతవరకు చాలా బరువు బాధ్యతలతో 
కూడినది, నిర్పంధకమైనది కూడా తరచుగా పాలనాధికారులకూ వ్యకక్రికీ మధ్య 
సంఘర్షణలకు లెవదీస్తుంది కాబట్టి పాలనాధికారుల (కమబద్ధ కార్యకలాపాలను, నియంతిత 
కార్యకలాపాలను ఆమలుపరచడానికి తగినన్ని ఆధికారాల మద్భృతు అవసరము. 


వొలక వివేచన అర్థము - పరిధి 
(The Meaning and Scope of Administrative Discretion) 


చట్టవి వేచనాలు (పభుత్యాధికారులకు మూలాధారాలని ఇంతకుముందే పేర్కొన్నాము. 
పౌ లఅనాదికా రులకు ఇచ్చే ఆడదికారాలలో చాలా భాగం చట్రం విధించినవే. వాటి పరిది 


హహలనాధ కారాలు ర్‌ జీ 


పరిమితులనుకూడా చట్టమే నిర్వచించుతుంది. కొని చట్టం దైనందిన పాలనలో సంభవించే 
ఆసంకల్మిత సంఘటనలకు గాని, ఉత్పన్నం కాగల సమస్యలకు గాని పరిష్కారాన్ని 
చూపలేడు చూపగలిగి ఉండినా, తత్పలితంగా ఏర్పడే క్రిష్టపరిస్థితివలన పాలనాకార్యకలాపం 
న్రంభించిపోతుంది. పర్యవసానంగా పాలనాధికారులకు పరిమితమైనంతవరకు వివేచనాధి 
కారాలను ఇచ్చి, ఆయా పరిస్థితులనుబట్టి తమ కార్య కి మాన్ని అమలుపరిచేటట్లు 
చేయవలె. | 

నరే, ఇంతకూ వివేచన అంటే ఏమి? టూకీఢా చెప్పవలెనం టే వివేచన అంటే 
వివిధ [ప్రత్యామ్నాయ న విధానాలలో సొాధ్యమయ్యేదానిని ఎంపిక చేసుకొని 
అమలు "జేయడానికి అవసరమైన "స్వేచ్చ. ఎక్కడైనా ఏ ఉద్యోగి అయినా ఈ -విధంగా 
చేసినా లేదా తనకు యు క్రమని తోచినవిధంగా చేసినా, ఆ వసో అతనికీ వివేచన 
ఉంది: అని చెప్పడం జరుగుతుంది. 

ఆధునిక (పజ స్వామిక రాజ్యంలో శాసనసభ చేసిన శాసనాలను పాలక వివేచనాన్ని 
బట్టి, యు క్రతనుబట్టి విస్తృత పరచవ వచ్చు లేదా పరిమితపరచవచ్చు (ఆ దేశ రాజ్యాంగానికి 
లోబడే అనుకోండి). ఆఅఆయిజే పొలనాధికారులలోనే స్వాభావికంగానే కొంత వివేచన ఉందని 
పాలనా సీద్ధాంతం (Administrative Theory) గుర్తించుతుండి. విటన్‌ వంటి 
రాజరికం ఉన్న రాజ్యాలలో అటువంటి స్వాభావిక వివేచనాధికారాన్నే వ శషాధికారమంటారు. 
ఒకానొక పుడు (బిటిష్‌రాజు నిరపేక్ష పాలకుడుగా ఉండేవాడు. రాజ్యాంగబద్ధమైన 
[పభుత్వంగా రూపొందడంతో పొర్తమెంటు [కౌన్‌ కుఉన్న నిర పేషాధికారాన్ని [కమ క్రమంగా 
అణచివేసింది, పరిమితం చేసింది“ కాని డాని ఆవశేషం స్‌ ఉంది. దానిని రాజరికష్పు 
(పత్యేకాధికారం (Royal: Prerogative) అంటారు. డైసీ ఆధి|పాయంలో విశేవ 
అధికారం అంటే “ఎప్పుడో ఒక పుడు చట్టబద్ధంగా [కౌన్‌ హా ా స్త్రగతమెన వివేచనాదికారోం 
లేదా నిరంకుళాధికారం ఆవ శేషము.” 


విశేషాధికార సిద్ధాంతం |పజాతంత రాజ్యాలకు అనువరితంకాదు. అయితే ఈ 
రాజ్యాలలో కూడా. దాని (ప్రతిరూపం ఏదో ఒకరకంగా కనబడుతుంది. అందువలననే 
అమెరికాలో అధ్యక్షునికి స్వాభావిక కార్యవర్షాధికారం ఉందని చెప్పడం జరిగింది. విల్బన్‌, 
తూజ్వెల్డ్‌ లవంటి్‌ అధ్యమలు ఆ అధికారాన్ని ఉపయోగించినారుకూడా.! | 

పాలక వివేచనలో ఉన్న సమస్య ఏమంటే, వివేచనను రద్దు పరచకుండా ఉంచితే 
న్య క్రిస్వేచ్చకూ, రాజ్యాంగబద్ధమైన (పభుత్వానికీ భంగం కలిగేవిధంగా ఆ ఉద్యోగి దానిని 
నిరంకుశంగా ఉపయోగించవచ్చు. కాబట్టి ఈ చిక్కునుంచి బయటపడటం ఎట్రా అనేది 
ఈ సిద్ధాంతలక్ష్యము. పాలక వివేచనాన్ని ఆనుమతించవలె కాని దానిని నిరంకుకాధికారంగా 
చేయకూడదు. దాని |పయోగం కొన్ని సబబైన రక్షణలకు లోబడి జరగవలె. 


వివేచన అంటే నిరే బశ్నమైెన లేదా నిరంకుశమైశ ఆధికారం కాదు. వివేచనను 
బేసబబుగా , ఉద్దేశపూర్వకంగా, ద్వేషపూరితంగా ఉపయోగించరాదు. వివేచన అనేది సత్యా 
సతాాల మధ్య; తప్పొపష్పులమధ్య ఉన్న ఆంతరాన్ని తెలిపే శాస్త్రమే కాని ఇష్టం వచ్చినట్టు 


1. Pfiffner: Public Administration, pp. 444-45. 


ల్‌ శ6 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


గానో వ్యకి కిగత ఆభిమానాలను ఆనుసరించో దేసేదికాదు అని పూర్వం ఒక కేసు విషయంలో 
చెప్పడం జరిగింది. హాల్స్‌ఐరీ (ప్రభువు ఆభిపాయంలో వివేచనను ““యుకాయుక్త 
నియమాలను, న్యాయసూ తాలను, చట్టాన్ని అనుసరించి ఉపయోగించవలె కాని వ్య క్రిగత 
అభి హాయాన్ని బట్టిగాని, చిత్తం వచ్చినట్టుగాగాని ఉపయోగించరాదు?" [పభుత్వ వ్యవ 
హారాలలో వివేచన నిరపేషంగా చాలా అరుదుగా ఉంటుంది, ఆడి సాధారణంగా పరిమితం 
ఆయి ఉంటుంది. దానిని నేర్పుగా ఉపమయోగించవలే”*2 ఆని రాబ్బన్‌ అన్నాడు. 


జూద్యోగిక వివేచన దుర్వినియోగ ౦ కాకుండా చూడటానికి [ప్మకియాత్మక రక్షణలు 
కొన్ని ఉన్నాయి. ఆవి యు కమైన పవృ తి తీ, స్వతంత్ర (పతిపత్రి తీగల న్యాయశాఖ పాలనా 
శాసనాల. పె పెన, నిర్ణయాల పెన కేసే నసమీత, న్యాయవిరుద్దతను తెలిపే సిద్ధాంతాలు, పాలనా 
శాసనాల బారినుంచి తప్పించే తదితర వివిధరకాల పరిహారాలు. ఇవన్నీ అన్ని దేశాలలోను 
ఒకేరూపంలో కనబడవు. కాని సాధారణంగా వీటిలో ముఖ్యమెనవి రాజ్యాంగబద్ధమెచి 
(పభుత్వం ఎక్క_డఉన్నా దానిని ఆ|శయించే ఉంటాయి. తదుపరి  ఆద్యాయంలో వీటిని గురింన 
మరింత వివరంగా చర్చించడం జరుగుతుంది. 


ఎెర్జ్భొంధో రవొక్‌ ఆధికారొలు, నిరు ంధకాథికారాలు వ 


(Non-coercive and coercive powers) 


పాలన తన విధానానికి |పజామోదాన్ని పొందడానికి ఉపయోగించే చర్యలు లేదా 
అధికారాలు రెండు రకాలుగా ఉంటాయి. ఆవి (1 నిర్బంధ రహిత అధికారాలు (2) నిర్బంధ 
కాధికారాలు. అధికార (పయోగం సర్వడా నిర్బ్చంధకమైనదె ననిపిస్తుంది, కాని ఆది 
సరికాదు. ఆమోడకర మైన ఆధికారంకూడా ఉంటుంది. ఒక్క్కాక్కవప్పుడ “నిర్బంధ రహిత 
పాలనా చర్యకు నిర్చంధక పాలనాచర్యకు తారతమ్యం అస్పష్టంగా ఉండవచ్చు. అదీగాక 
నిర్చ్బుంధరహిత ఆధికారాలనుకొనేవాటిలో కొన్నింటివెనక నిర్బంధ లక్షణం దాగి ఉండవచ్చు 
(ఉదాహరణకు |పతికూల [పచారం ఆయినప్పటికీ, విపులమైన భావంలో చెప్పవలెనంచే 
ఈ వ్యత్యాసం ఉపయోగకరమైనది; విలువైనది కూడా). 


పజామోదాన్ని పొందడానికి ఈ రెండురకాల అధికారాలలో దేనిని ఉపయోగించ 
వలెనన్నది ఆయా సంగతి సందర్భాల్నపె ఆధారపడి ఉంటుంది. నిర్భంధ రహిత అధికారాలను 
ఉపయోగించడానికి కింద తెలిపిన హేతువులుండవలెనని _పొఫెసర్‌ యల్‌. డి. పెట్‌ సలహా 
ఇచ్చినాతు. 

1) నిర్బంధకాధికారాలను ఉపయోగించడానికి కావలసిన రాజ్యాంగాధికారం 
లేనప్పుడు (ఉదాహరణకు ఏదైనా వాంఛసియమైన సమస్యకు (పజల 
మద్దతును సంపాదించడానికి ). 

2) లక్ష్యసాధనకు చట్టబద్ధమైన అధికారాలు చాలనప్పుడు( ఉదాహరణకు నగరం 
అందచందాలను తీర్చిదిద్దటానికి, నగర పాకిశుద్ధ్యాన్ని కాపాడటానికి )- 

8) మూక ఉమ్మడి [పతిఘటనగాని, నిగూఢమైన వ్యతిరేకతగాని ఉంటుందను 
కొన్నచోట; సత్వరమె సాధించవలసిన ఆఅక్ష్యుం కానప్పుడు (ఉదాహరణకు 
సంఘ సంస్కరణకు తీసుకొనే చర్యలు). 





2. Robson, Justice & Administrative Law, 401 


పొలనాధికారాలు 
(4) 
(©) 


ల్‌క్ర 


(పజలింకా అలవాటు పడని నూతన రంగాలకు చెండిన (పభుత్వ కార్య 
కలాపాలు. 

నిర్చుంధక [పవృత్రి ద్వారా తగినరీతిగా  ఆమలు చేయడానికి నిధులు 
తొరతగా ఉన్నప్పుడు. 


ఎిర్భుంభ లవూత పూలనాబొర్యొూ 3 బ్‌బిధఛ గూవొలు : 
(Various Farms of Non-coercive Administrative Actions) 
(పభుత్వ విధానానికి అనుగుణ్యమైన నిర్భంధ రహిత పాలనాచర్య వివిధ రూపాలను 


వివరించినందుకు [పొవెసర్‌ వైట్‌కు మనం ఎంతో బుణపడి ఉన్నాము. ఆతడు కింద 
చూపిన 11 రూపాలను తెలీపీనాడు లి 


(1) 


(2) 


(5, 


[పభుత్వ విధాన పకటన. [పభుత్వం వౌరులను నిర్జెశించడం ద్యారా తన 
విధాన [పకటన చేయవచ్చు. ఉదాహరణకు ౨ తులను ఆధికారోత్ప తి 
చేయమని కోరుతూ 1945 వ సంవత్సరంలో భారత (పభుత్వం ఆధికాహో 
రోత్పతి ఉద్యమాన్ని |పారంభించింది. ఈ ఉద్యమంతో సహకరించని 
వాళ్ళను శిక్షీంచవలెనన్నది పభుత్యమతంగాదు. 


చట్టబద్ధతకు సంబంధంచిన (పకటన. దానిని పాటించనందుకు శిక్ష 
ఉండదు. “ఈ విషయంలో చట్టరీత్యా కార్యనిర్యహణ నియమాన్ని 
విధించటం జరుగుతుంది. అటు నియమోల్తంఘన జరిగినా అపరాధం 
విధించడం జరగదు. ఉదాహరణకు అమెరికాలోని కొన్ని రాష్ట్రాలలో 
పనిగంటలకు సంబంధించిన (పకటిత కాసనం రోజుకు ఎనిమిది గంటలు 
పనిచెయ్యవలెనని విధించబడింది. ఆయితే అంతకంటె ఎక్కువకాలం 
పనిచెయ్యడానికి జరిగే ఒడంబడికలు చట్టవిరుద్ధాలు కావు. బాల్య 
వివాహాల నిషేధ చట్టాన్ని ( “శారదాచట్టం' అని జనబావుళ్యం వాడుకలో 
ఊంది) భారతదేశ ఉదావారణగా చెప్పవచ్చు. ఈ చట్టం 18 సంవత్సరాల 
వయస్సుకు లోబడిన బాలురు, 14 సంవత్సరాల వయస్సుకు లోబడిన 
బాలికలూ పెండి చేసుకోరాదని నిషేధించింది. కాని ఈ నిబంధనను 
ఉల్పంఘించినవారి పై నేరం మోపడానికి అధికారమూ లేదు, బాల్యవివాహాలు 
చట్టవిరుద్ధమనీ, చెల్పవనీ [పకటించనూలేదు . 


ఐచ్చిక వాణిజ్య ప్రమాణాలను స్థా సాపించడం. ఉదాహరణకు గోధుమలు, - 
పండ్లు, నెయ్యి మొదలై న సరుకులను రక ంవారీగా సర్దడం. 


[పమాణాన్న్ని సోదాహరణంగా సమకూర్చడం. ఉదాహరణకు [పభుత్వం 
ఆదర్శ్మయజమానిగా లేదా ఆదర్శరై తుగా వ్యవహరించవచ్చు. 


విద్యావిషయక మైన ఉద్యమాలు. ఉదాహరణకు ఆరోగ్యపద్ధతులను [ప్రచారం 
చేయడం, భారతదేశంవంటి దేశంలో నిరక్షరాస్యత నిర్మూలన గావించడం. 


(పభుత్యవిధానాన్ని అమలుపరచడం ఎవరి సహకారంవల్ల సుకరమవుతుందో 


Cr TT TT TE TT నా TTT Tr Ch ర ర ర ర ర రరర రకర క 
3. L. D. White, Introduction to the Study of Public Administration, 
4th edn. 1948, pp. 496-505. 


క్‌48ి (పభుత్వ పాలన = సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


వారితో సమావేశాలు జరపటం. ఉదాహరణకు పారి శామికరక్ష్షణ చర్యలను 
అమలుపత చడానికి కర్యాగార యజమానుల ఉత్ప తిదారుల సమావేశాలు 
ఉత్తమ వ్యవసాయ పద్దతులను పవేశషెట్టణానికి జరిపే రైతుల సమా 
వేశాలు. ఈ సమావేశాలు ఆయా రంగాలలో సదవగాహనను సృష్టిస్తాయి. 
ఆ విధంగా ఆయా సకాల ఆమోదాన్ని పొందుతాయి. 

(7) _దర్శన అంటే ఏడో ఒక పద్ధతిన లేదా ఉపాయాన్ని [కయాత్మకంగా 
చూపడం. ఉదాహరణకు భారతదేశంలోజరిగే వ్యవసాయ యంతపరికరాల 
వాడకాన్ని తెలిపే ,పదరానలు. అభివృదికరమెన సేద పద్దతులను 
తెలిపే హు గ ee ప న్‌ 

(8) ముఖ్యంగా పారి కామిక వివాదాల పరివారానికి అనుసరించే మధ్యవర్తిత్వ 
రాజీ విధానాలు. ఉదాహరణకు 1947వ సంవత్సరం భారత వాణిజ్య 
వివాదాల చట్టం వివాదాలను నివారించడానికి, పరిష్క_.రించడా నికి 
పాఠ్మిశామిక న్యాయస్థానాలను (Tribunals) ఏర్పరచింది. పజోవ 
యోగ సర్వీసులలో రాజీ విధానాన్ని నిర్భంధపరెచిండి. దీనిని తదితర 
నర్విసులలో ఐచ్చిక విధానంగా గుర్తించింది. 


(2) (గాంట్దమంజూరు, ధనసహాయాలు, తదితర సేరేపక {\Inducements) 
మార్గాండ్వ్యారా కొనుగోలుక క్రిసి పెంపొందించడం. ఉదాహరణకు భూమిని 
అభివృద్ధిపరచడం, భూసారశీణతను అరికట్టడం; స్థానిక స్వపరిపాలనా 
[ప్రభుత్వ సామర్థ్యాన్ని పె ంపొందింపజేయడం మొదలైనవి. కేంద 
[పభుత్వం సమాఖ్య స్థానిక పభుత్వ కార్యకలాపాల పె వాటి అనుమతి 
తోనే 


నియం[తణ జరవడానికి సహాయక గాంట్ల (Grants-in-aid) 
చ్‌ విసృతంగా ఉపయోగిసుంది. 


గ 


ద్ధతె 
(10) [ప్రతికూల [ప్రచారం : 

[పభుత్వం సిఫారను చేసిన ఏదై నా వారఛనీయమైన విధి విధానాన్ని సమ్మతించని 
వారికి బహిరంగ ఆఅవ్షేపణ జకిగేనిమి త్రం వారిపేర్ణను (ప్రచురించడం. ఉదాహరణకు కనీస 
కూలి, గరిష్ట పనిగంటలకు సంబంధించిన నిబంధనలు సిఫారసులుగానే ఉండిన సందర్భాలలో 
ఆ నిబంధనలను పాటించని యజమానుల పేర్లను (ప్రచురించడం. 

(11) [పామాణిక కమబద్ధము (Yardstick regulation; 

[పామాణిక [క్రమబద్ధము ఆంటే [ప్రభుత్వం వస్తూత్ప త్రిరంగంలో లేదా నూతన 
సర్వీనులలో (వవేశిసూ ఆయా రంగాలలో ఉత్ప త్రి పరిమాణానికి, ఉత్పతి _శేష్టతకు 
సంబంధించిన కొొలతబదచ్దను లేదా _పమాణాన్ని నిర్ధారించవచ్చు ననీ, (ప్రజలు ఆయా రంగాలలో 
(ప్రభుత్వేతర సరఫరాదార్హ వస్తూత్పత్తి లేదా సర్వీసు నిర్వహణ స్టాయిని ఈ పమాణంతో 
బేరీజు వేసేటట్టు ఊండవలెననీ దీని భావము. స్ట 

[పభుత్వ విధానాసికీ [(పజామోదముు దను పొందడానికి నిర్బంధరహిత చర్యను 
తీసుకోవడం, పాలితులసమ్మతిని ఆనుసరించి ఉండే [పజాస్వామ్య భావానికి సరిపోలిఉంది"”, 
అయితే విధానాన్ని ఈ [పకారం అమలుషకచడం ఆన్స పుడలా సాధఃపడదు. శేషాంకా 


పాలనాధకారాలు క్‌క్సీం 


లలోనైనా పభుత్వ, ప్రెవేటు లవా?లమధ్య వై రుధ్యమేర్చడితే నిర్నంధ వద్ధతికి డిగకతప్పుదు. 
అందువలననే సాధ్యమైనంతవరకు [ప్రజాస్వామ్య పాలన నిర్నంధ రహిత పద్దతిలోనే విధిగా 
వ్యవహరించవలసి ఉంది. పైన పేర్కొనిన నిర్భంధ రహిత | పయోగాత్ముక శిల్పపద్దతుల 
జాబితా సమ్యగమైనది కాదు. పాలక (కియాత్మక, సృజనాత్మక ళక్తులు ఇప్పటివరకు 
ఊహించని ఇటువంజిీ శిల్పపద్ధతులను ఎన్నింటినో కనుగొన గలవనడంలో సందేహం వేడు. 


నిర్పంధకాధికారాలు 
(Coercive Powers) 
నిర్భ్‌లభొకొధికారాల న్హ్వఖావము : (Nature of coercive powars)} 


రిక్షగాని అఆపరాధంగాని జతపరచబడిన ఆదికారాలను నిద్బంధకాధికాగాలంటారు. 
పాలన, (పభుత్యవిభానంలో నిబిడీకృత మైన కార్యకలాపాన్ని ఆచరించవలసిందని ఈ అధి 
కారాలను [(పయోగించి పౌరుణ్ణి a aa పౌరుడు ఆ పకారం అనుసరించబేదం టే 
ఆతనికి ఏదో ఒక శివు.త్తప్పదన్న 

కింద చూపినవి పాలనకు ఉన్న ఆతి ముఖ్యమైన నిర్భంధకాధికారాలు 

(1) తనిఖీ 

(2) లైసెన్స్‌లు ఇవ్వడం 

(8) పరిశోధన (Investigation) 

(4) నిర్దేశము లేదా పాలక ఆదేశాలను జారీ చేయడం 

(5) ద తళాసనము 

(6) పాలనా, న్యాయనిరయం (Administrative Adijudication} 

(7) రిక్షకాదేశాల (Sanctions) అనువర్తనము. 

వీటిలో ఒక్కొాక్క- దానిని గురించి పరిశీలించుదాము. 


తనిఫి 
(Inspection) 

ఎిర్వంచనాయు (Definition) 

తనిఖీ ఆంతర్గత, బహిర్గత పాలనల అధికారము. అంతర్గతంగా దానిసి పాలనా 
యం|తాంగ సామర్థ్యాన్ని సుస్టిరపర చడానికి ఉపయోగిస్తారు. బహిర్ల తంగా (పభుత్వ 
విధానానికి [పజామోదం సంతృ ప్రిశరమైన మేరకు లభించిందో లేదో గమనించడం దాని 
క_రవ్యము. “(పభుత్వ విధాన (పమాణాలను లక్ష్యంగా పెట్టుకొని ఏదైనా ఒక విషయాన్ని 
పరీక్ష చేయడం లేదా పరిశీలన చేయడం” తనిఖీ అని |పౌఫెసర్‌ నిర్వచించినాడు. 

తనిఖీ ఏవో కొన్ని సందర్భాలలో నిర్బ్భంధక మైనది అయినా ఆది సవా నిర్భంధక 
మైనదిగా ఉండదు. ఆది నిధృంధకం కానప్పుడు, తెలియ చెప్పడం, సమ్మతింప జేయడం 
లేదా హెచ్చరించడం దాని క ర్రవ్యము. బడిపిల్లల ఆరోగ్యాన్ని తనిఖీ చేసేటప్పుడు (పతి 


విద్యార్ధి ఆరోగ్య _పమాణాన్ని [వాసుకొని లోటుపాట్లు ఉంటే తల్లిద ౦ డుల దృష్టికి 
తీసుకొనివసారు. 


ర్‌50 [వభుత్వపాలన-సిద్ద్ధాంతము, ఆచరణ 


తనిఖీరి ఆంతర్గతపాలన సాధనంగా ఇంతకుముందరి అధ్యాయంలో చర్చించడం 
జరిగింది. ఆది బహిర్గత పాలనను, [పభుత్వ విధానం అమలుకు ఎట్టా సాధనమవుతుందో 
మనం ఇప్పుడు పరిశీలించవలసిఊఉంది. 
ఆధునిక కాలంలో తనిఫీ వి స్త్రృతం కావడానికి కారణాలు 
(Reasons for the Growth of Inspection in Modern Times) 

ఆధీనుల పనిని గాని ఆంగడిలో అమ్మకానికి పెట్టిన సరకులను గాని తనిఖీ చేసే 
విధానం పురాతనమైనది కాగా దాని ఆధునిక రూపాలు ఇటీవలి కాలం నుంచే అభివృద్ధి 
చెందినాయి. గత ఒకటిన్నర శతాబ్దం నుంచి విజ్ఞానశాస్త్రం, టెక్నాలజీ సాధించిన [పగతి 
వీటి అభివృద్ధికి దోహదం చేసింది. వ్యాధి మూలకారణాలను గురించి వెద్య ఆరోగ్య 
శాస్ర్తాలు సముపార్ణన చేసిన నూతన పరిజ్ఞానం, అనారోగ్యకర ఆహార పానీయాల అమ్మకం, 
వాడకాలను నిరోధించి వాటిని తనిఖీ చేయడానికి దారితీసింది. నూతన టెక్నాలజీ కార్మికుని 
[పాణంతో ఆలగాటమాడేటంతటి ఆపాయకరమైన యంతపరికరాల వాడకాన్ని కని పెట్టింది. 
దినిమూ లంగా కర్మాగారాలలో భ| దతాచర్యలు తీసుకొనబడినవో లేదో, ఆరోగ్యకరమెన. 
పరిస్థితులు సమకూర్చబడినవో లేదో తనిఖీ చేయడం అవసరమైనది. 
తనిఫీ (పధాన రంగాలు - దాని లక్ష్యూలు 
(Principal Fields and Objects of Inspection} 

ఆధునిక మైన తనిఖీ _పధాన రంగాలను, లజ్యాలను నాల్లు రకాలుగొ వర్గీకరణ 
చేయవచ్చు. ఆవి (1) పౌరభ| దతదృష్ట్యా పాగ ఓడలు, మోటారు వాహానాలు, విమానం 
మొదలైన .రవాణా సాధనాలను తనిఖీ చేయడం, (2) కార్మికుడు పనిచేసే పరిసరాలలో 
అరోగ్యకరమైన శ దతాపూర్వక మైన పరిసితులుండటానికి ఆహారాన్ని, జౌవధ పదార్థాలను, 
ఇండ్లను, హోటళ్ళను, రెస్టారెంట్లను, ఇతర వస్తువులను, పానీయాలను, కర్మాగారాలను, 
వర్కుషావులను తనిఖీ చేయడం; (8) వాణిజ్యపరమైన నిజాయితీని, కొనుగోలుదారుల 
[శేయస్సును చేకూర్చడానికి తూనికలు, కొలమానాలను, అమ్మకానికి ఉంచిన వసువుల 
నాణ్యాన్ని, ధరలను" తనిఖీ చేయడం. 


తనిఫ్‌ అంతర్భాగాలు (Factors involved in Inspection) 

తనిఖీ (పవృ _తిలో కింది అంశాలు ఉంటేనే అది సఫలీకృతంగా, పటిష్టంగా 
అమలులో ఉండగలుగుచుంది. అవి (ఇ) చట్టబద్దంగా గాని, నియమబద్ధంగా గాని, దాని 
[ప్రమాణాన్ని విధించడం ; (b) (పమాణాన్నీ పదిక్ష్షించడం, యుక్తమైన [పమాణాన్ని 
నెలకొల్పడంలో విఫలులె నవారిని శిక్షించడం మొదలైన బాధ్యతలను తనిఖీదారులు 
నిర్వ ర్తించేటట్లుగా వాణిని చట్టబద్ధం చేయవలె; (6) తనిఖీని శిరసావహించి అది సవ్యంగా 
జరగ డానికి ఆవసరమైన సౌకర్యాలను సమకూర్చుటం ; (d) అక్క. డికక్క_డే తనిభీదారు 
ఏదై నా ఓక విషయాన్ని లేదా కొన్ని వస్తువులను తాజాగా పరీక్ష చేసి, ఆవి కనీస _పమాణ 
స్థాయిలో ఉన్నవో లేవో నిర్ణయించడం ; (6) తనిఖీ నివేదకతోపాటు అవసరమైన 
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మార్పులను లేడా అభివృద్ధిని చేయమని ఆదేశాన్ని జారీ చేయడం; ఆవసరమైన 
సందర్భాలలో తనిఖీదారుచేసిన నిర్ణయంపై ఉన్నత పాలనాధికొరులకు ఆప్పీలు చేసుకొనే 
అవకాశాన్ని కలుగజేయడం; (8) 'ఆత్యున్నత న్యాయస సమీక జరపడం. 


నేర్పరి అయిన తనిఫీదారు అర్హతలు (QUalifications of 2 Good Inspector) 


తనిథీదారులకు అత్యావశ్యక ౦గా రెండు రకాల యోగ్యతలు ఉండవలె : (1) తసిఖీ 
చేసే రంగానికి సంబంధించిన విషయంలోను, దానికి మూలాధారమైన చట్టం లేదా నియమా 
లను గురించి తనిఖీదారులకు [పావీణ్యమైన పరిజ్ఞానం ఊండవలె, (2) వాళ్ళు విధ్యుక్త 
ధర్మాన్ని జంకు గొంకులు, పక్షపాతం లేకుండా నిర్వ ర్రించ డానికి తగిన స్వేచ్చను 
కల్పించవలె. వారికీకూడా న్యాయబుద్ధి ఉండవలె. వీటిలో ఏది కొరవడినా తనిఖీ 
పాలనను ఆమలుచేయడంలో ఆపనమ్మకమైన, అసమర్థమైన సాధనం అవుతుంది 


లె సెన్స్‌లు ఇవ్వడం 
యు ఛో 
(Licensing) 
లై సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారము, అర్ధము, _పాధాన్యము 
(Meaning and Importance of the Licensing power) 


అవసరమైన రంగాలలో వ్యక్తుల కార్యకలాపాలను సమర్థంగా [కమబద్ధంచేసే 
పద్ధతినే లై సెన్స్‌ ఇచ్చే ఆధికారం అంటారు. లైసెన్సు అందే “ఏదైనా వ్యవవోరాన్ని 
లేదా వృత్తిని నిర్వహించడానికి, నిర్దిష్టమైన పనిని దేనినైనా చేయడానికి ఇచ్చే అధికారయుత 
మైన అనుమతి'అని- | పొఫెసర్‌ వెట్‌ నిర్వచించినాడు. ముందుగా నిర్ణయించిన [ప్రమాణాలను, 
యోగ్యతలను సాధించే షరతుపె లై ల సెన్స్‌ మంజూరు చేయడం జరుగుతుంటి. అమెరికాలోని 
1988 వ సంవత్సరపు పొర వై ్‌ మానికచట్టం [పకారం ఏ వాహనమూకూడా పౌర వైమానిక 
సంఘం జారీచేసే “ పజావసరార్థం, సౌకర్యాలనిమి త్ర తం” అనే యోగ్యతాపతం "లేకుండా 
వియ త్తలవీధిలో [పయాణం చేయరాదు. వైద్యం చేయడానికి లేదా దంతచికిత్స చేయడానికి, 
విశ్వవిద్యాలయంగాని, గుర్రింపు పొందిన తదితర సంస్థలుగాని ఇచ్చే డిగీ లేదా డిప్లోమా 
అవసరమవుతుంది. 


లై సెన్స్‌ ఇచ్చే పద్దతివల్త మౌలిక స్థానంలోనే పాలక (కమబద్ధీకరణాన్ని అమలు 
చేయడం. సుసొధ్యమవుతుంది. 'ఎందువల్దనంటే, విధించిన షరతులకు కట్టుఐడని వారిని 
లె సెన్స్‌ ఇవ్వబడిన కార్యక లాపోన్ని ' చేయనివ్వకుండా ఆదిలోనే బహిమ్క్మరించవచ్చు. 
కార్యకలాపాన్ని ఉపక్రమించిన తరవాత దానికి సంబద్ధపరచబడిన వరతులను ఊల్పంఘించితే 
దానిని తాత్కాలికంగా నిలుపుదలచే సే ఆధికారం లేం. ఉపసంహరించే అవతార పాలక 
క మబద్దీక రణలో అంతర్భాగ మే. కాబట్టి లె సెన్స్‌ఇచ్చే అధికారం ముఖ్యంగా నిరోధకమైనదే 
గాని (Priventive) శిశాత్మక మైనది (Punitive)కాదు., అవాంఛనీయమైన కార్యకలాపం 
జరిగిన తరపాత శిక్షించడంకంటే ఆది ఆసలు జరగకుండానే నిరోధించడం ఊఉ త్రమమని ఠః 
ఆధికార భావము. ఏమైనప్పటికీ లై సెన్స్‌ను తాత్మా-లికంగా రద్రుపరచడం “లేదా. దానిని 
ఉపసంహరించడం హు శిశాపూర్వకమెన స్యభావంగల చర్వే అవుతుంది. 


శ్‌ [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


లె సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారాన్ని ఉపయోగించవలసిన ముఖ్యమైన దంగాలు 


(21006102 Fields for the Exercise of Licensing Power) 


0 


తనిఖీవళెనే ల సెన్సు ఇచ్చే ఆధికార ౦ంకూడా పారి శామికీకర్‌ ణ, పట్టణవాన 
(Urbanisation |, కెక్నాలజీ అవసరాలదృష్ట్యా ఇబేవలెనే అభివృద్ధి చెందినది. దానిని 
కింది ముఖ్యమైనరంగాలలో ఉవయోగిసారు. 

(1) రైలు, మోటారు, వైమానికరవాణాలువంటి (పజాహిత కార్యాలు 

(11) విద్యుత్‌ (పాజెక్ట్స్‌ ల అభివృది 

(111) రేడియో [ప్రసారం 

(iv) ఏవైనా వ్యాపారనృత్తుల నిర్వహణ. 


[పభుత్వేతర సంస్థలు, వ్య కులు రాజ్యం దగ్గర లై సెన్స్‌నుపొంది మాృాతమే 
[పజాహితకార్యాలను నిర్వ ర్రించడం జరుగుతుంది. భారతదేశంటో గాని విదేశాలటో గాని 
ఎవరూకూడా రాజం దగ్గర లై సెన్స్‌పొందకుండా (పజోపయోగార్థం మోటారు రవాణా 
సర్వీసునుగాని, మంచినీటి విద్యుచ్చక్తి సరఫరాలను గాని నిర్వహించలేరు. ఈ దేశంలో 
రైలు, విమాన రచాకకొలు రాజ్యూధీనంలో ఉన్నాయి. వాటిని రాజ్యమే నిర్వహిస్తున్నది. 
అందుచేత ఈ రంగాలలో వ్యక్తులకు లై సెన్స్‌ ఇచ్చే [పశ్న ఉదయించదు. కోని అమెరికాలో 
ఈ రంగాలలో వ్య క్రి యాజమాన్యాన్ని అనుమతించడం జరిగింది. లై సెన్స్‌ పొంది ఈ 
సర్వీసులను నిర్యహిసారు. నూతన రైలు రవాదారులను వేయడానికి, మోటారు వాహనాలను 
నిర్యహింతడానికీ ఆంతర్‌ రాష్ట్రీయ వాణిజ్య సంఘంనుంచి, విద్యుచ్చ కి అభివృద్ధికి ఇడరల్‌ 
విద్యుచ్చక్తి సంఘంనుంచి, రేడియో [పసారానికి వెడరల్‌ వారా పసార సంఘంనులచి, 
లై సెన్స్‌పొందవలె. భారతదేశంలో రేడియో |పసారం రాజ్యగుతాధిపత్యం కింద ఉంది. 
కాని కోతలు రేడియోలను ఉపయోగించుకోవడానికి లై సెన్స్‌లు ఉండవలె. వెద్యం, దంత 
చికిత్స, న్యాయవాదం మొదలైన వృత్తులను సీరకరించడానికి వృ_త్రిసంబంధమైన లై సెన్స్‌లు 
వదో ఒక రూపంలో అవసరమవుతాయి. భారతదేశంలో అయితే వీటికి ఇచ్చే లై సెన్స్‌లు 
పభుత్య వైద్యసంఘాలు (State Medical Councils), న్యాయవాద వృత్తి అయితే 
హెకోర్టులువంటి వృ _తిసంఘాంలో నమాదుచేసుకొనే రూపంలో ఉంటాయి. లె సెన్స్‌ ఉంటేనే 
మద్యపానియాలకు, నల్లమందు, గండాయివంటి న్మిదను కలిగించే జొషధాలను అమ్మడానికి 
వీలవుతుంది. పురపాలక సంఘాల స్థాయిలో ఉప(దవకరమైన లేదా పమాదభరితమైన 
వృత్తులను 'నిర్వహించవలెనన్న నిర్దిష్టమైన ఆహార పానీయ సరకులను అమ్మవలెనన్యా, 
బాడుగకు వాహనాలను నడపవలెనన్నా ల సెన్స్‌ అవనరము. 


లై "సెన్స్‌లకు నంబర్ధికరించిన షరతులు 
(Conditions Attached to Licenses) 


ల సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారానికి ఆరు రకాలైన (క్ర మబద్దీకరణ [పమాణాలను చెప్పడం 
“జరిగింది. ఆవి (1) వై ద్యవృత్తి లెదా న్యాయవాదవృ తివంటివి చేయడానికి ఇచ్చే వృతి 


పాలనాధికారాలు 5528 


ఆ సెన్స్‌ల విషయంలో అయితే గు దించబడిన పరీక్ష లద్వారా అభ్యర్థి నేజ్పును పరిజ్ఞానాన్ని 
య — Bel | ణా 

పరీక్షించి యోగ్యతను నిర్ణయించడం, (2) భారతదేశంలో అయితే మారణభాయుధాల 
లై సెన్స్‌ల విషయంలోను, పళ్చిమదేకాలలో అయితే కిళ్ళీదుకాణాల లై సెన్స్‌ల విషయంలోను 


లె సెన్స్‌దారు గుణగణాలను, ఆర్థికసోమతును పరిగణనలోనికి తీసుకోడం, (8) మద్య 
పాఫీయాల లె సెన్స్‌ల వివయంలోవజఖె స్థానికుల ఆంగీకారం అవసరం. (4) _(పజారశ్న ఈ 
(ఊదా: మండే పదార్థాలను, (పేలుడు పదార్థాలను నిల్వచేయడానికి ఇచ్చే లై సెన్స్‌లు, 


(5) పజారోగ కం (ఆహార పానీయ సరకుల విక యానికి ఇచ్చే లె సెన్స్‌ల విషయంలో), 
(6) |పజాహీత, |(పజాసొకర్యాలు (నవీన [పజాహితకార్యాలను నిర్వహించడానికి లేదా 
(పస్తుత _పజాహితకార్యాన్ని వి స్తృతపరచడానికి ఇచ్చే లై సెన్స్‌ల విషయంలో). 
(పభుత్వదృష్రిలో లై సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారానికున్న (పాముఖ్యము 

(The Importance of Licensing వెంళాల 500 the ౦౪౭141 Point of 
View) 

[ పభుత్వం దృష్టిలో లై సెన్స్‌ ఇచ్చే ఆధికారానికి ఉన్న (పాముఖ్యాన్ని కింది 
అయిదు అంశాలను పురస్కరించుకొని ఆంచనా చేయవచ్చు. ఆని (1) లై సెన్స్‌ను 
మంజూరుచేయడానికిగాని. తిళస్కరించడానికిగాని, అధికారికి విచక్షణాధికారం bu 
(ఉదాహరణకు కుక్కు_.లను, వాహనాలను ఉంచుకోవడానికి ఇచ్చే లె సెన్స్‌ల విషయంలోవలె), 
(2) పజాపాత లై సెన్స్‌లవలె, లై సెన్స్‌గడువు సుధీర మైనదా లేదా భవన నిర్మాణ పర్మిట్టకు 
వలె, పర్మిటుగడువు స్వల్పమైనదా (సాధారణంగా పర్మిటుకు సంవత్సర కాలపరిమితి 
ఉంటుంది), (ల) ల సెన్స్‌కు వషరితులు సంబద్ధ పరచబడినవా లేదా, (క) పరిస్థితులను బట్టి 
లై సెన్స్‌ను మార్చడానికి అధికారం ఉందా లేదా, (5) షరతులను నెరవేర్చని పక్షంటో 
లై సెన్స్‌ను తాత్కా-లికంగా నిలుపుదల చేయడంగాని ఉపసంహరించడంగాని వీలవుతుందా 
కాదా? ఈ అయిదు అంశాలు అనుకూలంగా ఉంటే లై సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారానికి చాలా 
ఎక్కువ |పాముఖ్యం వస్తుంది. 
లై సెన్స్‌ మందూడు చే సే (వ్యతీయ (Procedure for the Grant of Licences) 

విషయ[పాధాన్యాన్ని అనుసరించి లై సెన్సులను మంజూరుచే సేపద్దతి ఉపేశా 
పూర్వకంగాను ఉండవచ్చు లేదా చాలా వివరంగాకూడా ఉండవచ్చు. ఆందువలననే కుక ్క.ను 
పెంచుకోడానికిగాని గుజ్జపుబండిని ఊంచుకోడానికిగాని లై సెన్స్‌ పొందే నిమిత్తం దరఖాను 
పెట్టి, కొద్దిపాటిరుసుమును చె ల్రించడంకంటె మరేమీ చేయనక_రలేదు. |పజాహిత' ల సెన్స్‌ను 
సవివరమైన, సుదీర్హమై న (ప్మకీయకు లోబడి మంజూరు చేయవలె. అటువంటి [వ కియలో 
సాధారణమైన దశలు ఏడు ఉన్నాయి. అవి (1) లై సెన్స్‌ నిమిత్తం దరఖాస్తు పెట్టడం, 
(2) పరిశీలన, (8) ఆభ్యర్థి విన్నపాన్ని ఏ రోజున విచారించుతారో ముందుగా తెలియ 
జేయడం, (4) విచారణ జరపడం (లేదా [బిటన్‌లోవలె తనిభీదారుచేత స్థానిక ' విచారణ 
జరిపించడం), (5) ఆధికాది నివేడికను వినడం, (6) ఆ నివేదికకు అభ్యంతరం తెలుపడం 
లేదా మౌఖికంగా వాదించడం, (7) లె సెన్స్‌ను మంజూరుచేయడానికి లేదా తిరస్మ్కరించ 
డానికి నిర్ణయించి ఆదేశాలివ్యడం. 


ల్‌ల్‌ 4 [పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


అమెరికాలో ముఖ్యమైన |పశాహిత లై సెన్స్‌లను మంజూరుచేయడానికి ఈ 
[ష్మకియనే సర్వవ్వ్యాపితంగా వాడతారు. ఆ దేశంటో, సే్యచ్చాయు తమైన వ్య క్రివాద వ్యవస్థ 
దృష్టా, వ్య క్రిహక్కు-లదృష్టా, పాలన[పవృ త్రి దాదాపుగా న్యాయసూ[తాలకు లోబడి 
ఉండేటట్టుగా చేసే ధోరణి బలీయంగా ఉండటం గమనార్హము. ఇడి చివరకు, పాలన 
_పకియచట్టం (1946) చేయడానికి దాది తీసింది. ద తకాసనానికి, పాలనా న్యాయ నిర్ణ 
యానికి అనువ ర్రింపచేయడానిశే శః చట్టం ఊద్దిష్టమయిందడి. కాని ఒక్కొక్కప్పుడు లె సెన్స్‌ 
ఇచ్చే _ప్యకియలోని వివిధదళలు పాలనా న్యాయనిర్ణయంలోని దశలతో పఏకీభవిస్తున్నందువల్ల 
(నోటీసు ఇవ్వడం, విచారణ జరపడం, నిర్షయి ఎచడం మొదలై నవి) ఈ చట్టం లై సెన్స్‌ 
ఇచ్చే [పృకియకుకూడా అనువ ర్థితమైనకది. ఈ చట్టం కల్పించే రక్షణలు ఆమెరికొకు కొత 
వేమీకావు. |బిటన్‌వంటి దేశాలలో వీటిలో అన్నీ కాకపోయినా కొన్ని ఆయినా లభిస్తాయి. 
(ఉదాహరణకు [బిటన్‌లో నోటిసు ఇవ్వడం, విచారణజరి పే పద్ధ తులుండగా, విచారణజరిపిన 
అధికారి లేదా తనిఖీదారు నివేదికను ఆయా పక్షాలకు తెలుపవలసిన అవసరంలేదు, నివేదికయమై 
అభ్యంతరాలను తెలుపడానికిగానీ వాదించడానికిగాని ఆవకాశం ఉండక పోవచ్చు. తుది నిర్ణ 
యాన్ని ఏ హేతువులపె చేయడం జరిగిందో చెప్పనక్కరలేదు.) 


సవివరమైన లై సెన్స్‌ (ప/కియలోని వివిధ దశలను గురించి పరిశీలించుదాము. 
ముఖ్యమైన లై సెన్స్‌ల విషయంలో (ఉదాహరణకు నూతన విమానస్తర్విసు నిర్వహంచేవివ యం) 
చేసే దరఖాస్తుతో పాటు చట్టసంబలధ పైన, ఆర్థిక సాంకేతిక సంబంధాలై న సమాచారాన్ని 
కూడా జతపరచి పంపవలె, కాబట్టి దరఖాస్తు చేయడమే గొప్పసంగతిగా ఉంటుంది. లై సెన్స్‌ 
ఇచ్చే అధికారి ఈ సమాచారం కచ్చితమవునో కాదో తెలుసుకోడానికి తగిన పరిశీలన చేయ 
వలసి ఉంటుంది. నూతన విమాన సర్వీసుకు లై సెన్స్‌ను మంజూరు చేయడంవలన, అప్పటికే 


ఉన్న విమాన సర్వీనుల (పయోజనానికి భంగం కలగవచ్చు. కోబట్టి నోటీసు జారీ చేయడం, 
విచారణ చేయడం అవసరమవుతాయి. కొతలై సెన్స్‌కోసం దరఖాస్తు వచ్చినట్టుగాను, ఫలాన 
రోజున ఫలాన సమయంలో ఫలానచోట దానికి సంబంధించిన వివరాలను విచారించడం 
జరుగుతుందనీ నోటిస్‌ద్యారా (పత్యర్థి పక్షాలకు | Adverse interests) తెలుపబడుతుంది. 
ఆ నిర్జీతసమయంలో దరఖాస్తుదారు, [పత్యర్థులూ తమ తమ వాదాలను వివరించడానికి 
అవకాశం ఇవ్వబడుతుంది. ఇరుపజాల తరఫున న్యాయవాదులు హాజరు కావచ్చు. న్యాయ 
స్థానంలో విచారణజరిగే పద్ధతిలో కార్యకమం నడపబడుతున్నది. నిర్ణయాధికారి సాక్ష్య 
సహితమైన తన నివేదికను సందర్భాన్నిబట్టి పాలకసంస్థకు లేక శాఖకు లేదా వినియామక 
సంఘానికి (Regulatory commission) సమర్పిసాడు. సర్వసాధారణంగా ఈ 
నివేదికను ఆవసరమనుకొంటే సవాలుచేసే ఆవకాశాన్ని ఆయా పక్షాలకు కలుగజేసే నిమి తం, 
బహిరంగ పరుస్తారు. నివేదికపై అభ్యంతరాన్ని తెలిపిన పశాలకు తీర్పు ఇచ్చే అధికారి 
ముందు తమ వాదనలను చెప్పుకొనే అవకాశం ఉంటుంది. కట్టకడపటికి ఈ అధికారి తన 
తుది నిర్ణయాన్ని ఆధారంగా చేసుకొని లై సెన్స్‌ మంజూరు చేయటమో లేదా తిరస్కరించ 
డమో జరుగుతుంది. 


పొలనాధికొరాలు క్‌క్‌క్‌ 


ల్ల సెన్స్‌ ఇచ్చే అధభికారాశ్చి బీబియోాగించబశంజమీుదో న్యాయ నజీక్ష 
(Judicial Review Over the Exercise of the Licensing Power) 
అమెరికాలో [పభుత్వం లై సెన్స్‌ను ఇవ్వడానికి చేసిన నిర్ణయం మూలఆగా 
నష్టపడిన పౌరుడు న్యాయస్థానంచేత ఆ నిర్ణయాన్ని సమీక్ష చేయించుకోగలడు. అతనికి 
ఆ హక్కు. ఉంది. లై సెన్స్‌ లను మంజూరుచేయడంలోను లేదా తిరస్కరించడంలోను 
పాలన (పదర్శించే నిరపేక్ష వైఖరిపై ఇది దృఢమైన నిరోధంగా పనిచేస్తుంది. న్యాయస్తానం 
9 త 
లై సెన్స్‌ ఇచ్చే సంస్థ నిరయాన్ని రద్దు చేయవచ్చు. ఆమ్మ చూపిన తాకట్టు పతాల 
రిజిస్ట్రేషన్‌ వంటి కొన్ని కొన్ని విషయాలలో ఆమ్మకందారు ఇరిబిస్టరు చేయనిరాకరించితే 
కొనుగోలుదారుకు కలిగే భయాందోళనలను తగ్గించడానికి న్యాయ సమీక్ష ఫలితంగా 
వెలువడిన అనుకూలమైన తీర్పుకూడా శ క్తి విహీనమే అవుతుంది. “ల సెన్స్‌ ఇచ్చే అధికారులు 
తప్పులను ఒప్పులుగా సరిదిద్దడంలో అన్ని విషయాలభటోను ఒశే విధమైన న్యాయ సమీషా 
సార్థకతను కలుగజేసారు. కొన్ని కొన్ని విషయాలలో సమీక్షాధికారం [వయోగాత్మక 
(మయయోజనం లేకుండా కూడా ఉండవచ్చు.” 


లై ననా అశ్వాలు (Obiects of Licensing, 

ఇంతకుముందే పేర్కాన్నట్లుగా పజారక్షణ, ఆరోగ్య సౌకర్యాలను భంగ పరిచే 
దుశ్చర్యలు, దుర్వినియోగాలు జరగకుండా ఆరిక ర్లేటందుకు పరిిశమలపైగాని పాలన కార్యో 
కలాపాలపెగాని నిరోధక నియమాన్ని విధించడమే లై సెన్స్‌ [పాథమిక లక్ష్యము. ఆయితే 
ఇది తదితర లజ్యాలకుకూడా సాధనం కావచ్చు. స్థానిక సంస్థలు పకుపోషణకు, వావానాల 
నిర్వహణకు లై సెన్స్‌ ఇచ్చేపద్ధతిని |పవేశ పెట్టి సుంకాలను వసూలు చేసినట్టుగా పాలనకూడా 
పన్నులను విధించి వసూలు చేయడానికి లై సెన్స్‌లను ఇచ్చే పద్ధతిని అనుసరించవచ్చు 
లై సెన్స్‌ ఇచ్చే పద్ధతి కొన్ని కొన్ని వ్యాపార వృత్తులను గురించి సమాచారాన్ని, గణాంక 
వివరాలను పొందడానికి సాధనం కావచ్చు. ఆది మద్యపానీయాల అమ్మకం, లాటరీలు, 
పజిళ్ళు (Cross-word Puzzles) వంటి అవాంఛనీయ వ్యాపారవృత్తులను నిరుత్సాహ 
పరచడానికి నిషేదించ సమకడుతుంది. లై సెన్స్‌లు ఇచ్చే జాలా సందర్భాలలో పాలనాధి 
కారులకు అదనపు విధిని కల్పించుతుంది. (అందే లై సెన్స్‌లు పొంది నిర్వహించవలసిన 
కార్యకలాపొన్ని లై సెన్స్‌ లేకుండానే నిర్వహించడానికి పూనుకొన్న వ్యక్తులను కనుక్షోవడం, 
ఫిర్యాదు చేయడం.) 


పరికోధనాధికారము 
(Investigatory Power) 
అర్జిబివోరణు (Meaning) 
పాలక సంస్థల పరిశోధనాధికారం అంటే ““వఏడైనా చర్యకు ఆధారభూతంగా 
ఉపకరించే సమాచార సేకరణాధికారము.””ల్‌ వ్యాపార కార్యక లాపాలలోను, [పభు ల్వేతర 
ప lle అా. టు 


4. Schwartz, American Adimnistrative Law, p. 56. 
5. J. Hart Administrative Law, pp. 370-71. 


శ్‌ర్‌రి [పభుత్వపాలన -సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


కార్యక లాపాలలోను జరిగే దుర్వినియోగాలను చాక చత్య:౬గా 'కమబర్ధం చెయువలెనం టే వారికి 
సంఖఐంధించిన సమాచారం పాలనాధికార సంస్థకు అందుబాటులో ఉండవలె. అయిచే ఈ 
అధికార [ప్రయోగం వ్య క్రిగత మైన గోపాానిక, స్వేచ్చకూ భంగకరం కావచ్చు. తదితర 
విషయాలతోవలె, అధికార ఆశయాలకు వ్య క్రి స్వేచ్చకు మధ్య సమతుల్యతను సాధించవలె. 
వ్యకి స్వేచ్చను పరిరక్షించే దృష్టా పరిశోధనాధికారానికి అవసరమైన పరిమితులను 
విధించడం జరిగింది. 
త ళోధొనాధికార్‌ కలువ తోలు (Techniques of the Investigatory Power) 
పరికోఛనాధికార శిల్ప పద్ధతులు ముఖ్యమెనవి మూడురకాలుగా ఉన్నాయి. ఆవి 
(1) సాక్షిని హాజరుకమ్మని పంపే ఉ తరువులోనే, ఆతడ రానట్టయి తే వంకర కతు 
తెలియపరుస్తూ పాలక సంస్థ ఆదేశాలను (సమనులను) జారీ చేయడ 0 లేదా పొలనకు 
అవసరమైన సమాచారంగల పవాన్ని తనముందు హాజరుకమ్మని, సాక్షుమివ్వనుని, అవసర 
మైన ప్మతాలను దాఖలు చేయమనీ ఆడుగుతూ ఆదేశాన్ని జారీ చేయడం, (2) నాదా 
చేయడం, స్వాదీనపరచుకోవడం, (8) దర్శించడం (Visitation). 
సమనులను ధిక్కారించడం జరిగితే వాటిని జారీ చేసిన అధికారి న్యాయస్థానం 
సహాయాన్ని ఆర్మిన్తూ సమనులను ఆమలుపరచవలనని చూస్తాడు. న్యాయస్థానం సమనులను 
ఆమ్తూల్మా గంగా సమీక్ష - చేస్తుంది. ఆవి న్యాయసమ్మ త మేనని తాను భావిస్తే న్యాయస్థానం 
వాటిని శిరసావపాంచమని ఆదేశిస్తుంది; వాటిని ధిక్కరించిన పకాన్ని న్యాయ స్థానాన్ని 
కించపరచినట్టుగా భావించి తాను ?క్షించవలసవస్తుందనీ తెలుపుతుంది, వాటికి విధేయు 
డయ్యేవరకు శిక్ష జరిమానా రూపంలోగాని ఖై దురూపంలోగాని ఉండవచ్చు. అలశ్య్యపరచిన 


నేరానికి శిక్షించే అధికారం న్యాయకాఖ పరమెనది. దీనిని సాధారణంగా పాలక సంస్థకు 
ఇవ్వరు. గం 


| 


సమనుల శిల్పపద్ధతులను అక్షరాల అమలు జరపవలెనన్నప్పుడు ఒక చిక్కు 
సమస్య ఎదురౌతుంది. అదేమంటే, సుస్థాపిత న్యాయసూ[తం |పకారం ఎవరినీ సాక్ష్యమివ్యమని 
బలాత్కొ_రంచేసి, నేరం మోపరాదు. అమెరికాలో ఈ స్మూతాన్ని రాజ్యాంగం అయిదవ 
సవరణలో పదిలపరిచినారు. ఇది పరిశోధనాధికారాన్ని భంగపరచగలనని బెదిరించింది, 
ఈ సూతాన్ని సాకుగా తీసుకొని (పతి సాశ్తీ సాక్ష్యం ఇవ్వడానికి తిరస్క-రిసాడు. ఈ 
ఇబ్బందిని తొలగించడానికి కాంగెన్‌ కాసనం చేసి “స్వేచ్చా[పమాణాన్ని' (IMMmMunity 
౮2౯h) సమకూర్చింది. దీని |పకారం ఏ వ్యక్తి ఆయినా తనపై నేరం మోపబడుతుందే మోనని 
సాక్ష్యం ఇవ్వకుండా ఉండటం క్షమార్హాంకాకపోగా, ఆతడు ఏదైనా విషయాన్ని తాను చెప్పిన 
సాక్ష్యంలోగాని సమర్పించిన పతాల ద్యారాగాని బహిర్లతం చేసినందుకు అతని పె నేరం 
మోపసరాదు. 

సోదా చేయడం, స్వాధీనవరచుకోవడం ఆనే పరిశోధనా శిల్ప పద్ధతిని గురించి 
చెప్పవలెనంటే, రాజ్యాంగంలోని నాలుగవ సవరణ [పకారం నిర్హేతుకంగా సోదా చేయడం, 
స్వాధీనపరచుకోవడం నిషేధించబడినాయి. వారంటు (Warrant) ఉంటేనే వీటిని 
చేయడం వీలుపడుతుంది. ఈ వారంటును “రూఢి ఆయిన, విశ్వసనీయమైన హేతువు 
ఉను ప్పుడు ముఖ్యంగా సోదా చేయవలసిన స్థలాన్ని, స్వాధీనపరచుకో వలసిన వ్యక్తులను 
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లేదా వస్తువులను వివరిసేేనేగాని,”” జారీ చేయ వీలుపడదు. అమెరికాలో సోదాలు, 
స్వాధీనాలలో ““యదార్ధమైన”” వాటికీ “ఊహాత్మకమైన లేదా నిర్మాణాత్మక మైన ”” వాటికీ 
వ్యత్యాసం చూపబడింది. '“ఊహాత్మకమెన లేదా కల్పితమైన” ఆనే మాట సోదాలకు, 
స్యాధీనాలకు ఆక్షరాల అనువ ర్రితం కాదు, ఇది వెన చర్చించిన విధంగా - సమనులద్వారా 
నిర్బంధ సమాచాగ సేకరణకు సంబంధించినది. పాలనాధికారులకు యదార్థ సోదాలు, 
స్వాధీన్నాల విషయంలోకందే “యుక్తత' “విశ్వసనీయమైన హేతువు లనే షరతులననుసరించి 
నిర్మించబడేవీ, పరిమిత భావంలో నిర్మించబడిన (పత్యేక పరిస్థితులలో తప్ప వారంటు 
లేకుండా అనుమతించరానివీ, నిర్మాణాత్మక మైన సోదాలు, స్వాధీనాల విషయంలో ఎక్కువ 
స్వేచ్చ మటు కలలబడ్‌ రద న్యాయస్థానాలు కొన్ని యు కాయు కతల (పమాణాలను 
చుదించి సం|గహంగా చెప్పినాయి. అవి (a) పరిశోధన [పయోజనం (0) పరిశోధనా 
వశ్యకత పరిధి (6) అడిగిన సమాచారానికిగల సంగతము. వీటిలో మొదటి | పమాణానికి 
సంబంధించినంత వరకు చట్టధిక్కరణను కనుగొనే సంకల్పాన్ని మాతమే పరిశోధనకు 
యుక్తమైన హేతువుగా చెప్పడం జరిగింది, పరిశోధనావశ్యకత పరిధి యుక్షతను 
నిర్ణయించే గీటురాయి అనడలచేత, సమాచార సమర్పణను లేదా సోదాచేయడాసికీ, 
స్వాధీనపరచుకోవడానికీ ఉండే సాధారణమైన ఆవశ్యకత యుక్తమైనదికాదని భావము, ఈ 
పరిశోధన, పాలనాధికారులు ““మొమ్మర దాడులు’ (Fishing Expeditions) అనే 
వాటిని పరిహరిసుంది. సంగతము ఆంటే పరిశోధనావశ్యకత పస్తుత విషయానికి సంబం 
ధించిన సమాచారానికే పరిమితం కావలె. 


దర్శించడం (Visitation) అనే పరిశోధనా శిల్పపద్ధతినిగురించి పరిశీలించడం 
మిగిలిఉంది. దర్శించడం అంటే “ఏదైనా కార్నొరెవన్‌ను దర్శించి దాని కార్యనిర్వాహణ 
తీరుతెన్నులను పరిశీలించి, చట్టాన్ని, నియమాలను ఆమలుచేయడానికి ఉన్నతాధికారి లేదా 
పర్యవేక్షకాధికారి చేసేపని,” అని నిర్వచించడం జరిగింది. కాబట్టి ఆది ఒక పత్యేక 
లక్షణంగల తనిఖీ, కార్పొరేషన్‌ లను దర్శించే ఆధికారం, వీటిని సృష్టేంచి నియంతణపరిచే 
రాజ్యాధికారానికి పరిపోషక మైనది. 


నిర్చేశించే అధికొర ము 
(The Directing Power) 


అర్థవివరణము (Meaning) 


పాలనాధికారులు తమ నిర్హేశ నాధికారాలను, ఉ త్తరువులను జారీ చేయడంద్వారా 
(ప్రయోగిస్తారు. మనం ఈ సందర్భంలో పరిపాలక ఉ తరువులను ఆధికార చర్యలోని 
[ప్రత్యేకమైన దశగా భావిస్తున్నప్పటికీ, ఈ ఉతరువులు వైవిధ్యంగా ఉన్న పాలన చర్య 
తుది ఫలితంలో ఒక భాగంగా రూపొందుతాయని (గపాంచవలె. తనిఖీ, లై సెన్స్‌, 
పరిశోధన, పాలనా న్యాయ నిర్ణయం మొదలైనవి తమ తమ లక్షణాలతో కొన్నింటిలో 
వేరు వేరు అయినా, ఆవి ఏడో ఒక దశలో ఉ_తరువును రూపొందించడంలో గాని 
జారీ చేయడంలో గాని తమ పశ్రియను [పవేశ పెడతాయి. 


6. Ibid., pp. 395-407. 
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వ్య క్రిగతంగా ఆనువ రితం కావడం ఆదేశానికి ఉన్న [పధానమైన లవణము. అది 
ఒక వ్య క్రికి ఒకేవిషయంలో వర్తిస్తుంది. ఫిబంధన కేవలం ఉమ్మడిగా అనువర్తిత 
మవుతుంది. నిబంధనకు, ఆదేశానికి మధ్య ఉన్న తేడా ఇంతే. లైసెన్స్‌ లేదా పర్మిటు 
కూడా వ్యకులకు లేవా వ్య క్రిగతవిషయాలకు వర్తిస్తుంది. కాని దీనికి, ఊ తరువుకు 
ఉన్న తేడా ఏమిటంచే, చట్టబద్ధంగా అనుమతించడం లై సెన్స్‌ అంతర్గతభావం కాగా 
దిద్దుబాటు లక్ష్యంతో జోక్యం చేసుకొంటుంది. ఉ త్తరువుకు పాలనా న్యాయ నిర్ణయానికి 
మధ్యకూడా భేదం ఉంది. పొలనా న్యాయ నిర్ణయం విషయంలో పాలనాధికారి న్యాయ 
స్థానానికి సరిపోలి ఉంటాడు. అంటే, న్యాయస్థానంవలెనే అతడుకూడా  ఇరుపషాలమధ్య 
తలెత్రిన వివాదాన్ని పరిష్మూరించడానికి స్వయంగా చొరవ తీసుకోక, వాటి విజ్ఞన్తని 
పురస్కరించుకొని మ్మాతమే న్యాయ నిర్ణయం చేస్తాడు. _ నిర్దేశనాధికారాన్ని. లేదా 
ఉ తరువును జారీ చేసే అధికారాన్ని పయోగించే విషయంలో పాలనాధికారి (పజాక్నేమం 
దృష్ట్యా చట్టాన్ని గాని పభుత్వ విధానాన్ని గాని ఆమలు పరచడానికి స్వయంగా చొరవ 
తీసుకొంటాడు. అయినా ఈ తారతమ్యాలు సమ్మగమైనవి కావు. ఇవి ఆయా వర్గాల 
స్వభావాల పె మాతమే ఆధారపడి ఉన్నాయి. లేనట్లయితే, మైన చెప్పినవిధంగా 
ఉ తరువులు రకరకాలై న పాలనాచర్యలకు అంతర్భాగంగా రూపొందుతాయి. ఉ తరువులు 
ఆనేమాట ప్రభుత్య పాలనారంగంలో సర్వతా తటస్థపడుతుంది. [పజాక్షేమాన్ని 
"పెంపొందించే నిమిత్తం పన్నుల విధింపుకు, వసూళ్ళకు కూడా ఉ తరువులను జారీ చేయడం 
జరుగుతుంది. (ఉదాహరణకు (పజారోగ్యందృష్ట్యా వర్తకముపె నియంతణచేసే ఉత్తరువు; 
అంటువ్యాధులతో కలుషితమైన దానిని పూడ్చివేయడానికి లేదా బావిలో గుట్టలు గుట్టలుగా 
ఉన్న చెత్తా చెదారాన్ని తొలగించడానికి చేసే ఉత్తరువు ) ఆర్థిక _కమబద్ధీకరణ నిమిత్తం 
కూడా ఉ త్తరువులను జారీ చేయడం జరుగుతుంది. (ఉదాహరణకు ఫెడరల్‌ కమిషన్‌ 
“అన్యాయమైన వ్యాపారపద్దతులను నిషేధంచడానికి, నిలుపువల చేయడానికి" జారీచేసే 
““సిలుపుదలి” ““విరమింపు'(Cea5e and de515౯)ఉ తరువులు. )ఉ తరు వులు భావార్థకాలు 
కావచ్చు (అంటి ఒక వ్యక్తిని ఏదైనా పనిని చేయమని ఆదేశిసాయి.) లేదా వ్యతి రేకార్థకాలు 
కావచ్చు (అంటే కొన్ని పనులు చేయరాదని ఆతనిని అదుపు చేస్తాయి). 


ఉ_త్తరువులను జారీచేసే [(ప్మకియ (Procedure for lssue of crders) 


పాలక ఉ తరువులవిడుదల ఆక స్మికంగాను, శీీఘంగాను జరగ వచ్చు (ఉదాహరణకు 
ఈహదారి నియంత్రణ విషయంలో) కేదా అతిలాంఛన[పాయం కావచ్చు లేదా [శమతో 
కూడిన విషయమూకావచ్చు (ఉదాహరణకు వ్య కిగత _పయోజనాలు లేదా వై రుద్ధ్యాలు ఉన్న 
చోట్ల). వ్యక్తిగత వై రుద్ధ్యాలున్నట్టయితే అనుసరించవలసిన [ప్మ్యకియ ఏమిటంటే, నొోటిసు 
డం, వాద (పతివాదాలను ఆలకీంచడం, ల సెన్స్‌ ఇవ్వడానికి అనుసరించే పదతు 
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పాలక ఉత్రరువుల రకాలు (19065 of Administrative orders) 


ప్రొఫెసర్‌ వైట్‌ ముఖ్యమైన నాలుగు రకాల ఉత్తరువులను పేర్కొన్నాడు. ఆవి 
(1) వ్యక్తిగతమైన లేదా సామూపాకమైన చర్యకు నియంతణచేసే దిద్దుబాటు ఉత్తరువు 
(ఉదాహరణకు తూమును నిర్మించమని ఆ స్తిగల ఆసామిని అదేశించవచ్చు లేదా రిజిస్టరులో 
నుంచి అనర్హుడైన వై ద్యునిపేరు తొలగించవచ్చు), (2) సౌకర్యపధానమైన ఉ తరువు ఉదా 
హరణకు కొన్నికొన్ని వీధులలో వకదశళారహదారిని (One way traffic) విధించడం, 
(౪) మినహాయింపు ఉత్తరువులు, (ఉదాహరణకు ఏ వ్యక్తినయినా ఆతని పొలానికిఉన్న 
[పత్యేక పరిస్థతులవల్ల సరిహద్దు నిబంధనలనుంచి మినహాయించవచ్చు), (4) తదితర 
రూపొంలో4ఉన్న పాలనచర్యకు మద్దతుగా జారీచేసే అనుబంధ (Ancillary) ఉ తరువులు. 


ఉత్తరువుల ఉపయోగాలు (Use of Orders) 


పాలన చర్యలో భాగంగా వ్య కిగతానువ ర్తితాలై న ఉ తరువులు ఆనేక విధాలుగా 
ఉపయోగపడతామి. అవి (1) చట్టం పౌరునికి ఉన్న సరిఅయిన విధులు, బాధ్యత లేవో 
ఖండితంగా ముందుగా చెప్పలేకపోయినా ఉ తరువులు బిటిని నిర్వహించడానికి ఉపయోగ 
పడతాయి. చట్టం పరిభాషలో అనుచితవ్యాపార సాంప్రదాయాలను నిషేధించవచ్చు. కాని 
వర్తకుడు తీసుకొన్న ఫలానా చర్య అనుచిత సాం పదాయమవుతుందా కాదా అనే విషయం 
పాలక సంస్థ నిర్ణయానికి వదిలివేయబడుతుంది. ఆ చర్య అనుచితమని అది భావిసే 
“నిలుపుదల,  విరమింపు” (‘Cease and desist’) ఉత రువును జారీచేసి నిలుపుదల 
చేయడానికి సర్వాధికారాలున్నాయి. (2) వ్య _క్రిగతానువర్తితాలైన ఊత్తరువులు 
యుక్తమైన [పమాణాలు ఇంకొ నిశృాయపరచవలసిన (ప్రయోగాత్మక సంక్రిష్ట రంగాలటో 
కూడా ఉపయోగపడతాయి. అటువంటి రంగాలలో వ్యక్తిగతానువర్తితమెన ఉత్తరువులు 
తాత్యాలిక నియమ నిబంధనలను నిశృయపరుసాయి. అవి సాధించిన  అనుఖవాన్ని 
దృష్టిలో ఉంచుకొని కాల[కమేణా సాధారణ నియమాలను విధించవచ్చు. అవి సాధారణ 
సూ తీకరణకు (rule-making) నాందిగా ఉపకరిస్తాయి. 


ద త్తశకాసనాధికారము లేదా నియమకరణాధికారము 


(Power of Delegated Leyialstion or Rule making) 


దత్తశాసనమంటే ఏమి? సాధారణంగా శాసన కియ [పభుత్వ శాసన నిర్మాణ 
శాఖకు చెందినదేగాని పాలనాశాఖకు చెందినదికాదు. అయినప్పటికి, ఆధునిక పార్మిశామిక 
సంఘం సంక్రిష్ట పరిస్థితులలో శాసన సభ పాలనాధికారులకు కాసనాధికారాన్ని చాలావిస్తారంగా 
దతం చేయవలసివచ్చింది. వారు ఈ అధికారాన్ని సూ తీకరణద్వారా చెలాయిసారు. 
చట్టబద్ధమైన నియమాలకు ఉన్నంత బలము పాలనాధికారులు శసే నియమాలకు కూడా 
ఉండటంచేతనూ, ఆ ఆధికారులు కాసనసభ తమకు ద త్తంచేసిన ఆదధికారానికి అనుగుణంగా 
నియమాలను చేయడంచేతనూ, సూతీకరణాధికారం -**దత్తశాసనమని'*- కార్యవర్గ శాసన 
మని” *'ఆధథనశాసనమని *” పిలువబడుతున్నది. 


ర్‌డ0 [పభుత్వ పాలన -సిద్ధాంతము , అచర్ణణ 


దత్త్రశాసనమం టే (1) కార్యవర్గంచే సే ఉపకాసక[కియ, (2) పర్యవసానంగా 
రూపొందిన ఉపకాసనాలు. ““ఆదధీనఅదికారులు, సంఘాలు పార్ణమెంటు దత్రంచేసిన చట్ట 
బద్దమెన అధికారానికి అనుగుణంగా చెలాయించే స్వల్పశాసనాధికారం ' '? అసి మంతుల 
ఆధికారాల సంఘం దీనిని నిర్యచించినది. ఇది కార్యవర్షానికీ స్వతస్పిదభ్రంగా ఉన్న అధికారం 
కాక, పార్లమెంటు ద తంచేసిన చట్టబద్ద మైన అధికారానికి అనుగుణంగా ఉన్న ఆధకారం 
కాబట్టి దత్తకాసనం పార్లమెంటు చేసిన చట్టానికి బేషరతుగా .ఆధీనమె ఉంటుంది. ఆది 
పార్లమెంటు చట్టానికి విరుద్దంగా ఉన్నా, దతాధికారానికి అధిగ మించి ఉన్నా, చెల్లదు. దత 
శాసనం చెల్లుబడి న్యాయసమీక్షకు లోబడి ఉంటుంది. అందువలననే దానిని అదిన శాసనమనీ, 
ఉప శాసనమనీ అంటారు. 
ముఖ్యంగా దత్త శాసనాధికారాన్ని [బిటన్‌లోని మం తులకు, భారత దేశంలోని 
కేంద రాష్ట్ర [పభుత్వాలకు, అమెరికాలోని శాఖలకు, వినియామక కమిషన్‌ లవంటి తదితర 
(పముఖసంస్థలకు మంజూరుచేయడం జరుగుతుంది. దానిని స్థానిక సంస్థలకు, చట్టబద్ధమైన 
కార్పొ రేషవన్‌లకు, విశ్వవిద్యాలయాలకు, న్యాయవాద వైద్యసంఘాలవంటి కొన్ని వృ తిసంఘా 
లకు కూడా మంజూరు చేసారు. దత శాసనాధికారం ఉన్నతమైన బాధ్యతలుగల సంస్థలకు 
మా[తమే ఇవ్వడం జరుగుతుంది. దిగువస్థాయి ఆఫేసర్‌లు వ్యష్షిగా ఈ అధికారాన్ని చెలా 
యించడం జరగదు. ఈ అధికారాన్ని పొందిన సంస్థ దానిని స్వయంగా చెలాయించ 
వలసిందేగాని తన ఆదీనులకు పునర్దత్తం చేయలేదు. 
చెతగుదొలవ కారణాలు (Reasons for Growth) : 

ఒకానొక ప్పుడు |పధానకార్యనిర్వాహకుడే (ఉదాహరణకు ఇంగ్లండులోని చక్రవర్తి) 
శాసననిర్మా ణాధికారి. రాజ్యాంగ బద్ధమైన [వభుత్వ విస్తరణ జరగడంతో [కమ్మకమంగా 
కార్యవర్గం: కాసనాధికారాలను కోల్పోయింది. కాసనాధికారాలు పొర్తమెంటు హస్తగత 
మయినాయి. సైద్ధాంతికంగా ఈ రోజుకుకూడా పార్లమెంటు లేదా కానననభ మాగతమే 
శాసనాధికారానికి మూలాదారము. కాని అనేక కారణాల వల్ల _పస్తుతం శాసన సభ ఈ 
ఆధికారాన్నంతా స్వయంగా చెలాయించగల స్థితిలోలేక దీనిలో గణనీయమైన భాగాన్ని పాలక 
నంస్థలకు దత్తం చేయక తప్పడంలేదు. అయితే ఈ కారణాలేమిటి ? 

(1) ఆధుసిక పారిశామిక, నాగరక సమాజం క్రిష్టపరిస్థి తులలో రాజ్యం విధులు, 
యావత్తు పౌరజీవనాన్నీ పరివేష్టించినంతగా వి_సృతమైనాయి. కాబట్టి 
శాసన్మకియాపరిమాణం గణనీయంగా పెరిగింది. ఈ [కియానిర్వహణకు 
అవసరమైనంత కాలవ్యవధి శాసన సభకు లేదు. కాబట్టి దత్తకాసనం 
అభివృద్ధి చెందడానికి శాసన సభకు ఒత్తిడి ప _లుండటం, తీరుబఐడీ 
లేక పోవడం అనేవి [పథమ కారణమయినాయి, 

(2) ఆధునిక శాసనం చేయవలసిన విషయాలలో అధికభాగం చాలా సాంకేతి 
కంగా ఉంటున్నాయి. వీటీని నిపుణులయినవారు మ్మాతమే సంతృ_ప్రి 
కరంగా పరిమ్క్మరించగలుగుతారు. సామాన్య శాసన సభ్యుడు కేవలం 
ఆభం శుభం తెలియనివాడు (Layman) కాబటి శాసన సభ సాంకేతిక 
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వివరాలన్నింటినీ కూలంకషంగా చర్చించి శాసనం చేయలేదు. అది 
సాధారణ సూతాలను మాతం విధించి, సాంకేతిక వివరాలన్నింటినీ 
నియమనిబంధనలుగా రూపొందించి చేర్పవలసిందిగా సాంకేతిక పరిజ్ఞానం, 
నిపుణత్యంఉన్న కాఖలకు వదిలివేయడం జరుగుతుంది. పార్లమెంటు" విష 
పదార్థాల ఆమ్మకంపె సిర్చంధాలను విధించవచ్చు, సరిఅయిన లె లై సెన్ఫు 
ఊం పేనే వాటిని అమ్మవలెనని అది అనవచ్చు. కాని అది విష పదార్థాల 
జాబితాను తయారుచేసే వనిని మా; [తం వైద్య, ఆరోగ్య కాఖలలోని 
నిపుణులకు వదిలివేస్తుంది. ఆందుచేత న శాసన సభా చట్టాలలో బాలా 
భాగం సంతి ప్ర రూపంలోనే (Skeleton form) త 
(కి) బృహతత్త త్తరమైన, సంక్షిష్టమైన విషయంలో శాసనం చేయవలసివచ్చినట్రయితే 
స్థానిక పరిస్థితుల దృష్ట్యా తపి గత్కులో సంభవించే సంఘటనలను గాని 
మార్పులనుగాని శాసన సభ ముందుగా తెలుసుకోలేదు. కాబట్టి 
టున్ని ంటెసీ మున్ముందుగా చట్రంలో చలో డం సాధ్యంకాదు, ఆందు చేత 
వీటిని తగినషిథంగా (క్రమబద్ధం ర శాఖలకు వదలి పే బట్టవలె, 
|| 4) శాఖలు రూపొందించిన నియమాలనై డే మారు తున్న పరస్థితులకు, అనుభ 
వాసికి అనుగుణంగా చాలు సులభంగా మార్చవచ్చు. కాబట్టి దత్తశాసనం 
ఆదృుఢ తను చేకూర్చువచ్చు,. సులభంగా త్వరగా సవరింప శక్యంగాని 
శాసనసభాచట్టాల దృఢత్వాన్ని రూపుమాపుతుంది. 
(5) పాలక సంస్థలు: బాధిత వర్గాలతో సం్యపదించిన తరవాతనే స్తూతీకరణ 
చేసాయి. శాసన సభ ఈ ఏర్పాటును చేయలేదు. 
(6) పట్టణ [పణాళికా రచనవంటి విషయాలలో చట్టాలద్వారాకంటే సరళమైన 
నియమాలద్వారా [పయోగాలు చేయడం చాలా సులభంగా సాధ్యపడుతుంది. 
(7 యుధ్ధం, [పకృతి విపత్తులు లేదా అంటువ్యాధులు వంటి అత్యవసర 
పరిస్థితులను ఎదుర్కోవడానికి కార్యవర్గానికి సర్వాధికారాలను ఇవ్వవలె. 
ఇాసనందాషరా ఇటువంటి విషయాలలో దాని విచక ణాధికారాన్ని పరిమితం 
చేయడం పీలుకానేకాదు. 
మనతరంలో ద త్తకాననం చెందిన ఆభివృద్ధి కళ్ళకు కట్టినట్టుగా కనబడుతూ ఊంది. 
కార్‌ (Carr) అంచనా (పకారం [బిటన్‌లో పార్లమెంటు చేసిన ర్చ కోక దత్రకాసనాల 
సంఖ్య పదిరెట్లు ఎక్కువగా ఉంటాయి. 
అన్న వవదవాలము (Confusion of Nomenclature) 
[బిటన్‌లో మంతుల అధికారాల పరిశీలనకు నియు క్రమైన డానఫ్‌మోర్‌ సంఘం 
ద త్రశాసనానికి సంబందించి వాడిన పదజాలంలోని అస్పష్టతను. క ల. బ్రాన్నది. 8 ఆ దేశంలో 
నియమాలు, నిబంధనలు, ఆదేశాలు, వారంట్టు, మినిట్సు (Minutes), పథకాలు 
(Schemes), స్థానిక చట్టాలు (Bylaws) వంటి అనేకరకాల పదాలను వాడతారట. ఇదె 
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విధంగా అమెరికాలో నియమ నిబంధనలు, సూచనలు, సాధారణ ఆదేశాలు, సర్కు్య్యులర్లు 
( Circulars ఏ, [పకటన ప్మతికలు ( 3411661958), నోటీసులు, మెమోరాండాలు 
( Memoranda , మొదలైన మాటలను వాటి అర్థంలో ఉన్న తారతమ్యాన్ని గుర్తించ 
కుండానే వివిధ (పభుత్వ కార్యాలయాలు ద త్తశాసనాన్ని జారీ చేయడానికి వాడతాయి.* 
ద్‌్త్త కొననొం వర్డ్‌ Se {Classification of Delegated legislation) 

తః ఆస్పష్టతదృష్టా దత శాసన రూపానికి సంబంధించి. వర్ణకరణ చేయడం 
సాధ్యం కావడం లేదు. ఆయితే దత్త శాసన విషయాన్నిబట్టి, ఉప యోగాన్నిబట్టి మూడు 
విధాలుగా వర్గీకరించడం జరిగింది. అవి (1) అనిశ్చయ మైనవి ( Contingent Ji 
(2) అనుబంధమైన లేదా అదధీనమైనది ( Supplementary or Subordinate ), 
{8) వినర ణాత్య్మక మైనది (Interpretative). 

శాసన సభ కొన్ని వా స్తవవిషయాల ఉనికిపె ఆధారపడి ఉండే నౌలికచట్టాన్ని 
అమలుచేసే సందర్భంలోను, ఆ వాస్తవిక విషయాలు లేదా పరిస్థితులు ఉన్నవో లేవో 
నిర్ణయించి తదనుగుణంగా చట్టాన్ని అమలుచేసే ఆధికారాన్ని దత్తంచేసే సందర్భంలోను 
ఆనిశ్చాయదత శాసనం చేయడం జరుగుతుంది. అంతర్జాతీయ వ్యాపారస్థితిలో మారుతున్న 
పరిస్థితులను అనుసదించి ఆయా సరకులకు సంబంధించిగాని, ఆయా దేశాల విషయంలోగాని 
ఎగుమతి దిగుమతి సుంకాల చట్టాన్ని ( Tariff Act ) మార్చడానికిగాని రద్దుపరచడానికి 
గాని కార్యవర్లానికి ఆధీకారం ఇచ్చే ఉదంతాన్ని ఆనిశ్చయద తళాసనానికి సర్వసాధారణ 
మైన ఉదాహరణగా చెప్పవచ్చు. అందువలననే 1984 వ సంవత్సరపు భాగ తీయటారిఫ్‌(12 వ 
సవరణ) చట్టం ( Indian Tarif Amendment Act XII, + ౮వ ) ఆత్యవసర 
పరిస్థితులలో (_పభు త్యానికి రక్షక సుంకాలను విధించే అధికారాన్ని దత్తం చేసింది. అమెరికాలో 
టారిఫ్‌చట్టం [ప్రకారం పరస్పరం అసమానమైన, అయుక్తమైన పన్నులను విధించే దేశాలలో 
కొన్ని కొన్ని వస్తువులను స్వేచ్చగా (పవేశ పెట్టడానికి చట్టంలోని నిబంధనలను రద్దుపరచ 
డానికి అఆధ్యమునికి అధికారం ఇవ్వడం జరిగింది. 

శాసన సభ కేవలం టూకీగా చేసిన శాననం ( అంటే శాసన నభ ఏదో కొన్ని 
సాధారణ సూతాలను, [పమాణాలను మాతం విధించి మిగిలిన వివరాలను సేకరించి పొందు 
పరిచే పనిని పాలకసంస్థ నూ! తీకరణకు వదలిపెడుతుంది) వివరాలను అనుబంధ ద తశాననం 
పూరిస్తుంది. భారతదేశంలో పౌర చట్టాలు, తదితర అనేక శాసనాలు వివరాలను పూరించే 
విసృత సూ[తీకరణాధికారాన్ని (పభుత్వానికి దత్తం చేసినాయి. ఇటువంటి సందర్భాలలో 
ఆయా కాననాలటోనే “కింది విషయాలు [పభుత్వంచేసె నియమాలకు లోబడి ఉంటాయి” అసి 
సర్వసాధారణంగా 'పఏర్యా-నబడి ఉంటుంది. సూ(తీకరణ ద్వారా అందించే. వివరాలు 
పౌరునికి తన హక్కులు, విధులను గురించి, ఏదైనా ఒక విషయంలో అనుసరించదగిన 
[ప్మకియను గురించి స్పష్టమైన నేతృత్వాన్ని కలిగిస్తాయి. అందువల్ల పౌరులకు తరచుగా 
మౌలికచట్టంలోని సాధారణ నిబంధ నలకంటె సూ తీకరణ దార్షరా పొందుపరిచే వివరాలే 
[పాముఖ్యమైనవి. ఉదాహరణకు ఒక అభ్యర్థి స్థానిక సంఘానికి ఎన్నిక కావడానికి యోగ్యతా 
యోగ్యతలను ఆతడు పురపాలక సంఘ చట్టంచ్వారా తెలుసుకోగలడు. కాని ఆ సంఘం 


క. (2116, quoted by Schwartz, American Administrative Law, 0. 27 
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సభ్యునిగా నియమితుడు కావడానికి తాను అనుసరించవలసిన [హృకియను తెలుసుకోవలెనంటే 
అతడు ఆ చట్టానికి అనుగుణంగా చేయబడిన నియమాలను అనుసరించవలసిందే. కాబట్టి 
ఆనుబంధ దత్తశాసనం ఆల్బమైన | పాముఖ్యంగలదనిగాని, ద్వితీయ కేజి [పాధాన్యంగలదని 
గాని భావించరాదు. అటువంటి నియమాలు చట్టం |పసాదించిన హక్కులను, అధికారాన్ని 
లేదా విధులను వీ సృతపరచవచ్చు లేదా పరిమితపరచవచ్చు. ఆవి చట్టం విధించిన సాధారణ 
సూ[తాలలోను, పమాణాలలోను విషయన ర్వస్వాన్ని నిబిడీక్సుతం చేసాయి. 


వివరణాత్మిక ద త్తకాసనం, తనకు సంబంధించిన చట్టంలోని నిబంధనలను స్పష్ట 
పరుస్తుంది, విశదం చేస్తుంది. చట్టంలోని నిబంధనలను స్పష్టం చేయడానికి పాలక సంస్థకు 
నియమాలను జారీచేసే అధికారాన్ని చట్టరీత్యా దత్తంచేయవచ్చు లేదా చట్టబద్ధమైన అధికారం 
లేకుండానే ఆ సంస్థ స్వయంగా వాటిని జూరీ చేయవచ్చు. స్వేయ్మపమేయంతోనే నియమా 
అను జారీచేసిన సందర్భంలో, ఆ వివరణాత్మక నియమాలు చట్టరీత్యా శిరోధార్యాలు కావు. 
కాని అమెరికావంటి కొన్ని దేశాలలో న్యాయస్థానాలు పాలక సంస్థ వివరణలను | తోసిపుచ్చ 
డానికి బలమెనకారణాలుందటేతప్ప వాణిని తుడినిర్ణయాణుగా భావిసాయి, 
ద త్తకాసనమే ఆధీనకాననము 
(Delegated Legislation is Subordinate Legislation) 

దత్త శాసనాన్ని ఏ పేరుతో తెలియపరచినా అది విధిగా అధీన శాననమే 

అవుతుంది. ఆది రెండు కారణాలచేత అధినమైనది : (1) పాలక సంస్థలకు లేదా తదితర 
సంస్థలకు దానినిచేసే అధికారం తమ అధికార పరిధిలో లేదు. శాసన సభ తన చట్టాల 
ద్వారా వాటికి ఆ ఆధికారాన్ని దత్తం చేయడంచేత వాటికి లభ్యమైనదికాబట్టి ఆ అధికారం 
దత్తత సమయంలో విధించిన షరచులకే పరిమితమయి ఉంటుంది. (2) శాసన సభ చేసిన 
చట్టాలకు న్యాయ సమీక్ష లభ్యంకాని [బిటన్‌ వంటి దేశాలలో సైతం దత్త భాసనం సర్వావస్థల 
లోను న్యాయ సమీక్షకు గురి అవుతుంది. ఏదై నా చట్టంకిందచేసిన దత్త కాననం ఆ చట్టంలోని 
నిబంధనలకుగాని, ఆ దేశ రాజ్యాంగానికిగాని ఏవిధంగాను సరిపడకపోయినట్టయి తే న్యాయ 
స్థానాలు ఇ దత్తకాసనం చెల్చ్లనేర దని (పకటిస్తాయి. భారతదేశం లేదా అమెదికావంటి 
దేశంతో ఆవరోహణ[కమంలోఉన్న అధికారాన్నిబట్టి చట్టం మూడు దశలలో ఉంది. అవి 
(1) ఆత్యున్నతాధికారంగల రాజ్యాంగ చట్టం (Constitutional Law). అది శాసన 
సభ చేసిన సాధారణ చట్టాఐనూ, సదరు చట్టాలక నుగుణంగా చేసిన నియమ నిబంధనలనూ 
(తోసిపుచ్చు తుంది; (2) కానన సభ చేసే చట్టాలు అన్నిరకాల దత్త శాసనాలనూ (తోసి 
పుచ్చుతాయి; (8) నియమ నిబంధనలు వగ రాల రూపంలో" ఉండే దత్రశాసనం అధికార 
(కమంలో అధమస్థాయికి చెందినది. అది పై రెండువర్లాల చట్టాలలో దేనితో సరిపడక 
పోయినా చెల్లనేరదు. 


ద_తకాననం కానిదేది? (What Delegated Legislation is not) 


అక్షరాల అధీన స్వభావంగల దత శాసనం, కార్యవర్గం తనకున్న మౌలిక 

శాసనాధికారాన్ని ఉపయోగించి చేయగల శాసన రూపాలకంటె వేరుగా కనబడుతుంది. 

TC ET Em rr లతలా లానతవలనలా నానా వాల తమాయలతాాతలాతానాాకను న నంతామానతో.. 
10. Schwarty, American Administrative Law, pp. 34-35. 
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తాత్కాలికంగా చట్టానికుండే ఆధికారంగల అత్య 
శాసించే అధికారం భారత ఆధ్యతునికి లేదా రాష్ట్ర గవర్న రకు రాజ్యాంగ మే ఇచ్చింది. 
కాబట్టి ఈ అధికారులు చేసే ఆత్యవసర కాననాలు ద తళాసనరూ కరక కిందికిరావు. ఇదేవిధంగా 
ఆంగ్బరాజాస్థాన ఊఉ త్తరువులు (చట్టబద్ధమెన ఆడేళాలుకాదు) చృక్రవర్హికిగల వి శేషాధికారంలో 
దత్త శాననంకింద జమకావు. 


హంతా మౌలికశాసనాధికార రూపంలో ఉన్నాయి కాబట్టి 


౨వసకశాననాలు (Ordinances) వగా రాలను 


po 


ళ్‌ 


3 


న్‌ 
కాగ్‌ 


t 


వ్య క్రిగతాసువర్తితాలై న ఆదేశం, వై సేన్సు, జరిమానానుంచి మినహాయింపు, 
తనిఖీ లేదా విచారణలవంటి పాలక చర్య ఇతర రూపాలను డత కాననం అని అపోపా 


బజరాచు. 


టల 


7. 


ద తశాసనంలో ఆమిడిఉన్ను రాజ్యాంగ సమస్య 
(The Constitutionl Problem Involved.in Delegated Legislation) 


అధికార విఘటన సిద్దాంతం అక్షరాల ఆమల. లోలేని [బిటన్‌, భారతదేశంవంటి 
పొర్తమెంటరి దేశాలలో పార్తమెంటు కార్యవర్షాసికి బభాసనాధికొ రాస్ని దతం చేయడానికి 
రాజ్యాంగపరమైన ఇబ్బంది ఏమీలేదు. | బిటన్‌లో పార్లమెంటుకు సర్వంసవోధికారముంది. 
దాని కొసనాలు ఆ న్యాయనమీక్షకు గురికావ్చు. కాబట్టి సయోజనముందనుకొంటే ఆది పాలక 
సంస్థలకు తన శాననాధికారాన్ని దత్తం చేస్తుంది, భారత పార్దమంటుకు సార్వభౌమాధి 
కారం లేదో. దాని శాసనాలను న్యాయ సమీ చేయడం జరుగు స ఆయితే తన 
శాసనాఛికారపరిధిలో అదికూడా తనకు తోచినవిధంగా ఆధికారం దత్తం చేస్తుఆది. దానికి 
రాజ్యూంగ పరమైన (పతిబంధకం ఏదీలేదు. 


ఆమెరికాలో రాజ్యాంగం అధికార విఘటన సిద్దాంత్తంపై ఆధారపడిఉంది. ఆంటే 
కాం|గెన్‌ మా[తమె ళాసనాధికారాన్ని చలాయించగలుగుతుందని భావము. అది కార్యవర్గానికి 
అధికార దత్తం చేయడం రాజ్యాంగ విరుద్ధమవు తుంది. “*పజలు శాసన సభకు శాసనాధి 
కారాన్ని దతం చేయడంచేత (ఆమెరికాలో రాజ్యాంగపరమైన సిద్దాంతం) శాసన సభ తిరిగి 
ఈ అధికారాన్ని తదితరులెవ్యరికి బదిలీ చేయలేదు.'' 11 


(Delegate Potestas Non Potest Deligiri) 


సిసలె న ఆధికార విఘటన సిద్ధాంతం [(వకారఠఅ ఆమెరికాలో దత్త శాసనం చేయడం 
అసాధ్యమవు తుంది. ఆత్యయికొవసరాలను ఏదో ఒక నెపంతో రాజ్యాంగపరమైన 
[పతిబంధకంబారినుంచి మినహాయించడం జరుగుతుంది. కాంగెస్‌ పాలక సంస్థలకు 
శాసనాధికారాన్ని ద తంచేస్తూ దానికి “ఆర్ధ” ఆనే మాటను చేర్చింది. కాం[ గెస్‌ దత్తం 
చేసింది “అర్భశా సననిర్వహ ణాధికారాన్నే 'గాని కాసననిర్యవాణాధికారాన్ని కాదు. తం టే 
కది కేవలం రాజ్యాంగపరమైన ఆటంకాలను అధిగమించడానికి కల్పించిన కట్టుకధ. 
న్యాయస్థానాలుకూడా ఈ చర్యను సహించినాయి. కాం|గెస్‌ ఆ పెరు పెట్టకుండా శాసనాధి 
TIL. Joba. Locke, Civil Government, p. 141. 
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కారాన్ని దత్తం చేయడాన్ని ఆనుమతించినాయి. ఆమెరికా న్యాయస్థానాల ఆన క్షి ఆంకా 
.దళ్తశాసనాధికారానికి కొన్ని పరిమితులను విధించవలెవనేకాని నిషేధించవలెననికాదు. ద _త|కియ 
అవధులః గుర్తించలేనంత విస్త్శృతంగాను, అనిర్జిస్టంగాను ఉండరాదు. అట్టా ఉందే కాం| గెస్‌ 
తన కానన నిర్యహణాధికారాన్ని పరిత్యజించి నట్టవుతుండి. ఈ ఆంకాన్ని 19కకివ సంచత్సరం 
జాతీయ పారి|శామిక స్వాధీన (Recovery) చట్టం విషయంలో జరిగి న దానినిబట్టి 
వివరించడం జరిగింది. ఆ చట్టంలోని తీవ సెతను [పకారం కొన్ని వ్యాపారాలకు , 
పరి శమలకు “య క్రమైన వ్యాపార నింసమావళిని?" ధృవపరిచే ఆరికారాన్ని అధ్యక్షునికి 
కట్టబెట్టింది. అధ్యమవనిక్‌ దత్తం చేసిన ఈ అధికారం ఆపారమైనదిగా ఉండటంచేత అడి 
చెల్టనేరడని నుపీంకోర్టు [వకటించిండి. 
అందువలన ఆమెరికాలోఉన్న దతాధికార | పతికూల రాజ్యాంగ సిద్దాంతం ఆచర 
అటో అధిక దతాధికారాన్ని నిషేధించే సిద్రాంళమెనది. 13 ఆమెరికా నాక్జియ స్థానాలు సవ్యమైన 
దతాథికారానికి ఈ కింది పరిస్థితులుండవలెనని విధించినట్టున్నది. ఆవి ఏమంమే;-_ 
‘1 ఆధికౌరం దత్తంచేసూ కాం| గెస్‌ చేసిన కాననం తొలుదొ ల రాజ్యాంగబద్ధం 
కావలి. ఆంటే ఆ శాసనం చేయడానికి కొం[గస్‌కు అధికారపషదిది ఉండవలే. 
(2) (ఇ) దతాంకాన్ని ఏర్యచించడంద్వారా గాని 
(ప్రే | పాథమిక [పమాణ రూపంలో లేదా న్మూ తీకరణాధి కార సంస్థకు 
మార్గదర్శక మైన, మౌలిక సూ(తాన్ని ఏర్పరచడం ద్వారా అధికార 
దతాన్ని నిర్దిష్టంగా పరిమితం చేయవలె. 
(8) అసంకల్పిత దత్తశాసనం విషయంలో విచారణ ఆవశ్యకమవుతుంది. 
[పభుత్వ ఉద్యోగులకు, (పభుత్వ సంస్థలకు మా|తమే అధికారం దత్తం 
చేయవలెగాని సామాన్య వ్యక్తులకు, |పభుత్యేతరగణాలకు చేయభాదు. 
(4) తప్పులు తీయడానికిగాని, జరిమానాలను విధించడానికిగాని ఆధికారాన్ని 
దత్తం చేయరాదు. అయితే దత్త శాసనాల ఉల్లంఘనకు జరిమానా 
విధింపు ఆధికారాన్ని కూడా కాం గెసే ఇవ్వవలె.18 
సాధారణ, అసాధారణ ద త్తకాసనాధికారము 
(Normal and Abnormal Delegation of Legislative Powers) 
టిటన్‌ వంటి దేశాలలో ఇటువంటి రాజ్యాంగ పరిమితులుండవు. కాని [పయోజన 
పరిరక్షణదృష్ట్యాను, వ్య కి స్వేచ్చపె దురాకమణను నిరోధించవలసిన అగత్యం ఉండటం 
వల్లనూ, దత్తశకాసనం పరిమితం కావలసిన కొన్ని పమాణాలను ఏర్పరచవలసివచ్చింది. 
దత శాసనం ఆా|పమాణాలను” విడనాడినబ్బయితే ఆది అసాధారణమైనది అవుతుంది. 
మంతుల అధికారాల సంఘం అభి పాయంలో సాధారణ దతాధికార లక్షణాలు వవంఖే:_. 
(1) న్యాయశాఖ సులభంగా అమలుపరచగలిగే విధంగా దతాధికారపరిమితులను 
స్పష్టంగా నిర్వచించవలె. 


12. Schwartz, American Administrative Law, p. 26. 
13. See Art An Introduction to Administrative Law, p. 318. 
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(2) (2) నూతీకరణ, పన్నుల విధింపు, కొత్త నేరాలసృష్టి (Create new 
offences), జరిమానాలను విధించే విషయంలో కాసనంచేసే అధికారమూ" 
(0) పార్లమెంటు చట్టాలను సవరించే అధికారమూ, దతాధికారంలో చేరి. 
ఉండరాదు.,!* 
ఆ సంఘం ఆధి పాయంలో అసాధారణమైన లేదా విశిష్టమైన దత్తాధికార సందర్భా 
లేవంటే: 
(1) సూ తీకరణ, పన్నుల విధింపు విషయాలలో కాసించే అధికారము, 
2) దత్తాధికారానికి మూలకారణమైన పార్టమె=టు చట్టాన్ని కాని, తదితర 
పార్లమెంటు చట్టాలనుగాని సవరించే ఆధికారము, 
(8) దతాధికార పరిమితులు స్పష్టంగా కనబడనంతటి విస్తృత విచక్షణనిచ్చే, 
అధికారము, లేదా 
(4) లాంఛనంగాకాక యదార్ధంగానే న్యాయస్థానాల స లేకుండా" 
చేయడంద్వారా దతాధికార పరిమితులకు స్వ స్తిచెప్పే ఆధికారము.5 
ఈ నాలుగు అంళాలకు ఉదాహరణలను వివరణాత్మకంగా చూడదచ్చు : 
మొదటిదానికి ఉదాహరణగా “1980 వ సంవత్సరం బీదల న్యాయశాసనాన్ని'” 
(Poor Law Act, 1980) చెప్పవచ్చు. ఆది “పేదల నిర్వహణకు నియమాలను పొందు. 
పరచడానికి” మం|తికి ఆధికారమిచ్చింది. పొర్షమెంటు మౌలికసూ,తాలనుకూడ రూపొందించడం 
మానివేసింది కాబట్టి వాటిని విధించే అధికారం కూడా ఈ కాసనం మూలంగా దఖలు పడింది. 
1921 న సంవత్సరం పరిశమల భదతాచట్టం (Safeguarding of Industries 
Act, 1921) పన్నుల విధింపు అధికారదత్తతకు ఉదాహరణ. ఈ సంఘం ముమ్మర సరఫ: 
రాలను నిరోధించే నిమిత్తం ఏ విధమైన దిగుమతులమీదనై నాసరే మామూలు సుంకాలకు అద 
నంగా ఆయా సరకుల విలువలో _ దా న వంతు మేరకు పన్నులను విధించే అధికారాన్ని వ్యాపార 
సంఘానికి (Board of Trade) ఇచ్చింది. ఇదే విధంగా భారత టారిఫ్‌ చట్టం (Indian 
Tariff Act) |పకారం రెండవ షెడ్యూల్‌లో చేర్చబడని ఏ వస్తువుమీదనై నా ఎగుమతి 
సుంకాన్ని విధించే అధికారం |పభుత్యానికి ఉంది. 
1888 వ సంవత్సరం నుంచి 1929 వ సంవత్సరం వరకు చేసిన వివిధ స్థాసిక 
[పభుత్వ చట్టాలు ఎనిమిదింటిని రెండవ అంకానికి ఉదాహరణలుగా చెప్పవచ్చు. వాటిలోని- 
ఆధికరణాలను తాను అవసరమని భావించిన విధంగా మార్చడానికీ ఆధికారాన్ని మంతికి 
ఇచ్చే ఎనిమిదవ హె నీక్షాజు లనబడేవి ఆ చట్టాలలో ఉన్నాయి. భారతదేశంలో కూడా- 
స్థానిక [పభుత్వ చిట్టాలలొ కొన్నింటిలో ఉదాహరణకు 1లికరి వ సంవత్సరం మధ్యప్రదేశ్‌ 
స్టానిక [పభుత్వ చట్రంలో ఎనిమిదవ హె నీక్టాజులు ఉన్నాయి. వీటి పకారం ఆ చట్టాన్ని. 
అమలు చేయడంలో గల ఇబ్బందులను తొలగించడానికి ఆఅవనరమైన మార్పులు చేర్పులు. 
చేయడానికి రాష్ట్ర [పభుత్వానికి అధికారం ఉంది, 
“ర్మ చట్టం లక్ష్యసాధనకు" ఆంటూ సాధారణంగా సూ తీకరణాధికారాన్ని ఇచ్చే 
చట్టాలు మూడవ అంకానికి ఉదాహరణలు. భారతదేశంలోని పురపాలక సంఘాల, జిల్లా" 
బోర్డుల, [గామప పంచాయతీల ' చట్టాలన్నింటిలోను అటువంటి క్రాజులు ఉన్నాయి. 


l4, The Report, p- 30. 15. Ibid, p. 31 
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ఏదై నా ఒక నియమానికి లేదా ఆ దేశానికి చట్టపరమేన హోదా ఉందని [పకటించే 
సందర్భాలను నాలుగవ అంళానికి ఉదాహరణలుగా చెప్పవచ్చు, [బీటన్‌లో పార్లమెంటు 
చట్టాలు న్యాయస్థానాల సమీషయకు గురికాన ట్రై శాసన పభావం కలిగిఉన్న నియమంకూడా 
గురికాదు కాబట్టి న్యాయస్థానాల సమీక్ష లేకుండా చేయడం ఈ ఏర్పాటు లమ్యము. భారత 
దేశంలోకూడా కొన్ని మౌలికచట్టాలు తమకధీనంగా చేయబడిన నియమాలకు కాసనానికి 
ఉండేటంతటి పాటవం ఉంటుందని చాటిచెస్తుతాయి. కాని పార్లమెంటు; రాష్ట) శాసనసభల 
చట్టాలే న్యాయ సమీక్షకు గురిఅవృతాయి కాబట్టి అవి నాక్టియ సమీక్షకు ఆతీత మైనవి కావు. 
1908 వ సంవత్సరం  బిటిష్‌ చిన్నతరహా భూకమతాల, భాగస్వామ్యాల చట్టం (British 
Small Holdings and Allotments Act. 1908) [ప్రకారం కార్యవర్లాధికారులు 
జారీచేసిన ఆదేశంగాన నియమంగానీ తుదినిర్ణయమని ధృవపడిన సందర్భాలలో న్యాయస్థానాల 
నియం[తణ ఉండదనీ నిర్ణ్యంద్యంగా చెప్పవచ్చు. 


ద తశాననం ఉపయోగాలు (Advantages of Delegated Legislation) 


దత్తకాసన ఆధునికాభివృద్ధి కారణాలనుగురించి చర్చించిన సందర్భంలోనే పరో 
కంగా దత్తశాసన [పయోజనాలను గురించి (పస్తావించడం జరిగింది. అందుచేత ఇక్కడ 
మనం సంక్షీ ప్తంగా చెప్పుకోవచ్చు. 

(1) దత శాసనం శాసన సభ ఆమూల్యకాలాన్ని తదితర తాకిడులనుంచి 
విము కం చేస్తుంది. వివరాలన్ని ంటిని సమకూర్చువలసిన బరువు బాధ్య 
తలు కానన సభకు లేకుండా చేయడంద్వారా కాసన సభ సాధారణ 
సూ [తాలపైననూ విధానానికి సంబంధించిన _పధాన సమస్యల పెననూ 
ఏకా|గత చూపడానికి ఆది వీలు కల్పిస్తుంది. 

(2) ఆధునిక కాసనంలోని సాంకేతిక వివరాలను అమాయక శాసన సభ్యుల 
కంటె నిపుణులైన ఉద్యోగులు చాలా బాగా రూపొందిస్తారు. 

(8) చట్టాలను, విధానాలను ఆచరణలో పెట్టినఫలితంగా రాగలపరిణామాలను 
శాసన సభ ముందుగా ఊహించి తగిన పరిష్కారాలను సమకూర్చలేదు 
కాబట్టి అటువంటి పరిస్థితులను సూ తీకరణ (Rule making) పద్ధతి 
ద్వారా చక్కాబర చడానికి అవసర మైన వివేచనను పాలక సంస్థలకు 
ఇవ్వడం అత్యు తమము. 

(4) దత్తశాసనం సరళత్యాన్ని చేకూరుస్తుంది. సియతశాసనాలకంటే నియ 
మాలు చాలా సులభంగా సవరించ శక్యమవుతాయి, తద్వారా సాధించిన 
ఆనుభవం శ్రీ ఘంగా ఉపయోగ పడేటట్టుగా చేస్తాయి. ముఖ్యంగా సాంకేతి 
కాధివృద్ధి శ్రీ ఘంగా జరిగే రంగాలలో ఇడి చాలా అమూల్యమైనది. 

(6) సూ|తీకరణను బాధిత వర్గాలతో సం|పతించడంద్వారా చాలా సులభంగా 
చేయవచ్చు. చః వర్గాలతో దై నందిన సంబంధాలు పాలనకు ఉంటాయి 
గాని శాసన సభకు ఉండవు. 


568 పభుత్యపాలన- సిద్ధాంతము, ఆచరణ: 


(6) టౌన్‌ ప్రానింగ్‌, కూమిని ఆభివ్హద్ధిపరచడంవంటి రంగాలతో సూ[తీకరణ 
పద్ధతిద్వారా [ప్రయోగాలు చేయడం సాధ్యమవుతుంది. 
(7) యుద్ధం, అంటువ్యాధులు, [పకృతివై పరీత్యాలువంటి అత్యవసర పరిస్థితు 
ద ఖు క మి చ 
లను ఎదురో-వడానికీ సూ[తీకరణలద్వారా దేశే నియంత ణాధికారంతో 
సహా సర్వాధికారాలను కార్యవర్షానికి ఇవ్వడం అవసరము, 


ద త్తకాసనంవల్ల (పమాదాలు (Dangers of Delegated Legislation) 

పాలకసంస్థలకు కాసనాధికారం ఇస్తే నియంతృత్వానికే దారితీయవచ్చుననీ, దత్త 
ఇాసనానికి వ్యతిరేకంగా హేవార్స్‌ [పభువు వాదించినాడు. అతడు ఈ వాదాన్ని “నూతన 
నియంతృత్వం ”” (The New Despotism) ఆనే తన (పసిద్ధ _గంథంలో పేర్కొ. 
న్నాడు. పాలక సంస్థలకు ఇచ్చిన వాసన, పొలన, న్యాయాధికారాలన్నింటి సమ్ర్గస్వరూపం 
పూర్వకాలపు నియంతృత్వ లకుణమని ఆతడు వాదించినాడు. రాజ్యాంగ (పభుత్వం [ప్రజల 
స్వేచ్చను పరిరశి ంచేనిమి తం ఈ అధికారాలను వీఘటితపధచి వేరువేదు [వభుత్వాంగాలకు 
ఇచ్చింది. దత్త కానన, పాలనా న్యాయనిర్హయ పద్ధతులు అభివృద్ధి చెందడంతో మళ్ళీ తివిధ 
అధికారాలను పొలనచేతులటో పెట్టినట్టయింది. తత్ప్సలితంగా “నూతన నియంతృత్వం"” 
అమలులోనికి వచ్చేటట్టుగా ఉన్నది. (పజలు ఎన్నుకొన్న |పతినిధులతో కూడిన కానన నభ తన 
శాసనంలో [పజాభ్మిపాయం (పతిబింబింపచేస్తుంది కాని ఈ పనిని ఉద్యోగులుగాని పాలనా 
నిపుణులుగాని చెయ్యరు. వారు స్కూతీకరణాధికారాన్సి ఉపయోగించే సందర్భంలో [పజల 
'స్వేచ్చకంటె పాలన వెసులుబాటు కే [పాముఖ్యం ఇవ్వవచ్చు. దత శాసనంవల్ల ఈ కింది 
[పమాదాలు ఉన్నాయి : 

(1) అవి 'స్వేచ్చపై దురా|క మణ జరిపే అవకాశం ఉంది. 

(2) శాసన సభ మరింత ఎక్కువ అధికారాన్ని దత్తం చేయవచ్చు. అది 
కేవలం సూలమైన శాసనాలను మాతమే చేయడానికి పరిమితం కావచ్చు; 
నిబంధనల [ప్రకారం నిర్ణయించవలసిన సూతానికి సంబంధించిన విషయా 
లను కూడా వదిలి వేయవచ్చు. ఈ విధంగా కొన్ని సందర్భాలలో 
జరిగింది. 

(8) శాసన సభ పరిమితంగా, హేతుబద్ధంగా దత్రంచేసిన సందర్భాలలో కూడా 
అడి పాలన సూ[తీకరణలను సరిగా పరిశిలన చేయక పోవడంచేత దత 
శాసనం ఆ పరిమితులను నిర్లక్ష్యంచేసి అత్నిక మించవచ్చు. 


(4) పాలక సంస్థలు నిబంధనలను రూపొండించేటప్పుడు అవ్యవస్థిత (పజానీ 
కాన్ని పరిగణనలోనికి తీసుకోకుండా వదలివేసి వ్యవస్థిత గణాలను 
మ్మాతమే సం(పదిసాయి. - ఆయినప్పటికి ఆ నిబంధనలు వ్యవస్థిత గణా 
లకు సామాన్య (పజానీకానికి కూడా ఒకే విధంగా వర్తిస్తాయి. శాసన 
సభ సామాన్య [పజానీకానికి (పాతినిధ్యం వహిస్తుంది. దాని శాసనాలు. 
(పశావసరాలపట్ల, ఆశయాలపట్ట్ల తగిన [శ్ర ద్ద చూపుతాయి. 


(5) న్యాయస్థానాల నియం తణను పరివారించే పరిభాషలో దత్తత ఉండవచ్చు. 
తద్వారా పౌరునికి ఉన్న న్యాయస్థానాల రక్షణను భంగపరచవచ్చు. 

(6) ఉద్యోగ నిపుణుల సూ[తీకరణ రాజకీయంగా సాధించదగిన విషయాలను 
నిర్రక్య పరచవచ్చు. [పజలకు ఇవ్షమైనడేదో కానిడేదో ఉడ్యోగి తెలును 
కోలేక పోవచ్చు. 

(7) సూ[తాలను చాలా తరచుగ సవరించినట్ట మతే దత్త శాసనానికిగల [పయో 
జనాలలో ఒకటిగా చెప్పబడిన సరళత్వమే అపాయకదంగా పరిణమించా 
వచ్చు. ఇట్లా జరిగినట్టయితే అనిశ్చిత మైన, అ నవ్య స్వమెన పరిస్థితులు 
ఏర్పడతాు. సూూతాల సవరణల పరంపరలను అవగాహన చేసుకొని 
అమలుచేసే వారికి సహనం నశించి నిస్పృహతో ఆ సవరణలను తెలుసు 
కానే పయత్నాన్ని విడనాడవచ్చు; యగధావిదిగా సాం|పదాయ పద్ధతిలోనే 
వ్యవహరించవచ్చు. ఇటువంటిసంఘటన అమెరికాలోని'కౌంటీ%, పభుత్వంలో 
జరుగుతుంది. దానిని “చట్టరాహిత్య " పరిస్థితిగా అభివర్ణించడం జరిగింది. 

(8) స్మూతాల [పచురణకు అవసరమయిన ఏర్పాట్లు అసంపూర్ణంగా, అసం 
తృ _పికరంగాను ఉండవచ్చు. తత్స్పలితంగా సామాన్య వాకుడు వాటిని 
తెలుసుకోలేక పోవచ్చు. 

(9) పౌరుని సూతీకరణ విపరీత పోకడల బారినుంచి రశ్నించడానికి న్యాయ 
స్థానాలకు అధికారం ఉన్నచోట న్యాయ పరిహారాన్ని పొందడంలో 
ప కియాత్మకమైన, వ్యయపూరితమైన ఇబ్బందు లుండటంవల్లనూ, ఇది 
కాలయాపనతో కూడినది కావడం వల్లనూ, అతడు దీనిని అనుభవించలేక 
పోతున్నాడు. ఆంగ్లేయ శాక్టన్‌ న్యాయ సొం|పదాయాన్ని అనుసరిస్తున్న 
దేశాలలో (పభుత్వ సంస్థలపై పౌరుడు దావా వేసే హక్కు చాలారకాలుగా 
పరిమితం చేయబడింది. 

ద త్తకాసనం ఆవశ్యకత (Indespensability of Delegated Legislation) 

దత శాసనం వల్ల ఎటువంటి [పమాదాలు ఉన్నా ఆధునిక పరిస్థితులలో అది 
ఆవశ్యక మైనదే. “యదార్థ మెమంటి శాసనాధికారాలను దత్తం చేయడానికి పార్తమెంటు ఆమో 
దించనట్టయితే, అది ఆధునిక (పజాభిిపాయం ఆఅభిలవించే ఆసంథ్యాక శాసనాలను చేయ 
లేదు'”,1ఢ అని మంతుల అధికారాల సంఘ నివేదిక స్పష్టం చేసింది. [బటన్‌ మినహా ఇతర 
దేశాల విషయంలోకూడా ఇది వరిసుంది. 

అదీగాక , దత్త శాసనంవల్ల వస్తాయని ' చెప్పబడే [ప్రమాదాలు దానిలో స్వతస్కి 

ద్ధంగా ఉన్నవి కొవు. 'ఆవసరమైన "రక్షణలను చేకూర్చి Sass నివారించవచ్చు. 
రాబట్టి మంతుల ఆధికారాల సంఘం ఆభిపాయంతో దత్త శాసనం “ఆవశ్యక మనది, కొన్ని 
పరిమితులలో రక్షణలు కల్పిస్తూ [పయోజనాలకోసం రాజ్యాంగ రీత్యా వాంఛనీయమైనది 
కూడా.” 17 
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ద త్తకాసనం రతణలు (Safeguard s in Meleqated Legislation) 

కాబట్టి దత్త కాసనంగల్ల వచ్చే [పమాడాలను నివారించడానికి ఏ విధమైన రక్షణ 
అను కల్పించాలనేది ముఖ్యమైన సమస్య. డత్తళ వగిమితులు, దాని | పయోజనాలు, సూతీ 
కరణ [ప్మకియ, జేసిన నిబంధనలను [(పనారం చేయరం, నిబంధనలను శాసన నభ పదిశీలన 
చేయడానికి అవసర మైన ఏడ్చాట్లు, నాక్యయస్థానాల నియంత ణా సమీక్షలు మొదిలైనవి దత్త 
శాసన రక్షణలలో చాలా ముఖ్యమైనవి. ఈ సందర్భంలో అవసరమైన రక్షణలుగా పరిగణన 
పొందిన వాణిని గుడించి సం[గహంగా చూద్దాము. 
(4) ఎళివ్బనై న జరి చెతులు ఏ 

పార్లమెంటు దత్తంచేసే కాసనాడికాళం విస్పష్టమెన పరిమితులకు _లోబడి ఉండ 
వలె. దత్త కానన పరిమితులు అస్పష్టంగా ఉన్నట్టబితే ఎవరైనా నియంతణ చేయవలెనన్నా 
పరిశీలన జరపవలెనన్నా ఆసాధ్యమవ్నతుంది కాబట్టి అది అస్పష్టంగా ఉండరాదు, దతళాసనం 
ఊామెరికా న్యాయస్థానాలు ధృవషగ చీడ పరిమితులకు ఆనుగుణంగా ఉండవలసిన అవసరాన్ని 
మనము తెలుసుకొన్నాము. ఆఅ కరిసితులకు న్యాయస్థానాల ధృవీక రణ లేనట్లయితే ఆ 
జేళంలో శాసనానికి ఉండవలసిన రాజాం! బద్దత సోతుంది. అంపే ఆడి చట్టం కానేరదు. 
అయితే సార్వభౌమాధికారంగల (కిము పార్లమెంటు దత్త శాసనం చేసే విషయంలో ఎటు 
వంటి న్యాయశాస్త్ర పరిమితులకు భోబగి ఉండదు. కాని ఆ దేశంలో కూడా “ఒక మంతికి 
శాసనాధికారాన్ని ఇవ్వడలచినట్టుగా పౌర్త మెంటు చేపిన కాసనం ఆ డత శాననాదికారానికీ 
నిర్దిష్టమైన పరిమితులను స్పష్టమైన పరిశాకకో వ్యక్తపరవళిననీ దత్త శాసనాధికారం 
వివేచనా పూర్వక మైనప్పుడు, ఆ వివేచనా పతిమితులనుకూడా స్పష్టంగా నిర్వచించ 
వలెననీ*” 18 మంతుల అధికారాల సంఘం సిఫొరసు చేసింది. దేశంలోని రాజ్యాంగ వ్యవ 
స్థతో నిమిత్తం లేకుండా శాసన నభలకు ఈ సలహా శరోధార్యమైనది. 
(మ) నాధారణ (వయోశినాలు = 

మంతుల అధికారాల సంఘం “ఆసామాన్యం' లేదా “ఆసాధారణం' అని వర్ణించిన 
[ప్రయోజనాలకోసం సర్వసాధారణంగా శాసనాధికారాన్ని దత్తం చేయరాదు. (ఉదాహరణ, 
పన్నులు విధించడం, విధానాలకు సంబంధించిన విషయాల పె కశాననం చేయడం, 'డివ చాసీి 
క్రాజులు అనే పేరుతో పార్దమెంటు చట్టాన్ని సవరించడం లేదా నేరాలను మోపి జరిమానాలను 
విధించడం.) ఓఒకొ్క-క్కప్పుడు పాలనావసఠాలదృష్ట్యా ఈ అధికారాలను దత్తం చేయవలసి 
రావచ్చు కాబట్టి ఈ సందర్భంలో “సర్వసాధారణంగా” ఆనే మాటను వాడతాము. పన్నుల 
విధింపు అధికారం కార్యవర్గానికి ఇవ్వవలసివస్తుంది. (ఉదాహరణకు, అంతర్జాతీయ 
వ్యాపారంలో శరవేగానవచ్చే మార్పులకు అనుగుణంగా సత్వరమే సర్దుబాటు చేసుకోవడానికి 
వీలై నవిధంగా టారిఫ్‌ రంగంలో కార్యవర్షానికి దత్ర శాసనాధికారం ఇవ్వడం) నూతన శాసనం 
ఇప్పటికే ఉన్న వందలాది శాసనాలలో దేనితో విభేదినుండో, దీనిని అమలు చేసినందువల్ల 
రాగల కొత సమస్యలేమిటో శాసనకారులు ఊహాంచలేనంత బృహత్తర, సంక్లిష్ట శాననాంశాల 
విషయంలో రి వ హెసీ” క్రాజులు కూడా అనుసరణీయాలే. కాని ఈ రకమైన ఆసాధార 
“5 Report. p. 63. లాలా 
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బాదికారాలను ద తంచేసీన సందర్భాలలో వీటికి తగిన రక్షణలు కల్సించకలె. (ఉదాచారణ, 
కి దత్తత సంవత్సర కొాలానికో, రెండేండ్లకో పడిమితం చేయవచ్చు లేదా ధృవీకరణ 
తీబ్యానంవంటి [ప[కియలద్వారా పార్రమెంటు (పత్యేకమైన పరిశీలన జరపవచ్చు. 


(C) నిబంధోనలు చోయడానిక భూర్షంమే (వోచాళ్‌ం వరోంయడం, నం /వజించడం 
(Antecedent publicity and consultation) 
సూతీకరణ! పక్రియ  |పజలతోను, దీసివల్ల ముఖ్యపయోజనాలు చేకూరని 
బాధితవర్గాలతోను, సం పతించడానికి తప్పక వీలుకల్సించవలె. ఇంగ్లండ్‌, కారత దేశాలలో 
సూ తీకరణకాఖలు ఆయా వ్యవస్థిత గణాలతో జదిమే [పత్యేక సంపతింపులకు అధనంగా, 
నిబంధనల ముసాయిదాలను (పచురించి వాటిపై | పజల విమర్శలను, సలవోలను, ఆహ్మోానిం 
చడం సర్వసాధారణంగా చేసేపని. నిబంధనల (Rules) వల్ల నష్టపోయి నవారికీ నూత్రీ 
కరణలో ' నిశ్చయంగా కొంతవరకైనా [పమేయాన్ని కఖ్చించడం ఈ పని లక్ష్యము. 
ఆమెరికాలో పజలను సంపతించడం వారికి పమేయాన్సి కల్పించే [పవృత్తి [విటన్‌, 
భారతదేశాలలోకందె మరింత ముందడుగు వేసింది. ఈ సండక్భంగా ఆఅఆనుసదచించడదగిన శిల 
పద్ధతులేవంటే అ 
(1) (a) ఆయా పారి; శామికులకు లేదా వాళ్థిపారుల ఎకు ముసాయిడా నిబంధన 
లను సమర్పించి వారి అభి పాయాలను తెలుకుగోవడం, (b) స్క్మూతీకరణ 
విషయంపట్ల _శద్ధాసక్తులను 1(వతర్శించే వ్యక్తులకు, సంఘాలకు ముందుగా ' 
తెలియపరచి, వారితో సభలు సమావేశాలు జరిపి రూపొ౭దించదలచిన 
నిబంధనలపై ఇమ్టైగోష్టి చర్చలు జరపడం, (6) వాజ్మూలంగాగాని, 
[(వాతమూలంగాగాని తమ భావాలను సమర్ధించుకో వలెనని తలచే వ్యక్తులు 
లేదా పక్షాలు చెప్పేదానిని బహీరంగంగా విచారించడం, (d) కొన్ని 
నిబంధనలను జారీ చేయడంవల్ల లాభనష్టాలకు గురిఆయే [పయోజన 
పరులు న్యాయస్థానాలలోమాదిరిగా చాలా [కమబద్ధంగా చేసే (పతికూల 
వాదాలను వినడం. 
[బిటన్‌, భారతదేళాలలో బహిరంగవిచారణలు దై నందిన ఆచరణలో లేవు. ఇవి 


అమెరికాకు కూడా అసాధార ణమైనజే . 


(D) పాల్గమెంతు వరిళ్‌లనో 

శాసన సథ దత్తంచేసిన కాసనాధికారాన్ని పరిశీలన చేయడానికి తగిన ఏర్పాట్లను 
కనిపెట్టడం నాలుగవ రక్షణ. [బిటన్‌లో మౌలిక చట్టాలు విధించిన రీతిగా వివిధ రకాల 
నిబంధనలను పార్తమెంటు ముందు ఉంచడంద్వారా ఈ పరిశీలనను చేయడం జరుగుతుంది. 
ఈ వివిధ రకాలు ఏవంటే? : 


(1) ఏ -విధమెన నిర్షశమూ లేకుండా కేవలం పార్తమెంటు ముందు ఉంచడం, 


(2) నిర్దివ్దమెన గడువులోగా నిబంధనలకు వ్యతిరేకంగా పార్లమెంటులోని అ 
సభ తీర్మానించినా అవి రద్దవుతాయని విధించడం. 
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(8) 


($) 
(&) 


వసకుత పాలన. స్‌ ద్రాంతము, ఆచరణ 


పార్టమంటులోని ఉభయ సభలు బేడా కానున్ఫు సఖ గాని దృవపరుస్తూ 

తీర్మానించే వరకు నిబంధనలు అమలుకు యోగ్యమైనవి కావని నిధించ 

డం (దీనినే అనుకూల తీర్మాన (ప! క్రియ ఆంటారు), 

కొన్ని రోజులపాటు ముసాయిడా రూపంలోనే ఉంచడం, 

ముసాయిదా చూపంలోనే ఉంచి ధృవపరచబడేవరకు ఆమలు పఠచక 

పోవడం. ఆయితే ఈః సందర్భంలో గమనించ వలిసిన దేముంటే, నిబంధ 

నలను లేదా ముసాయిదాను ధృవపరుస్తూ ఆనుకూల తీర్మానం చేయవల 
కిన ఆవసరం బేనట్టయితే ఆని పార్లమెంటుకు తెలియకుండానే అమలు 
లోకి రావచ్చు. ఈ విషయాన్ని వా సనికానుభవం రుజున్స పరిచింది. 

(పతి సమా వేళంతోను పార్టమెంటునముందు వందలకొద్ది నిబంధనలను 

ఉంచడం జరుగుతుంది. కాని ఇతర్యతా ఆనేక నిషయాలలో నిమగ్నమై 

ఉన్న పార్తమెంటు లేదా డాని సభ్యులు ఈ నిబంధనలవంక చూడరు. 
ఆందుచేత చాలా సందర్చాలలి" ఈ నిబంధనలను పార్లమెంటు ముందుం 
చడం లాంఛ న పాయమెసోయికిది. దత కాసనం పై సార్లమెంటరీ పరి 
కీలనను వాస్తవిక మైనగిగాను, పటిష్టమైనదిగాను జేయవలెనంచే ఇప్పటి పద్ద 
డిని మరికొంత మెరుగు పరడవలెనని భావించడం జరిగింది. ఆందుచేత 
1భఉతీ వ సంవత్సరంలో కామన్సు సభ నంచి సేయత శాసన సాధనాల 
సెలక్టు కమిటీని ఏర్పరచడ* జదిగొంది. ఆ సంఘాన్ని ఎప్పుటి కప్పుడు 

(పతి సమావేశంలోను పునః కొనసాగిన్తూ ఉంటారు. శకీంది హేతువు 

లలో ఏ ఒక్కటి గురించి ఆయినా కామన్స్‌ నభ ద్భృమ్షీకి తేవలసిన ఆవ 

సరం ఉందో లేదో నిర్ణయించే ఉద్దెశ్యంతో సభ ముందున్న (పతి నియత 
శాసన సాధనాన్ని (ఆంటే నియమాలు మొడలై నవి) లేదా నియత శాసన 
సాధనాల ముసాయిదాలను పరిశీలించడం 'సెలక్టు కమిటీ క ర్రవళ్ణిము:20 

(i) ఆది [పత్యక్షంగాగాని పఠోకంగాగాని [పభుత్వ విధులపై వ్యయ 
భారాన్న్న్‌ మాస్తతుందేమో, 

(11) అది న్యాయస్థానాల నియంతజను తోసిరాజంటున్న దేమో, 

(111) మౌలిక చట్టం దత్తం చేసిన ఆధికారాలను ఆసాధారణమెన వధం 
గాను లేదా అనూపహ్యూమైన విధంగాను ఉపయోగించేటట్లుగా 
కనబడినా, 

(17) మౌలిక కాసనం అధికారం లేకుండా వెనకటి కాలంనుంచి వర్తించే 
టట్టుగా రూపొండించబడింజేమో, 

(v) దానిని [పచురించడంలో లేదా పార్లమెంటు ముందుంచడంలో 
ఆమిత మైన్మ ఆలస్యం జరిగిందని గాని, 

(౪1) ఏదైనా (పత్యేక కారణంవల్ల దాని రూపాన్నిగాని దాని విషయ 
సర్వస్వాన్ని గాని వివరించవలసినప్వుడు గాని, 


“0. Herbert Morrison, Goverment aad Parliament, pp. 153-154. 
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సెలక్టు. కమిటీ తన నిర్ణయాన్ని కామన్స్‌ సభకు నివేడిస్తుంది. దత్ర శాసనంపై 


న వ షు ఆని అయినది అయనా 
య 1 
పార్లమెంటరీ నియుంతణను ఇంతకు పూర్ళాంతంచే కప్పుడు చాలా పటిష్టం చేయడంలో 
ఈ కమిణి అద్బుతమైన కషి సల్పినట్టు చెప్పబడీంది. పార్తమెంటుచే సే నియం[తణలో 


ఈతే ఒక్క తోవం ఉండి. అవేమయంచే తె సార్టమెంక స్తూ, తీకరణ నిబంధనలను ఆమోదెం 

చడమో, తిరస్కారించదమో జేస్తుంది కాని సవరింవే ఆధికారం డానికి లేదు. ఒకవేళ 

దికొారయే ఉంచే చట్టాన్ని జేయడానికి అవసరమెన తంతునంతా పాటించ 
అలో, 


శ పార్తమెంటరీ పరిశీలన [బిటన్‌లోకంటె చాలా 
చఈక్కుు.న క సాదించింది. చాతా సంచరా ఎలలో మోలిక చట్టాలు నిబంధనలను 
తయారుచేసి మా. ముంచు ఉంచడానికి వీ లు కల్పించవు. అటువంటి ఏలున్నా పార్త 
'చడానికసి గాని లేదా 14 రోజుల నుంచి 2 నెలల వరకు గల 
నియమిత గడున్సలోగా పార్హమెంటు ఆ నిబంధనలను రద్దు చేయకపోయినా, సవరించక 
పోయినా, ఆ గడువు ముగిసిన తరవాతనే ఆమలులోకి వస్తాయనిగాని విధించడం జరుగు 
తుంది. చాలా అరుదైన సం డర్భాలలో వ వా నయ్‌ నిబంధనలను అధికారపూరితం చేయడానికి 
లేదా అవి నిరంతరం అమలుతో ఉండటానికి పార్లమెంటు అనుకూల తీర్మానం ఆవసరమవు 
తుంది. ఆధ్యకుడు జారీచేసే అత్యవసర |వకటనను దీనికి ఉదాహరణగా చెప్పవచ్చు. ఈ 
[ప్రకటన ను పార్లమెంటులోని రెండు నభలతోను (ప్రవేశ పెట్టవలె. దీనిని ఉభయ సభలు 
జఆయోదించక పోతే రెండు నెలల గడువు పూరికాగానే రద్దవుతుంది. 21 1058వ సంవత్సరం 
డిళంబరులో, చట్టబద్దమైన Sw ఆనునరించి [పభుత్వంచే సే సె సూ(తీకరణ పె పార్ట 
మెంటదీ పర్యవేక్షణ ణుది మ మార్గాలను సిఫారసు చేయడానికి నభాపతి ఆదీన కానన సంఘాన్ని 
(Committee on SU Legislation) ఎర్చరచినాడు. ఆది ఇప్పటికీ 
నాలుగు నివేదికలను సమర్శించింది. పార్లమెంటు సవరించడానికి వీలుగా నిబంధన లన్నింటిని 
పచుదించే ముందుగా పార్లమెంటు పరిశీలనలో 80 రోజులపాటు ఉంచవలెనని ఆ సంఘం 
సిఫారసు చేసింది. విధాన “నిర్ణయాలకు, పన్నుల విధానానికి సంబంధించిన విషయాలలో 
కొన్ని చట్టాల కింద ఆధికారద-త తం చేసినందుకు ఆ నంఘం విమర్శించింది. 22 [బిటన్‌ వివ 
యంలో మనం తెలుసుకొన్నట్లుగా పార్లమెంటు తన దృష్టికీ తీనుకొనివచ్చిన నిబంధనలను 
ఆంగీక రించడమోా, తిరస్కరించడమో "చేస్తుంది కాని సవరించలేదు. సవరణాధికారాన్ని కలిగి 
ఉండటంతో |విటన్‌ కానన సభయే ముందంజ వేసింది. కాని సవరణలు చేయడానికి పార 
మెంటుకు తగినంత డిరుబడి ఉంటుందా అనేదే సమస్య. 
అమెరికాలో దత్త శాసన నియం తణను చ చాలవరకు న్యాయస్థానాలకే అప్పగించడం 
జరిగింది. దత్త జాసనాన్ని కాం! గెస్‌ పరిశీలనకు నమర్పించే న లేదు. కాం| గెస్‌, 
తనకు ఆమోదయోగ్యమైన కొన్ని పమాణాలను ఏధించడంద్వారా దత్త శాసనాన్ని 
నియం తణపరచవలెనని చూస్తుంది. అందుచేతనే కాంగెస్‌ 1946 వ సంవత్సరపు (ప క్రియల 
చట్టాన్ని: చేసింది. దత శాసనంతోసహో పాలనా (ప్మకియ అంతా జరగవలసిన కనీస 
[ప్రమాణాబను ఈ చట్టంద్వారా నిర్ణయించింది. అయితే ద తళాసననిఖంధనలను శాసన నథ 





21. Constitution of India, Art. 352 (2) (0). 
22. 'The Indian Journal of Public Administration Vol. I. No. 3. 
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ముందుంచడం ఆమెరికాకు బొత్తిగా తెలియని | పక్రియ కాదనుకోండి. ఉదాహరణకు 
1989 వ సంవత్సర పునర్వ్యవస్థీకరణ చట్టాన్ని అనుసరించి అధ్యక్షుని పునర్వ్యవ కరణ 
ఆడేశాలను కాం[గెస్‌ ముందు 60 రోజులపాటు ఉంచవలె. ఈ గడువు ముగిసేలోగా 
కాం|గెన్‌ వాటిని రద్దు పరచవచ్చు. కాని దత్తాధికార [పయోగంపైన కాం గెస్‌ [పత్యక ౦గా 
చః రక మన నియం[తణ చర్య శీనుకోవడం చాలా ఆరుదు. 
(2౬) (వోచుళజు 

నిబంధనలను చేయడానికి ముందుగాను, బేసినతరవాతకూడా [ప్రచారం చేయడం 
దత్త శాసనానికి మరొక రక్షణగా చెప్పవచ్చు. బిటన్‌లో 1888 వ సంవత్సరం |పచురణ 
నిబంధనలచట్టం [ప్రకారం నిబంధనలను ముందుగా పచురించే పద్ధతి కల్పితమయింది. చినిని 
అనుసరించి నిబంధనల ముసాయిదాను (వజలకు ముందుగా తెలియపరిచి వారి సలహాలను, 
విమర్శలను ఆహ్వానించవలసి ఉంటుంది. నిబంధనలకు తుదిరూపం ఇచ్చిన తరవాతకూడా 
[పచురించవలె. భారతదేశంలో ఈ విషయంలో చట్టాన్ని చేసినట్టు కనపడదు. కాని 
సూ తీకఠ ణాధికారాన్ని దత్తం చేసిన నియత శాసనాలకే రాజప్మత (Official Gazette) 
పూర్వోతర [పచురణలు అవసరమవుతాయి. ఆమెరికాలో 19585 వ సంవత్సరం ఫెడరల్‌ 
రిజిష్టర్‌ చట్టం [ప్రకారం నియమ నిబంధనలన్నింటిసీ, న్యాయసంబంధ మైన సార్వ్మతికంగా 
అనువ ర్రితాలై న ఆదేశాలనూ, (పతిదినమూ ఫెడరల్‌ రిజిష్టర్‌ లో |పచురించవలసిఊంది. 
కాగా 1946 వ సంవత్సరం పాలనా (ప|కియచ బట్టం _పకారం నిబంధనల హూ ర్వ పచురణ 
జరగవలసిడఉంది.23 ఈ చట్టాన్ని ఆనుసరించి ఫెడరల్‌ రిజిష్టర్‌ లో (పచురించవలసిన 
[పతిపాదనలను ముందుగా తెలుపవలె. 


(1) నాాయనయీక్ష 

దత్తశాసనాన్ని న్యాయస్థానాలు న్యాయ సమీక్ష చేయడం మరొక రక్షణ. దతత 
వరతులకుమించి దతాధికార్మ పయోగం జరిగిందేమో చూడటం న్యాయస్థానాల క_రవ్యము. 
అట్టా జరిగినట్టయి తే ఆ నిబంధనలు చట్టవిరుద్దమని, చెల్లవని న్యాయస్థానాలు [పకటిసాయి. 


చట్ట విరుద్ధమని [పకటన చేసే సే సిద్ధాంతాన్ని ఈ ఈ of ultra vires) 
ఆధారంగా చేసుకాని 'దత్త శాసనాన్ని న్యాయసమీ మ చేశే సే పద్దతి |దబిటన్‌లోవలెనే ఆమెరికాలో 
కూడా సుస్థాపితమైనది. ఆమి తే సుస్థాపిత' చున పద్ధతిలో తేడా ఉంది. (బిటన్‌లో ఒకానొక 
చట్టం కింద చేసిన నిబంధనలపై పె న్యాయస్థానాల నియం|తణ లేకుండా చెయ్యవలెనం టే పార్ల 
మెంట్‌ ఈ మేరకు స్పష్టంగా గాని సూచనమా। తంగా గాని చట్టంలోనే ఉదాహరించవచ్చు. 
కాని ఆమెరికాలో ఏ విధమైన పాలనా చర్యనైనా సరే, న్యాయ 'సమీక్షనుంచి తప్పించే అధి 
కారం కాం[గెస్‌కు లేదు. న్యాయస్థానాలకు ఉన్న సమీతాధికారం రాజ్యాంగ రీత్యా దఖలు 
పడినది కాబట్టి కాం గెస్‌ ఆటా చేయడం రాజ్యాంగ విరుద్దమవు ఈంది. భారతదేశంలో 
న్యాయస్థానాలకు రాజ్యాంగ రిత్యా కొన్ని, పార్లమెంటు చట్టాలద్వారా మరికొన్ని ఆధికారాలు 
దఖలు పడినాయి కాబట్టి భారతీయ విధానం (బిటన్‌, ఆమెరికా దేళాల విధానాలకు మధ్యే 
మార్గంగా ఉంటుంది. గమనించదగిన మరొక విషయమేమంటే, చట్ట విరుద్ధమని [పకటన 


23. we crm Procedure Act, 1946, Sec. 4 





పాలనాధికారాలు £75 


చేసే సిద్ధాంతానికి బిబన్‌లో కంటె అమెకికాతో ఎక్కువ సౌర్టకత ఉంటుంది. అమెరికాలో 
నిబంధనలు మౌలిక కాసనానుగుణంగా ఉందటటచే కొడు, డదూలిక కాననం, దానిని అనున 
దించి చేసిన నిబంధనలూ రాజ్యూంగ విపహితంగా ఉండడక. భారత రాజ్యాంగం లిఖిత మై 
సమాఖ్య అక ణాలను కళిగఉండటంచేత బాదగడక్లంలో పరిసితి జా ఇదే విధంగా ఉన్నటు 
కనబడుతున్నది. ఏమెనహాటికిీ [చిబణ్‌ లో శూ తం పార్ట మెంటు థాననాలు న్యాయ నమీకకు 


ఇ 


౯ గొ స్తో > తో శి 
గురికావ్న. న్యాయస్థానాలు ఇ జాసనాలకు అంభనంగా ఊపిన నిబందనల చెల్లుబడిని మాతం 


$e 


పరిశీలించి నిర్దారణ చేయగటగుతాబు.? 
న్యాయస్థానాల్లు రాజ్యాంగ జద్టత అనే గీటుదాయికి అదనంగా నహేతుకత్వం 

ఆనే మరొక [ప్రమాణాన్ని దతకాసనం 2టుబజసి సిర్దారణ చేయడానికి ఆనువ_రింపజేస్తుంది. 
డీనిమూలంగా నాక్థయస్థాశాల ఏ నూరికరఆణలో ఉన్న నాకయ విషయాల నుంచి వా స్తవిక' 
సంఘ టన అవదడకోూ విస్తరించే పరిశీలనాచకారమూ, బాలా విసృతమైన వివేచనాధికారమూ 
దఖలు పడతాయి. ఆయితే ఆంతమా!లాన సూ తీకరణ విషయంలో పాలక సంస్థ చేసిన 
వసి 


లో చి [| 
చిబంధనలకు న్యాయస్థానాలు తము తెర్సును [ప్రత్యామ్నాయ పరఠరునూ జోక్యం చేసుకోగల 


కాదు. సూశ్రీకరణాధికార | పయాగంతో నిరపేక్ష స్వకావాన్ని నిరోధించడమే న్యాయస్థానాల 
అక్షరము, 


వాలనా నిరయము 
(Administrative Adjudication) 

అర్థ వివరణ (Meaning) 

పాలక సంస్థలకు చట్టబద్దమైన ఆధికారరీత్యా నియమ నిబంధనలను చేయడానికి 
ఉన్న ఆధెకారం, అర్హశాసనాధికారం అయినట్టుగానే, వాటికిఉన్న పాలనా న్యాయ నిర్ణయాధి 
కారం ఆర్ధ న్యాయాధికారం ఆవతుంది. ఇటువంటి అధికారాన్ని కార్యవర్ష ఖాఖలరకుగాసి 
ఆయా ఉదచ్యోోగులకుగాని, అమెరికాలో స్వాధీన వినియామక సంఘాలవంటి స్వతం్యత |పతివ త్రి 
గల పాలక సంస్టలకుగా ని, ఉదోోగులతోను, సిపుణులతోను కూడిఉన్న [(టిబ్యునల్‌ లకుగాని 
ఇవ్వవచ్చు. ॥ 
“దభుత్వేతరపక్షంతో కూడుకొనిడన్న తగాదాను పాలకనసంస్థ వాస్తవాలను, 
న్యాయ శాసనాన్ని ఆధారంగా చెసుకొని పరిశోధన చేసి, పరిష్యురించడమే”?5 పాలనా 
న్యాయ నిర్ణయం ఆని వెట్‌ నిర్ణాచించినాడు. ఆటువంటి తగాదా ఒక వ్యక్తికి రాజ్యానికి 
మధ్య పొడనూపవచ్చు. (ఉదాహరణకు, పాలకసంస్థగాని, ఉద్యోగిగాని జారీ చేసిన ఆదేశం 
లేదా నిర్ణయం మూలంగా నష్టపడిన వ్యక్తి దానిని సవాల్‌ చేసినప్పుడు) లేదా ఆ తగాదా 
ఇద్దరు వ్యకుల మధ్య ఏర్పడవచ్చు (ఉదాహరణకు, కార్మికుల నష్టపరిహారం సమస్యలలో 
యజమానికి, ఉద్యోగులకు మధ్య వచ్చే తగాదా). ఈ తగాదాలలో పాలనాధికార సంస్థ 
నిషృకష్షపాతి అయిన తీర్పరిగా వ్యవహరించి తీర్పును ఇస్తుంది. 

వైట్‌ అభ్మిపాయంలో అసలు తగాదా లేదా వివాదం అనేది ఉన్నదా “= 
విషయాన్ని నిర్ణయించడమే పాలనా న్యాయ నిర్భయం (పధాన లక్షణము. ఈ లకుణం వాక 


ఇత 


24. Schwartz, American Administrative Law, ౨- 50. 


1 [పభుత్వ పాలన _ సిద్ధాంతము, ఆచరణ: 


| దీనంగా నిరంతరమూ చేసే రకరకాల నిర్ణయాలకూ, పాలనా న్యాయ నిర్ణయానికీ 
శానతమ్యాన్ని చూపడానికి మూలాధారంగా పనిచేస్తుంది. పాలనా నిర్ణయాన్ని ఎవరో 
_కొరు సవాలు చేసేవరకూ పాలనా న్యాయ నిర్ణయ సమస్య ఊత్పన్నం కానేకాదు. 

ఈ అభి పాయం 1పకారం పాలనాధికారులు హక్కులను కల్పించని లేదా 
భంగపరచని నియం|తిత నిర్ణయాలు చేసినందువల్ల ఉభయపమాల మధ్య తగాదా రానట్లయితే 
ఈ నిర్ణయాలు షాలనా న్యాయ నిర్ణయ పరిధి నుంచి పరిహరించబడినట్టుగా కనబడుతుంది. 
లై సెన్స్‌ కావలెనని దరఖాస్తు చేయడం నిర్వివాదాంశం కావచ్చు. కాని ఆ లైసెన్స్‌ను 
మంజూరు చేసినట్లయితే ఈ చర్యలో పాలనా న్యాయ నిర్ణయానికి. సంబంధం ఉందా లేదా? 
ల సెన్స్‌ను మంజూరుచేసే అధికారి, దరథాసుదారు లై సెన్స్‌ పొందడానికి కావలసిన 
షరతులను సంతృ ప్రిపరుసున్నాడా లేదా, ఆతనికి తగిన యోగ్యతలున్నవా లేవా అనే 
విషయాలను గురించి ఒక నిర్ణయానికి రావలె. కాబట్టి లై సెన్స్‌ ను మంజూరుచేసే చర్యతో 
పాలనా న్యాయ నిర్ణయానికి సంబంధం ఉంది అని వాదించడానికి వీలున్నది. న్యాయశాఖ 
నిర్ణయాలపైన కూడా రెండు పక్షాల మధ్య దావా జరగడం నూతన విషయమేమీకాదు. 

న్యాయకాఖచేసే పనిలో చాలాభాగం “ఎక్స్‌పాద్ది" (Exparte) దరఖాస్తులకు సంబంధించినదే. 
వీటి సందర్భంగా నౌ న్యాయస్థానంలో ఒకే న పహోజరవుతుంది. "ిటన్‌ హైకోర్ట్‌లోని 

ఛాన్సరి, “పొాబేట్‌” విభాగాలలో “టస్టిల” వీలునామాల పాలనకు నంబంధించిన పనిలో 
చాలాభాగం |పత్యర్థి పాలకు వివాదాస్పదమైనది కాదు. కార్యవాది (£౫౭107) గాని 
“టస్టీ' గాని న్యాయస్థాన (పకటనను లేదా ఆనుమతిని కోరతాడు. ఈ సందర్భంగా జాదీ 
చేసిన ఊఉ తరువులను న్యాయస సంబంధ మైనవిగా పరిగణించినారు. ఇదే విధంగా వివిధ పతకాల 
మధ్య వివాదం లేకుండా పాలనా న్యాయ నిర్ణయానికి ఆఅఆస్కా- రం లేదని మనం దృఢంగా 
వాదించలేము. ఐదై నా ఒక సమస్య  'పాథమికావస్థలో కేవలం పాలనకు సంబంధించినదిగా 
ఊండి, తదుపరి దశలో న్యాయ నిర్ణయంతో కూడినదిగా మారవచ్చు. నిర్ణయాన్ని అపేక్షించే 
ఆనేక సమస్యలు పాలక, న్యాయ, 'దృక్పథాల కలయికగా ఉంటాయి, 

వైట్‌ నిర్వచనం కంటె, ఇరుపశాల మధ్య తగవు లేనప్పుడు కూడా పాలనాన్యాయ 
నిర్ణయం చేయగల ఆవకాశాన్ని గురిసూ మరింత విపులమైన నిర్వచనం అవసరమయ్యే 
టట్టున్నద్‌, పాలనా న్యాయనిర్ద యం అంటే వ్యక్తుల హక్కులు, విధులతో ముడివడి ఉన్న 
సమస్యలను పాలక సంస్థలు పరిష్కరించడం ఆని, మనం చెప్పవచ్చు. ఈ నిర్వచనంలో 
'“సమస్యలు'’ అనే మాటను చేర్చుడంచేత, రెండు పజాల మధ్య తగవునుతెచ్చే విషయాలేకాక 
౬క వ్యకి లేదా కొంతమంది వ్యక్తుల హక్కులు, విధులకు భంగం కలిగించే విషయాలను 
కూడూ పాలనా న్యాయ నిర్ణ యం పదిధిటో చేర్నుడ మయింది. తత్సలితంగా సిర్యచనం పరిధి 
విస్పృతమయింది. 
పాలనా న్యాయ నిర్ణయము, న్యాయస్థాన పవృ తి 
(Administarative Adjudication and the Judicial Process 

పాలనా న్యాయనిర్ణయం న్యాయస్థానాల న్యాయపాలనకంటె ఏ విధంగా భిన్నమైనది? 
పాలనా న్యాయం, ఆర్హన్యాయం ఆస, అది న్యాయస్థాన [పవృ డికి భిన్నమైదనీ చెప్పడ.. 
కరిగింది. ఈ తారతమ్యాన్ని తెలిపే ఆంళాలేమిటంటే : 


పాలనాధకొరాలు 
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న్యాయస్థానాలలో న్యాయశాస్త్ర సూతాలను ఆనుసరించి న్యాయపాలనం 
జరగగా పాలనా న్యాయనిర్ణ యాన్ని న్యాయశాస్త్ర నిబంధనలనుబట్టి కాక్‌ 
“ఉమ్మడి [శేయస్సు*, “పజల 'పయోజనంి, లేదా ““(పజావసరం, 
| పజల వెసులువాటు'” మొదలైన కొన్ని నియత శాసన [పమాణాలనుబట్టి 
చేసారు అని చెప్పడం జరిగింది. “పాలనా నాక్రయ [పాథమిక లత్షస్టం 
చట్టంలో వివరించిన కాసన విధానాన్ని ఆమలుపరచడమేకాని న్యాయం 
చెప్పడం కానేకాదుో¥?* అని. చెప్పడం జరిగింది. న్యాయమూ రి 
న్యాయశాస్తా9న్ని "అనువ ర్రింవచేస్తాడు కాబట్ట అతడు దానిని పాటిస్తాడు. 
కాగా పొలనా న్యాయనిరయ సంస్థ “విరానాన్ని”” ఆనువదర్తింపచేస్తుంది. 
ఆ విధంగా చేయడంలో దానికి తగినంత వివేచన ఉంది. 


‘| 


సర్వన్వతం, తమైన హోదా ఉండి న్యాయళాఖ విధుల నిర్వహణలో చట్ట 
సంబంధమైన బాధ్యతలకు అతీతులుగా ఉండే న్యాయమూ రులు న్యాయ 
స్థానాలలో న్యాయపాలనం చేసారు. న్యాయమూర్తి న్యాయ నిర్ణయాన్ని 
చేసినందుకుగాను అతనిపై చివిధమైన చర్య తీసుకోవడం జరగదు. 
తత్పలితంగా ఆతడు నిర్భయంగాను, నిరొహమాటంగాను వ్యవహరించ 
గలుగుతాడు. పొలక సంస్థకుగాని పొలనాధికాగికిగాని అటువంటి రక్షణ 
లేదు. ఆతడు తన ఉద్యోగ విధులకు బాధ్యత వహించవలె. కాబట్టే 
న్యాయమూర్తి న్యాయపాలనం చేసేటప్పుడు స్వతం తంగా ఊండగలిగి 
నట్టుగా ఆతడు న్యాయని రయం చేసేటప్పుడు ఉండలేడు.27 
న్యాయస్థానాలలో “నిషృ్పక్షపాతంగాను'* రాగద్వేషరహీతంగాను' న్యాయం 
చెప్పడం జకుగుతుంది. కాని పాలనా న్యాయ నిర్ణయాధికారి పభుత్వ 
విధానాన్ని అనువర్తింపచేసి ఫలితాలను సాధించవలె. కాబట్టి ఆతడు 
(వభుత్వ విధానానికి దాని ఫలితాలకు ముందుగానే అనుకూల మనన్కు-డై 
ఉంటాడు. ఆతడు తనముందు ఉన్న వివాదాలను, బడ్‌. చెప్పినట్లు 
తాటస్థ్యం వహించిన “*నివృకపాతి అయిన న్యాయమూర్తి” ఆకళింపు 
చేసుకొన్న విధంగా ఆవగాహన చేసుకోలేడు.?క అతనికి వ్యక్తిగతంగా 
కాకపోయినా ఉద్యోగ సంబంధమైన వివక్ష అయినా ఉంటుంది. 
న్యాయమూర్తి స్వయంగా న్యాయ పాలనం చేస్తాడు. ఆతడు తన 
న్యాయస్థానం విధిని ఇతరులకెవ్వరికీ దత్తం చేయలేడు కాబట్టి, వలానా 


వివాదాన్ని ఎవరు పరివ్కరించినారు అన్న విషయం తగద్విదితంగా 


ఉంటుంది. పాలనా న్యాయ నిర్ణయం విషయంలో “దత్తతకు” ఆసా_ర 


26. Schwartz, American Administrative Law. 
27. Robson, Justice and Administrative Law, pp. 42-55. 


28. Lchwartz, American Administrative Law, p. 61. 
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(పభుత్వపాలన-సిద్ధాంత ము, ఆచరణ 


ముంది. చట్టరీత్యా “మంతి” నిర్ణయం చేసినట్టుగా భావించినా దానిని 
యదార్ధంగా ఆనామకంగా ఉండే అధీనోద్యోగి లేదా ఉద్యోగులు చేసి 
ఉండవచ్చు. 
ఇరుపషమాలమధ్య వివాదం ఉండటం సిసలైన న్యాయస్థాన [పవృతి ముఖ్య 
లక్షణము. వివాదానికి పరిష్కారాన్ని ఆపేక్షించే వాది న్యాయస్థానానికి 
రావలసి ఉంది. [పతివాదికి న్యాయస్థానంలో హాజరుకావడానికి, వాది 
ఆధి పాయాలను ఇండించడానికి హక్కు_ ఉన్నది. పాలనా న్యాయ 
సిర్ణయంలో రెండు పవాలమధ్య తగవు లేకహోవచ్చు. అదీగాక పాలనా 
న్యాయనిర్దేత తనంతటతానుగా కమబద్ధీకరణచర్య తీసుకొంటాడు. కాగా 
న్యాయస్థానంలోని న్యాయమూర్తికి ఎవరో వ్యక్తి ఫిర్యాదు చే_సేతప్ప 
ప్‌ చర్యా తీసుకొనే అధికారం లేదు. పాలనా న్యాయ నిర్ణయం ఫర్యాది, 
న్యాయమూరర్తి.ఈ ఉభయుల క రవ్యాలనుకలిపి ఓకే సంస్థలో ఉంచుతుంది. 
న్యాయపాలన నతో విర్యాది కి తన అభి పాయాలను ఐన .వించుకొనే హక్కు 
ఎప్పుడూ ఉంటుంది. ఇదేవిధంగా (పతిపక్షంచేసే వాదనను విని 
ఖండించడానికికూడా ఆతనికి హకుు ఉంటుంది. న్యాయస్థానంలో 
ఎచిరికశ్నివాని సామిని (పశ్నలడగటం (Cross examination), 
న్యాయవాదపర మైన సహాయం కల్పించటం, ఉత్తరువులు చేయడం 
మొదలై నవి న్యాయస్థాన (పవృ త్రిలో కొన్ని ముఖ్యలశ్షణాలు. ఇవి వ్య క్తి 
స్వేచ్చకు రక్షణ కల్పించేవిగా పరిగణన పొందినాయి. పాలనా న్యాయ 
నిర్ణయంలో ఈ రక్షణలలో కొన్ని ఉండకపోవచ్చు. వ్య క్రిగతవిన్నపాలను 
టన్‌ వినకుండా, ఆనుమతిలేకుండానే న్యాయవాదిని నియమించ 
డానికి ఏ వాస్తవ విషయాల పెన లేదా ఏ సాజ్యాధారంపెన నిర్ణయం 
చేయబడిందో చ వివాదంతో సంబంధంఉన్న వ్యకి కి తెలుసుకొనే ఆవకాశం 
లేకుండా వివాదాన్ని పరిష్కరించవచ్చు. 
న్యాయస్థానాలలో వివాదాలను సుస్థాపితమైన సాక్ష్య నిబంధనలను అనుస 
రించి పరిష్కరిస్తారు. పాలనా నాక్టియ నిర్ణయం విషయంలో ఈ 
నింబధనలను సడలించడమో, నిరుపయోగపరచడమో జరుగుతుంది. 
న్యాయస్థా నం “వదంతిని' సాక్ష్యంగా అంగీకరించదు. కాని పాలనా 
న్యాయ నిర్ణయ సంస్థ వదంతులనుకూడా పరిగణనలోకి తీసుకొంటుంది. 
పరికో ధనానంభఘం మాదిరిగా ఈ సంస్థకూడా యదార్హశోధనే తన లక్ష్యంగా 
భావిస్తుంది. ఈ సంస్థ వివాదం గురించి తనకు తెలిసిన సాధారణ 
విషయాలను పరిగణనలోకి తీసుకొంటుంది. 
న్యాయస్థానాలు హేతుబద్ధమైన నిర్ణయాలను చేయగా పాలక (టిబ్యునల్‌ లు 
లేదా ఉద్యోగులు చాలా వివాదాలలో వారు ఏ హేతువులను, ఏ కారణాలను 
ఆధారంగా చేసుకొని నిర్ణయాలు చేసింది చెప్పకుండానే తమ నిర్ణయాలను 
(పక టిసారు. 


పాలనాధికారాలు 5/2 

న్యాయస్థానపరమైన న్యాయపాలనకు పాలనా న్యాయానికీ మథ్య తారతమ్యాన్ని 
తెలిపే ఆంశళాలలో చాలావాటిని విమర్శకులు సవాలు చేసివారు. ఉదాహరణకు, న్యాయస్థానాలు 
ఎల్బకాలమూ నిర్దిష్టమైన న్యాయనసూ తాలను అనుసరించి నిర్ణయాలు చేసాయనీ, [ప్రభుత్య 
విధానానికి ఆనుగుణంగా వ్యవహరించవనీ, వివేచనను ఉపయోగించవనీ, _చెప్పడం సరికాదని 
తోసిపుచ్చడం జరిగింది. న్యాయస్థానాల నిర్ణయాల పె చాలావరకు సమకాలీన సాంమిక 
నొ తిక [ప్రమాణాల (ప్రభావం ఉంటుంది. న్యాయమూర్తి కూడా తదితర మానవులవలె 
సహారా ప్రామాణిక వి విలువలపట్ర మానసికంగా అనుకూల వెఖరితో ఊంటాడు, నిర్దిష్ట 
న్యాయసూ తాలు కూడ సర్వకాల సర్వావస్థలకు సరిపడేటంత పరిపూర్ణంగా ఉండవు కాబట్టి 
న్యాయమూర్తులు కూడ వివేచనను ఉపయోగించే ఆవకాశం ఉంది. ఈ వివేచనను ఉపయో 
గించడంవల్లనే న్యాయమూ రులు తమ నిర్ణయాలను అనుసరించి న్యాయసూ| తాలను రూపొం 
వీసారని ఆంటారు. పాలనా న్యాయనిర్దేతలకు స్వాతం్యత్యం ఉండదన్న విషయాన్ని కూడా 
తోసిపుచ్చడం జరిగింది. వారికి ఉన్న స్వాతం[త్య రక్షణలు న్యాయమూర్తులకు ఉండే 
వాటంత గణనీయంగా ఉండక పోవచ్చు. కాని ఆచరణలో వారు ఈ రక్షణలను చాలావరకు 
హొందుతారు. [ఫాన్స్‌లోని పాలనా న్యాయస్థానాలు, అమెరికాలోని స్వాధీన వినియామక 
సంఘాలు, బిటన్‌, ఆమెరికా తదితర దేశాలలో కనపడే పాలన [టిబ్యునల్‌లు న్యాయని రయ 
విధులను నిర్వుర్తి రించే పాలక సంస్థలకు అధీనమైనవికావు. న్యాయస్థాన ఉ తరువులకు స 
పాలనా న్యాయనిర్హయానికిగాని విధిగా ఇరువజాల మధ్య తగవు ఉండనక్క_-రలేదు. అన్ని 
దేశాలలోను పాలనా న్యాయనిర్ణయ [పష్మకియలో వ్య _క్రిగతంగా విన్నవించుకొనే హక్కు-, 
పతిపకుంచేసే వాదనలను తెలుసుకొని వాణిని ప కి అవకాశం హేతుబద్ధంగా 
నిర్ణయాలు చేయడం మొదలె నవి ఆంత ర్భాగంగా ఉంటాయి. ఉదాహరణకు ఆమెరికాలోని 
1౭246 వ సంవత్సరం పాలనా పష|కియ చట్టాన్ని పరిశీలించండి. అది పాలనా న్యాయనిర్ణయ 
ప|కియను న్యాయస్థాన నిర్ణయ 'పక్రియతో చాలావరకు సమైక్యపరుసుంది. 

పాలనా న్యాయాన్ని న్యాయస్థానాలకు బదులుగా పాలక సంస్థలు చేసినంతమా[ తాన 
టాన్‌ న్యాయస్టానాలుచే సే న్యాయపాలన నుంచి వేరుపరచనవసరం లేదని ఈ విమర్శల 
సారాంశము. న్యాయ (Judicial), ఆర్థన్యాయా (Quasi-Judicial) లకు, గల 
తారతమ్యమూ, మరొక వంక అర్హన్యాయాని కి పాలనా న్యాయానికిగల వ్యత్యానమూ ఎల్లవేళలా 
స్పష్టంగా గోచరించేవికావు. ఈ హేతువు కారణంగా న్యాయవాదిగాని, న్యాయమూ ర్రిగాని 
సంన్క_రణవాదిగాని సినలై న న్యాయస్థాన ఉ తరువులకు కల్పించే రతణలనే పాలనా న్యాయ 
నిర్ణయాలకుకూడా కల్పించవలెనని డిమాండ్‌ చేయగలుగుతున్నారు. 


పాలనా న్యాయనిర్ణయాఖివృద్ధికి కారణాలు 

{Reasons for the Growth of Administrative Adjudication) 
ఆధునిక పార్మిశామిక సంఘంలోని అభాగ్యులను రక్షించడానికి, [పజా|శేయస్సును 

సాధించడానికి రాజ్యం చురుకుగా జోక్యం చేసుకొని తదనుకూలచర్య తీసుకోడానికి దత్త 

శాసనం ఆవశ్యక మయింది. ఈ కారణంవల్లనే పాలనా న్యాయ నిర్ణయ (పక్రియ కూడా 

అభివృద్ధి కావడానికి హేతుచేర్పడినది. రాజ్యాధికార పరిధి విసృతం కావడంవల్లనూ, 


$8 [పభుత్వ పాలన-సిద్దాంతము, ఆచరణ 


నానాటికీ. శాననాలు ఆసంఖ్యాకంగా పెఠిగిహోతున్నండువబ్దనూ, పరిష్కరించ వలసిన 
వివాదాలు గణసీయంగొ “వెరిగపోవడమేకాక +వాటిటో జాలా పివాడాలు న్యాయళా స్ర్రంలో 


నిష్టా ఆలై న న్యాయమూ రుల పరిజ్ఞానానికికూడా అతీతమైన, అ ఉన్నతమైన సాంకేతిక 


వ లాల మా 

కో నౌ 

సమస్యలకు ల ఉంటాయి, న్యాయచమూ తుబు వ్యష్టవాద స సంబంధమైన గా సామాన్య 

న! 

శా జు నో నము 

నాకయనాొం పతాయాలతో ముదిగి తేజుటుంటాచు. ఈ సామాన్య న్యాయం EF కారణంగా 
ఖో న్‌ అం జ 

అధునిక సాంఘీక, వినియామక భానసనంతోని నవ్యభాదాని on (గహేంచ చడంలో విఫలమవుతుంది. 


అందువట న్యాంప స్రూనాలకు ఆనుబంధంగాడఊఉంచీ కొన్ని ఏ విషయాలలో న్యాయస్థానాల es 
[ప్రత్యామ్నాయం గను నిరూ కంచగల కె పాలన (టిబ్యునల్‌ లు ఆవతరించినందు 


మనం హతించుతాము,. ఆవి ఏర్పుడటాని। 
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a” ఆత్మరక్షణ కోసం 
లా గావగా ఆధారపడే సామాన్య 

ంపరాని ఖరుూతో కూడినదవుతుంది. సాంఘిక 
సనాల మూలంగా ఉత్పన్నమయ్యే 

వా ఖ్యులో ఊన్నాయి. వివాదా 
లలో చాలా భాగం న్యాయవపరిషా్యరానిక య్యే ఖర్చులనుకూడా భరించలేని 
నిరుపద వర్గాలకు సంబంధించినవే. కాబట్టి [పస్తుతానసరం తీరడాని 
చెౌక్రగాను ఆతి కీ ఘంగాను న్యాయాన్ని చెప్పగల [ప్రత్యామ్నాయ 

యం తాంగఎ కావలె. పాలనా నా స్థాయనిర్హయ (పక్రియ, పాలన టి బు శల్‌లు 

ఈ ఆనసరం తీర్పడానికే వెలసినాయి ' 

{2 సాంకేతిక విషయాలతో నిండిఉన్న వివాదాలలో నిపుణులైనవారి నిర్ణయా 
లను పొందడానికి పొలనా న్యాయనిర్ణయ |హ్మకియ అమలులోకి వచ్చింది. 
ఆధునిక నియం|తీత, సాంఘీక శాసనాల మూలంగా ఉత్పన్నమయేే 
వివాదాలు తరచుగా కొత్త సమస్యలను, శాసనేతర మైన (Non-ilegal) 
సమస్యలను సృష్టిస్తాయి. (ఉదాహరణకు : దాజ్యుం స్వాధీ నవపరచుకొన 

బోయే ఆస్తి విలువ ఎంత; పెట్టుబడికి తగినరాబడి ఎంత; కకగారంలో 

పనికి సంబంధించినంతవరకు వ్‌యే పరిస్థితులను ఆరో గ్యకరమైనవిగాను , 

రక్షితమైనవిగాను పరిగణించవలె; అంగవైకల్యం పొందిన కార్మికునికి 

ఎంత నష్టపరిహారం ఇస్తే సహేతుకంగా ఉంటుంది; వంతెనలను 
దాటవలసిన వావానాలు మోసుకొనిపోవు బరువును ఎంతమేరకు 
నిర్ణయిస్తే సహేతుకంగా ఉంటుంది; మొదలైనవి.) ఇటువంటి 

స్యలను చాకచక్యంగా పరిష్కరించడానికి న్యాయళాస్త్రంలో విత ౯ 
కంచె ఆయా విషయాలలో నిషాతమెన పరిజాశం ఆవసరము,. కాబటి 
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అనేక రంగాలలో సెపుణులై నవారితో నిక్షసొంచబడే [జీబ్యునల్‌ ల 
ఆవశ కకత బుంతె నా ఉంది. 

(8) కాసనాన్ని అమల చేయడంతో సాంమిక ఆర్థిక విరానంళో పమేయంఉన్న 
వివాదాలు తలెత్రితే వాటిని పరిమ్మరించడానికి పాలనా న్యాయ నిర్ణేతలు 
అవసరనువుతారు. వాగు ఆ ఏిడాశాలికి సుముఖులుగా ఊండి సరిఅయిన 
[పాధాన్యాన్ని ఇస్తారు. పాతకాలపు న్యాయకాస్త్రంలోని న్యవ్షివాద 
భావనలకు పరిమితమై న్యాయశాస్త్రపరంగా శిక్షణ కొండిన న్యాయ 
మూర్తులు ఆధునిక శాసన నూతన బావాన్ని తరచుగా [గహించలేరు, 
బేదా దానిని అకునకించడాన్నాకి సమ్మతించరు. వారు నందు షే మూనికి 
బదులుగా వ్యక్తి హక్కులను [పత్యామ్నాయపరచవలసిన ఆగత్యాన్ని 
నొక్కి. చెపుతూ ఆధునిక శాసనాన్ని ని రీqర్ఞపరుసారు, 

(4) సంక్షేమం చేకూరడానికి సాంమిక విణానాన్ని, శాసనాన్ని “నిచక్షణా 
రాహిత్యంగా అమలుపరచడం" తరచుగా అవసరమవుతుంది.  నాక్టియ 
స్థానాలు ఏదో ఒక | చభు క్వేతళరపచం పోలా ఆస్టీదారు నిచేదించుకొంటే 
కప్ప న్యయంగా ఎన్నడూ ఏ పనీ జేయలేక్చ. న్యాయస్థానానికి వెళ్ళ 
వానికే నానాయాతనలుపచేకంపే తనకు జరిగిన ఆనాశ్రయాన్ని భరించడం 
మేలని సామాన్య పౌరుడు సహజంగా భావిసాకు. పాలన (టిబ్యునబ్‌ లకు 
వాలాసందర్భాలలో తమంతటతామే న్యాయాతి క మణలను కనుగొనడానికి, 
రిశోధించడానికి, ఆతి[కమించినవారిని శిక్షించడానికి ఆధికారం ఉంది. 
ఎంతేకాదు, కాసనం ఆమలుకు ఆవి అనుసరించవలసిన (కమబద్ధీకరణ 
ఎధానాన్ని రూపొందించుకొనే ఆధికారంకూడా ఉంది. ఆవి శాననాన్ని 
ఆవసరమయినచోట్ల ““విచష ణారాహత్యంగా ఆమలు చేయగల” సాధనా 


లుగా ఉపకరిసాయి. 


పొలన [టిబ్యునల్‌లు, న్యాయస్థానాలు 
(Administrative Tribunals and Courts) 

పాలన టిబ్యునల్‌లు, హోధారణ న్యాయస్థానాలతో రెండఊవిషవయాలటో విభేదిసాయి. 
ఆవి (1) నిర్మాణము, (2) షృకియ, నిర్మాణానికి సంబంధించినంత వరకు చెప్పవలెనంచే, 
వాటిలో పనిచేసేది పొాలకోద్యోగులెకాని నా్యాయమూ రులుకాదు. వాటే [ప్మకియ న్యాయస్థానాల 
(ప్మకియకంటె చాలా క్షు ప్రంగాను, నియమబద్ధంకాకుండాను (Informal) ఉంటుంది. 
ఆందువల్ల మామూలు సాక్ష్యనిబంధనలను పాటించరు. తరచుగా న్యాయవాదులనుకూడా 
-. ఆనుముతించరు,. విచారణాధికారి బేదా (టిబ్యునల్‌ [ప్రశ్నల పరంపరలువేసి యదార్థ 
విషయాలను తొందరగా రాబట్టే శీ ఘంగా నిర్ణయాలను చేయడం జరుగుతుంది. 


వివిధ దేశాలలోని పొలన,టిబ్యునల్‌లు 
(Administrative Tribunals in Various Countries) 


(పాన్స్‌వంటి ఖండాంతరదేళాలటో దిగువస్థాయి (టీబ్యునల్‌ లుబేసిన నిర్ణయాల పై 
వచ్చిన ఆప్పీళ్ళను విచారించడానికి “కౌన్సిల్‌ ఆఫ్‌ సైట్‌! అగ గామిగాఉన్న పాలన న్యాయ 


55౨ పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


సో 


ల 


నాల క్రమానుగత శ్రేణి ఉంది. ఆది ఇతరదేశాలలోని సాధారణ న్యాయస్థానాలవలె 
రిపూర్ణమైన పద్ద తిని పాబిస్తుంది. 

తమతమ సాంప్రదాయాల 1పభావానికీ లోవైన ఆంగ్లో-ళాక్ట్రన్‌ దేశాలలోను, 
భారతదేశంవంటి దేశాలలోను పాలన[టిబ్ఫ్యునల్‌ ల అభివృద్ధి దు _సవ్యస్తంగా ఉంది. అవసరం 
వచ్చినపుడల్లా వాటిని స్టాపించినారు. వాటిసంఖ్య ఇప్పుడు చాలా ఎక్కుువగాఉన్నా వాటిని 
పొందక అంకవికకగా వ్యవస్టీక రించలేదు. వాటి- నిర్మాణం, [పష్యకియ ఒక సంఘటనకు 
మరొక సంఘటనకు భేదంగా ఉంటాయి. అదీగాక ఈ [టిబ్యునల్‌ ల తీర్పులపై వచ్చే 
అప్పీళ్శను విచారించే ఉన్న తాధికార (టిబ్యునల్‌ ఒక్కటైనా లేదు. 

ఇంగ్లండ్‌లో అసంఖ్యాక మైన పాలన (టిబ్యునల్‌ లు ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు 

రైల్వే న్యాయస్థానాలు, రవాణా |జిబ్యునల్‌, రోడ్డురవాణా లై సెన్స్‌లను మంజూరుచేసే 
అరికాటలు జాతీయారోగ్య సేవా! టిబ్యునల్‌లు (National Health Service 
Tribunals), పాఠశాల |టిబ్యునల్‌లు, జాతీయ భీమా [టిబ్యునల్‌ లు, జాతీయ సహాయక 
[టిబ్యునళ్‌లు (National Assistence Tribunals), పెన్షన్‌ల (టైబ్యునల్‌లు, అద్దెకు 
సంబంధించిన వివాదాలను పరిష్క దించే (టిబ్యునల్‌ లు (Rent eons), “లోకల్‌ 
వాల్యేషన్‌ |టిబ్యునల్‌ లు (Local Valuation Tribunals), భూమి తగవులను 
పరిష్కరించే | టేబ్యునల్‌లు' (Land Tribunals) మొదలై నవి.29 వీటికి ఆదనంగా 
మం తులకు ఇచ్చిన న్యాయాధికారాలు ఉండనే ఉన్నాయి. ణా es రవాణాశాఖామం[ తీ 
ఆరోగ్యశాఖామంతి పట్టణ, దేశీయ (ప్రణాళికామంతి, దేశీయాంగళాఖ కార్యదర్శి మొదలై న 
వారి శాఖలు న్యాయాధికారాలను నిర్వ ర్రిసాయి. జిల్లా ఆడిటర్లు, మై[ తీసంఘాల 
(Friendly Societies) రిజిస్టాంర్‌ వంటి ఉద్యోగులకు న్యాయనిర్ణ్ల యాధికారాలను కూడా 
ఇచ్చినారు. 


గ్‌ ఈ 


భారతదేశంలో వీటి అభివృద్ధి బిటన్‌లో మోస్తరుగానే ఉంది. ఆర్థిక సాంఘిక 
కాసనాల విషయంతో వెనుక బడినత నంవల్ల ఈ దేశంలో [టిబ్యునల్‌ లు [బిటన్‌లోవలె 
ఆసంథ్యాక ంగా లేవు. అయినా ఈ దేశాన్ని నిర్ణషమ్ష్యపరచలేము. [బిటన్‌లోవలె ఇక్కడ 
కూడా ఒకొక %,.పృుతు ఆదాయంపన్ను అప్పీళ్ళు (టిబ్యునల్‌ లు, రివెన్యూబోర్డ్‌ లు, కార్మిక 
పారి శామిక న్యాయస్తానాలు, కార్మిక ఆప్పీళ్ళు (టిబ్యునల్‌ లు మొదలై నవాటివంటి (పత్యేక 
[టిబ్యునల్‌ లకూ, మరికొన్ని విషయాలలో [పభుత్వళకాఖలకూ లేదా ఆయా ఉద్యోగులకూ 
న్యాయనిర్ణయాధికా రాన్ని ఇవ్వడం జరుగుతుంది; ఆందువల్ల వ్యవసాయకబుణాల పె కోతను 
విధిస్తూ చేసిన శాసనాన్ని అనుసరించి ఫ్థానిక సంస్థలు మొదలై నవి జారీచేసిన ఆదేశాల మై 
వచ్చిన ఆప్పీళ్ళవిషయంలో జిల్లాక లక్టర్‌ కు లేదా డిపూటికమీవనర్‌కు న్యాయనిర్హ యాధి. 
కారాలున్నోయి. 

ఆమెరికాలో పాలన [టిబు[నల్‌లు నాలుగురకాలుగా ఉంటాయి. శ0 


న rr Pr PP Ps పని కా కమా కాకక వె నిదె తారం శా నాను... 
29, Hora comprehensive list of these. See Robson, Justice and Admi- 
23026176 Law, pp. 19-316 and Pollard, Administrative Tribunals 
at Work, pp. 131-144. 
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పాలనాధికారాలు 


(1) 


(2) 


(8) 


(4) 
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స్వతం[త |పతివ త్తిగల పాలనా న్యాయస్టానాలు ఉన్నాయి. (ఉదాహరణకు, 
అమెరికా కస్టమ్స్‌ న్యాయస్థానం, పన్నుల అప్పీళ్ళ బోర్లు, స్వకాఇల 
న్యాయస్థానం (Court of claims) మొదలై నవి. వీటిలోని సభ్యులను 
నాకయమూరులంటారు. వారు సత్పవ ర్తనావరులుగా ఉన్న ంత కాలమూ 
పదవిలో కొనసాగుతారు. వారు న్యాయనిర్ణయం తప్ప మరేపనీ చేయరు. 
ఈ (టిబ్యునల్‌ ల [(ప్మకియకూడా నాయ్యస్థానాల (పకి యను పోలిఉంటుంది. 
“పేమెంట్‌ ఆవీను' (PFatent Office) లోని ఆప్పీళ్ళబోర్లు లేదా 
“వెటరన్త పాలని (Veterans Administration) లోని “వెటరన్ల' 
అప్పీలుబోర్జువంటి [(వత్యేకమైన పాలనా న్యాయస్థానాలు ఉన్నాయి. ఇవి 
కొన్ని పాలక కక్షల (Units) కు ఆంతర్భాగాలు, వీచె సభ్యులను 
నాకియమూర్తులని పిలవరు. వీళు కూడా న్యాయ నిర్ణయంతప్ప మరి యే 
పాలనా కార్యాన్ని చేయరు. 

అంతర్‌ రా ప్ట్రీయ వాణిజ్య సంఘం (Inter Srate Commerce 
Commission), "ఫెడరల్‌ వరక సంఘం (Federal Trade 
Commission) వంటి తదితర విసియామక సంమాలు ఉన్నాయి. 


వీణికి ఆర్థ శాసనాధికారాలు, పాలనాధికారాలు, న్యాయ సిర్ణయాధికారా లతో 


సహా ఆన్ని రకాల అధికారాలు ఉంటాయి. వీటి సభ్యులను కూడా 
న్యాయమూర్తులనరు. వీరిని పరిమిత కాలంపాటు దేశాధ్యక్షుడు నియ 
మిసాడు. చట్టంలో స్పష్టం చేయబడిన హేతువుల మీదనే ఇతడు వీరిని 
తొలగించవచ్చు. ఈ సంఘాలకు కార్యవర్గ నియం[తణ బారి నుంచి 
స్వతంత (ప్రతిపత్తి ఉంది. 

సము[దతనిఖీ (Marine Inspection) నౌకాయానాల సంఘం, పౌర 
విమానాలసంస్థ మొదలైన వాటివంటి ల సెన్స్‌లు ఇచ్చే సంస్థలు ఉన్నాయి. 
కార్యవర్లశాఖలకు లేదా వాటి అధిపతులకు (ఉదాహరణకు ; వ్యవసాయశాఖ 
కార్యదర్శి) న్యాయ నిర్ణయాధికారాలనుకూడ ఇచ్చినారు. కాని ఆమెరికాలో 
కార్యవర్గశాఖలకంటె స్వతం్యత |పతిప త్తిగల పాలనా సంస్థలకే న్యాయ 
నిర్ణయాధికారాలనిచ్చే ధోరణి ఇటీవలనుండే కనపడుతున్నది! 


అమెరికాలో పాలన [టిబ్యునల్‌లు శుమారు 50కి పెగా ఉంటాయి. పోబ్రార్త్‌ 
(వాసిన “పాలన (ట్రైబ్యునల్‌ ల కార్యాచరణ ఆనే పు స్తకంలో (టిబ్యునల్‌ ల జాబితా 164 
శేజీలకు తక్కువ లేకుండా ఉండటంచూస్తే |బిటన్‌లో అమెరికాలోకంటె చాలా ఎక్కువ 
[టిబ్యునల్‌ లు ఉన్నాయని తెలుస్తుంది. ఆయితే వాటి నిర్మాణ, [ప్మకియ విషయాలలో 
పరస్పరం విభేదిన్తాయి= వాటిని సమన్యయపరచడానికి ఇంతవరకు ఎటువంటి [పయత్నమూ 
చెయ్యలేదు. వాటిలో కొన్నింటిలో ఒకొక). ఊద్యోగి మాతమే ఉంటే మరికొన్ని ంటికి 
ఉద్యోగులు బమువుంళ సంఖ్యలో ఉంటారు. కార్యవర్గ నియంత్రణ బారి నుంచి కొన్నింటికి 
స్వాతం[త్యం లేదా ఆర్ధ స్యాతం| త్యం ఉందే మరి కొన్నింటికి శాఖీయ స్వభావం ఉంటుంది. 


31. Schwartz, American Administratiye Law, p. 52. 


కర్‌ నడ [పభుత్వువాంన స సిద్ధాంతము, ఆచరణ 
వాతి విడి నిర్వహణ బహిరంగంగా గాని తదితర విధంగా గాని జరగవచ్చు. వ్య కిగత 
విచారణను అనుమతించవచ్చు లేదా ఆనుమతించక పోవచ్చు. న్యాయవాదులు ఆయా పజాల 
తరపున హాజరు కావడానికి అనుమతిని ఇవ్వవచ్చు లేదా ఇవ్వకపోవచ్చు. చేసిన నిర్ణయానికి 


పాతువులను పేర్కొనవచ్చు లేదా పేక్కానకపోవచ్చు. అప్పీళ్ళకు అనుమతిని ఇవ్వవచ్చు 
తదా ఇవ్యక పోవచ్చు. 
న్యాయనిర్ణయ (_ప్యకియ (The Adjudicatory Procedure) 

న్యాయనిర్ణయ [పక్రియ పటిష్టమైనది కావడానికి రెండు అపేక్న్షితాలుండవలె, 
(i) ఆది నియమబద్ధంగా ఉండక, చౌకగా, శీ ఘంగా న్యాయాన్ని చేకూర్చేటంతటి సరళంగా 
ఉండవలె. (11) దానికి వ్యక్తి స్వేచ్చపట్ల గౌరవభావంకూడా ఉండవలె. ఈ రండు 
అపెశత్నీతాలు విభేదించవచ్చు. నియమబద్ధతారాహత్య, ఆదృఢత్వ లక్షణాలు టిబ్యునజ్‌ లకు 
వివేచనాధికానాన్ని చాలా ఎక్కువగా ఇవ్వవలసిన ఆవశ్యకతను గుర్రిసాయి. కాగావ్యక్తి 
స్వేచ్చకు దక్షణ కల్పించవళెినంటే నా్య్థాయళాఖ కల్పించే రక్ష్షణలువంటివి ఆవసరమవృతాయి _ 


జి వ ను 
ముం, ఈ రెండు అజబజీతాలను సమతౌల్యపరచడ మనేది పెద్ద సమస్య. 


ఆమెడికాలో న్యాయనిర్ణయ [ప్మకియను అదృఢ త్వృలక్ష్షణం భంగంకాని విధంగా 
ఆఅమెదికన్‌ న్యాయవాదులు పాలన 


ig 


చాలా వరకు గాడయకాభీకరణ చేయడం జరిగింది. 
పకియను ఆఅవసకమయిన రక్షణలకు తోబరచవలసినదిగా పెద్ద ఎత్తున అందోళన జరిపిన 
ఫలితంగా 18946 వ సంవత్సరం పాలనా [ప్మకియ శాననం చేయడం జరిగింది. ఆమెరికన్‌ 
న్యాయ నిర్ణయ [ప కియలోని ముఖ్గమైన దశలు వవం టే (1) కార్య[కమ ఉపక మణిక 
(Imitation of Proceeding), (2) నోశిను, (8) విచారణ, (4) రుజువు లేదా 
సాక్షకము, (క) నిర్ణయము. వీటిలో [పతి ఒక్కటి ఆమెరికా రాజ్యాంగమౌలిక లవ్యాలకు 
అనుగుణమైన (_పవృతత్తినే పాటించవలె. వీనిలోని (పతి దశలో జరిగేదేమిటో మనం క్రుప్తంగా 
పరిశీభించుదాము. 
(7) ఉవడ్రామడ Initiation) 

వినియామక సంఘంవంజి పాలక సంస్థ స్వయంగాగాని సమస్యతో సంబంధం ఉన్న 
పక్షం (పోద్భలంవల్లగాని నాాయనిర్ణయానికి సంబంధించిన విచారణ చేయడానికి ఉద్యమించ 
వచ్చు. ఈ రెండు హేతువులలో దేని విషయంళోనై నాసరే ఆ సంస్థలోని సిబ్బంది చేసిన 
పాథమిక పఠికోధన, సిఫారసుల ఆధారంగానే విచారణను ఉప్మకమించడం జరుగుతుంది, 
వివాదం విస్పష్టంగా ఉన్నదనే భావం కళిగవరకు నియమబడ్దమెన విచారణా కార్యక మాలను 
[పారంభించవు. 
(జ, నోటోను (0౯166౬) 

లాంఛన్నపాయమైన (పాథమికచర్య తీసుకొన్న తరవాత విచారణ జరపనున్నట్లుగా 
వివాదంతో సంబంధంఉన్న పజాలకు నోతోను ఇవ్యవలె. ఆ నోటీసులో కింది వివరాలు 
ఉండవలె : 

ఓ). విచారణ జరిగే సమయం, స్టఆం, విచారణ స్వభావము; 
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(ii) 9 శాసనాధికారాన్ని అనుసరించి విచారణ జరపబడు తంది ; 
(iii) యదార్థవిషయాలను , చట్టసంబంధమెన విషయాలను ధృవీకరించే చెప్పడం 
జరుగుతుంది.€2 

(3) బిచారోణజ (Hearing) 

నోటీసు తరవాత విచారణ జరుగుతుంది. వివాదాన్ని పరిష్కరించబూనిన 
నాాయనిర్హయ సంస అధిపతి సమక్షంలోనే విధిగా విచారణ జరగనవసరంలేదు. కార్యభారం 
దృష్టా? అది ఆచరణ యోగ్యం కాదుకూడా. అందువల్ల న్యాయనిర్ణయసంస్థకు ఆధీనమైనకాఖ 
లేదా వినియామక సంఘంలోని ఆధీనోద్య|ోగులు విచారణను జరుపుతారు. వారు సాక్ష్యాన్ని, 
ఉభయపకఇాల వాదాలను నమోదుచేసి న్యాయనిర్ణయ సంస్థకు పంపుతారు. విచారణాధికారిని 
పదిక్షకుడనీ, మధ్యవర్తి అనీ, ముఖ్య పై కళా “(Presiding Oficer) ఆనీ ఇంకా అనేక 
విధాలుగా పిలుసారు. ఒక్‌ ్య్ర-క్కాపుడు ముగ్గురు లేదా అంతకంటె ఎక్కువమంది 
అధికారులతో కూడిన సంఘం విచారణ జరుపుతుంది. - న్యాయనిర్జ్ణయంలో విచారణాధికారిక్తి 
ఉండే హోదా, అధికారాలు చాలా కీలక మెనవి. 1946 వ సంవత్సరం పాలనా [ప[కియ 
చట్టం విచారణాధికారుల హోదాకు చాలావ వరకు స్వతం| త (పతిప తీ తిసి కలుగజేస్తుంది. సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఏదైనా సత్సాం[పదాయాన్ని నెలకొల్పడానికిమా త మేవారిని తొలగించవలెన 
నిర్ణయించవచ్చును. వారు విచారణాధికారికి సంబంధించని విధులను వేటినీ నిర్వ _ర్రించరాదు .8౩ 
(ఉదాహరణకు పరిశోధన, నేరారోపణ). విచారణాధికారులు సర్వస్యతం తులు కారనిగాని, 
ఫిర్యాది కర్తవ్యాలను న్యాయమూర్తి విధులను ఒక్కడే నిర్వర్తిసున్నాడనిగాని చేసే 
వీర్యాదును తొలగించడానికి ఈ విధంగా చేయడం జరిగింది. ఒక న్యాయనిర్ణయ సంస్థలోని 
విచారణాధికారికి వేరొకదానిలోని ఆ అధికారికి ఉండే అధికారాలలో సామ్యం లేదు. 
కొంతమందికి కేవలం అధ్యక్షత వహించడానికి, క మపద్ధతిని పాటిం చడానికి, సావ్యాన్ని 
నమోదు చేయడానికి మాతమే అధికారాలు పరిమితంకాగా మరికొంతమందికి న్యాయమూద్రికి 
ఉండే విచారణాధికారం ఉంటుంది. 

వడై నా వివాదంలో (పత్యేక పరిస్ట్రితులమూలంగా మరొకవిధంగా విచారణ జరప 
వలసిఊంటే తపు ( సెక్యూరిటీల, ఎక్సెంజి కమిషన్‌ ముందు ఊన్న వివాదాలలో బహిరంగ 
విచారణవల్ల (పతివాదికి మరింత హాని జరుగుతుందనుకొన్నప్పుడు) ఆమెరికా న్యాయనిర్ణాయక 
సంస్థలు ఎప్పుడూ బహిరంగంగానే విచారణలు జరుపుతాయి. నిబంధనల [పఫకారం ఇరు 
పకాలకు న్యాయవాదులను తమ (పతినిధులుగా నియమించుకొనే అర్హత ఉంది. 

నియమబద్ధమైన విచారణ న్యాయస్థాన విచారణతరహాలో జరుగుతుంది. పరీక్ష్షకుడు 
విచారణలను లాంఛ న్మపాయంగా ఉప[కమిస్తాడు. ఉభయపమతాలను పిలుస్తాడు. విధానాన్ని 
గురించి తన మౌఖిక సమీక్షను [(పకటించుతాడు. ఆ [పకటనాంకాలు యదార్థ మేనని 
ఉభయపశాలు సమ్మతించవలె. సరీశ్ష్షకుడు సాయలచేత [ప్రమాణం చేయించవలె. రికార్డు 
రూపంగా భ[దపరచవలసిన (పదర్శిత్మ వస్తువులను స్వీకరించవలె. ఇచ్చిన సాజ్యున్ని 
పం గక తలప మూ తోసిపుచ్చడమో జేయవలె. న్యాయవాదులను వాద (పతివాదాలు 

32. U.S. Administrative Procedures Act, 1946, Sec. 5 (a). 


33. Ibid., Sec. 11. 
74) 
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చేయడానికి అనుమతిసాడు. అయి జే దిజారణలన్నీ నియమబద్ధంగా జరగవు. కాని 
చాలాభాగం ఈ కోవకే చెందుతాయి. 


అమెరికాలో విచారణలు పైనచెప్పినవిధంగా జరిడిలే ఇంగ్లండ్‌లో కొన్నిరకాల 
మం|తివర్ల నిర్ణయాలగురించి మంతుల తనిభీడారులు బహిరంగంగా స్టా క్ష 
జరుపుతారు. ఈ రెండింటికి తేడా దీమంసే, ఇంగ్లండ్‌లో విచారణ జరిపే తనిఏదారు 
సాధారణంగా న్యాయవాదవృ త్తిలో సభ్యుడై ఉంపే అమెరికాలోని విజారణావికారి సర్వ 
సామాన్యంగా ఆయా వివాదాలకు సంబంధించిన విషయాలలో నిపుణుడై. ఉంటాడు, 
(4) నాశం ము (Evidence, 

సా క్యూనికి సంబందించిన సాం కేతిక మైన నిబంధనబు పాలన [టిబ్యునల్‌ ల|ప|కియకు 
వర్తించవు. “వదంతిని” పరిగణనలోనికి తీసుకొనేవిధంగా చాలాతరచుగా సాక్యనిబంధనను 
సడలించుతారు. రుజువుపరచనక్కారలేని కొన్ని విన యాలను (ట్రిబ్యునల్‌ పభుత్వ శోటీసు 
లేదా పాలననోటిసుద్వారా తెలుసుకోవచ్చు. ఆయితే వివాదాన్ని కేకలం “వదంతి లేదా' 
“పభుత్వ నోటిసు* మీదనే పూర్తిగా ఆధారపడి నిర్ణయం చేయవచ్చునని దీని భావంకాదు. 
న్యాయస్థానాలు “న్యాయావశిష్ట నిబంధన (‘legal Rezidvim Rule’), “సమృద్ధ 
సాక్యనిబంధని” (‘Substantial Evidence Rule’) ఆనబడేవాటేని పాటించవలసి 
నదిగా పట్టుపట్టినాయి. ఈ నిజంధనల భావమేమంజే, ఏ నిర్ణయం చేసినా వివాదానికి 
సంబంధించిన రికార్డులో దానికి చట్టనమ్మ తమైన సాశ్యూధారం ఉండవలె. 
(9) జిల్ల్‌ యము (The Decision) 

అమెరికాలో విచారణను నిర్వహించి సాశ్యాన్ని నమోదుచేసే న్యాయనిర్ణాయక 
సంస్థలకు, విచారణాధికారికి లేదా పరీక్షకునికి నిరయాధికారంలేదు. అతడు తుది నిర్ణయాధి 
కారంగల సంస్థకు తాను నమోదుచేసిన సాష్యాన్ని, వాదోపవాదాలను పంపుతాడు. 
ఆ సంస్థ వాటిని మరికొంతమంది అధీనోద్యోగులచేత పరిశో ధనావిశ్తేషణలను జరిపించి వారు 
చేసిన సిఫారసును ఆధారంగా చేసుకొని తుడినిర్ణయాన్ని చేస్తుంది. అందువల్ల “నిర్ణయం 
చేసేవాడు విచారణకూడా చేయవలె ఆనే న్యాయళాఖీయ ఆచరణ లేకుండాపోయింది. ఈ 
ఆంధ్‌ తులవల్దనే పాలన నిర్ణయాలు న్యాయబద్ధంగా ఉంటాయన్న విశ్వాసం [పజలలో లేకుండా 

యింది. 


1946 వ సంవత్సరం పాలనా [(ప్యకియ చట్టం ఈ ఇబ్బందిని తొలగించడానికి 
ఏదైనా ఒక సంస్థ తన రికార్డనంతా స్వయంగా పరిశీలించి తనంతటతానే | పాథమిక 
విచారణచేసిన సందర్భాలలో, విచారణను నిర్వహించిన ఆఫీసరు ఆ వివాదాన్ని పాథమికంగా 
నిర్ణయం చేయగల సందర్భాలలో, నియమితకాలంలోగా ఆ సంస్థకు అప్పీలు చేయక పోయినా 
లేదా ఆ సంస్థ ప్రతిపాదనపై సమీక్ష లేకపోయినా ఆటువంటి నిర్ణయం ఆ సంస్థదే ఆవుతుందని 
విధించింది.8* విచారణాధికారులకు ఈ ఆదనప్పు బాధ్యత  ఊఉఊన్నదృష్టా్య, ఈ పదవులకు 
సమర్జులెన వ్యక్తులనే నియమించవలెననికూణా ఈ చట్టం విధిస్తుంది. వారి పదవీకాలాసికి 
భదత ఉండవలే. పరీక్షకులుగా వారికుండే విధులకు విరుద్ధమైన వాటిని వారు నిర్వర్తించ 
ప ప మ సు 


"34. Administrative Procedure Act, 1946, Sec. 8. 
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రాదు.కిర్‌ వారి నియామకం, పదోన్నతి మొదలై నవి సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ నిబంధనల 


[పకారం జరుగుతాయి. ఈ నిబంధనల పకారంః బాతు “న్యాయస్వభావం, ధర్మచింతని 


గల వ్యక్తులె ఉండవలె. ఇప్పటివరకు |పాథమిక నిర్ణయం. చేయడం లేదా సిఫారసు 
చేయడం వారి కరవ్యంగా ఉంది. విచారణారికారికంకె భిన్నమెన వ్య కి లేదా సంస్థ 
నిర్ణయంచేసే సందర్భాలలో ఆతడు ఆ వ్యక్తికి లేదా సంస్థకు తన నివేదికను సమర్పించు 
తాడు. తుదినిరయానికి ఈ నివేదికే ఆధారభూతమవ్పతుంది. ఆందువల్లనే వివాదంలోని 
ఉభయపకాలు ఆ నివేదికను అవసరమైతే సవాలు చేయడానికీ, వ్యతిరేకించడానికి వీలుగా 
ఊండేటందుకు దానిలోని అంశాలను ముందుగా తెలుసుకోవలెనని కుతూవాలపడుతుంటాయి. 
ఇంగ్లండ్‌లో తనిఖీదార్ల నివేడికలను రహస్యప|తాలుగా భావిస్తారు. కాని అమెరికాలో 
ఆచరణలో ఉన్న పద్ధతి వనుంపే, ఉభయపశాలు విదాళణాదికారుల నివేదికలకు నకళ్ళను 
[చాసుకొని ఆ నివేదికపై అభ్యంతరాలు లేవడీయడానికి కూడా అనుమతిస్తారు. ఉభయ 
పకాలు ఆభరంతరాలను లేవడీసినట్టయి తే, తుదినిర్హాయక న సంస్థ సమక్షంలో మొభికంగా 
అనుకూల [ప్రతికూల వాదాలను మచోసాది జేయడానికి ఆ పవనాలను ఆనుమతించిన తదుపరి 
మాతమే వివాదానికి తుడినిర్ణయం చేయడం జరుగుతుండి.ికి ఇంగ్లండ్‌లో రెండుసార్లు 
విజారణజది సే పనిలేకుండా చేయడానికి మం[తుల అధికారాలసంఘం తనిఖీదార్డ నివేదికను 
తీర్పుతోపాటుగా (పచురించవలెనని సిఫారసు చేసింది. 


సాధారణంగా ఆమెరికాలోని పాలన టిబ్యునల్‌ ల నిర్ణయం హేతుబద్ధంగా ఉంటుంది. 
అందే ఆ నిర్ణయానికి ఆధారభూతమైన మూతువునుకూడా చెప్పడం జరుగుతుంది. పాలనా 
న్యాయ నిర్ణయాధికారాన్ని నిరపేక్షంగా చలాయించకుండా నిరోధించడంలో హేతుబద్ధమైన 
నిర్ణయాలు అమూల్యమైన సాధనాలుగా ఉపకరిసాయి. ఆయితే [బిటన్‌లో, చేసిన 
నిర్ణయాలకు హేతువులను చూపపలసిన విధినిర్యవహణను ఆయా మం తిత్వశాఖల వివేచనకు 
వదిలివేయడం జరుగుతుంది. ““కాఖీయనిర్ణయాలకు తరచుగా హేతువులను పేర్కొనడం 
జరిగినా అది కేవలం జౌదార్యంతో చేసేపనిమ్శాతమే"*నని అలెన్‌ అభి,పాయపడినాడు. 
హేతువులు అనుపూర్వెకాలు (Precedents) కావడానికి దారితీయవచ్చునని, పాలనా 
న్యాయంలో ఉన్న అదృఢ త్వంపోయి నిర్దిష్టమైన నిబంధనలగా మరింత పరిమితం కావచ్చు 
ననీ, హేతువులను చూ పేపద్ధతికి (పతికూలంగా వాదించడం జరిగింది. అయితే ఈ వాదం 
ఆమాదయోగ్యమైనది కాదనుకోండి. పాలన టిబ్యునల్‌ లు సాతువులను [పచురించినా 
[పచుదించక పోయినా అవి ఆచరణలో తమ పూర్వనిర్ణయాలను ఆనునరించవనుకోవడానికి 
హేతువులేదు. వాటిని [పచురించినట్టయితే న్యాయనిర్హాయకసం స్థ ఇదేమో స్తరు వివాదాలతో 
భవిమ్యత్తులో ప్‌ విధమెనతీర్పు చెప్పగలదో [ప్రజలు తెలుసుకోగలుతారు. ఇది చాలా 
విశేషమైన [పయోజనము. (పతి పాలననిర్హ్ణయానికి “తీర్పులు, నిళ్చితాభ్మిపాయాలితో కూడి 
ఉండవలెనని 1946 వ సంవత్సరం పాలనా!ప కియచట్టం విధిస్తుంది.కి? 


35. Ibid., Sec. Hl. 36. Ibid., Sec. 8 (b). 
37. Ibid. 
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ఇంగ్లండ్‌ లో పొఅనాన్యాయసంన్క-రణ 
(Reform of Administrative Justice in England) 


(విటన్‌లోకూడా అమెరికాలోవఠెనే పాలనాన్యాయసంస్క_తణ జరిగింది. 1929 వ 
సంవత్సరంలో లార్డ్‌ హేవార్డ్‌ [వాసిన “నూతన నిరంకుశ (పభుత్వం ఆనే పుస్తక 
[పచురణతో పాలనాన్యాయసంస్క్రరణ ఆరంభమైనది. దతకాసన, పాలనాన్యాయనిర్ణయ 
పద్ధతులు సమన్యాయ పౌర స్వేచ్చలకు భంగకరమైనవని హేవార్డ్‌ తన సు స్తకంలో ఊద్దా 
టెంచినాడు. తదుపరి 1999 వ సంవత్సరం అక్టోబరులో మంతుల అధికారాల సంఘాన్ని 
నియమించడం జరిగింది. మంతులు దత్తశాసనంద్వారాగాని. న్యాయనిరయ _ అర్థన్యాయ 
నిర్ణయాలద్వారాగాని చలాయించే అధికారాలను పరిశీలించడం, వాటిబారినుంచి కల్పించ 
వలసిన రమణలను లేదా పార్లమెంటుసా ర్యభౌ మత్వానికి సంబంధించిన రాజ్యాంగ సూ|తాలను 
న్యాయశాసవనజణాన్న త్యాన్నీ చేకూర్చడం మం|తుల ఆధికారాల సంఘ కర్తవ్యము. 

దత్తశాసనంగురించి ఈ సంఘం అభి[పాయాలను ఇదివరకే [పసావించడ? 
జరిగింది. పాలనాన్యా నిర్ణయం విషయంలోకూడా ఆదే వైఖరిని కలిగిఉంది, ఆంటే 
_పస్తుత పరిస్థితులలో. పాల నాన్యాయనిర్ణయం ఆత్యవసరమూ, వాంఛసీయమూ అయినప్పటికి 
ఆది కొన్నిరక్షణలకు లోబడిఊండవలే. మం తులకు అర్ధన్యాయాధ్‌కారాలను అప్పగింళో 
వచ్చు, అప్పగించడం అవశ్యంకూడా. కాని విశుద్దన్యాయాధికారాలనుమా_త6 అవ్పగించ 
రాదు. మంతి లేదా మం[తిత్వ[టిబ్యునల్‌ - చట్టబద్ధమైన తమ ఆదికారవపరిధిసి అతి[కమించ 
కుండా నిరోధించేహక్కు హైకోర్టుకు ఉండవలెననీ, నష్టపోయినపకానికి నా్యాయశకా స్త్ర 
పరమైన సమస్యపై హైకోర్టుకు ఆప్పీలుచేసుకొనేహక్కు. ఉండవలెననీ, తన వివాదంలో 
తానే న్యాయమూర్తికాకపోవచ్చునని విధించే “సహజన్యాయి సూ[తాలకు అనుగుణంగా 
పాలనాన్యాయనిర్ణయ ష్యకియ ఉఊండవలెనసీ ఏ పవాన్ని ఉరితీయరాదు. బాధితపమాలు 
తాము ఎదుర్కోవలసిన పరిణామాలనుగురించి సకాలంలో తెలుసుకోవలెననీ, తనిఖీదార్హ' 
నివేదికపై ఆధారంగా నిర్ణయాన్నిచేసి, ఆ నిర్ణయంతోపాటు ఈ నివేదికనుకూడా [(పచురించ. 
వలెననీ, ఈ సంఘం కొన్ని రక్షణలను సూచించినది. [పసుతం ఉన్న [టిబ్యునల్‌ ల నిర్వాణ 
పద్ధతుల సంస్కరణ గురించిగాని, కమపద్ధతిలో వాటిని సమన్వయపరచే విషయంగురించి 
గాని ఈ సంఘం ఎటువంటి సిఫారనును చేయలేదు. 


పాలక న్యాయస్థానాలపద్ధతి శాఖీయమైన డై నండినవనికీ, మం తులజోక్యానికీ 
చాలావరకు భిన్నంగాఉఊంటుందని డబ్ద్యు. ఎ. రోబ్బన్‌ అభి పాయపడినాడు. అతడు 
ఈ కింది' [పతిపాదనలను చేసినాడు. 

(1) మంత్రి | పత్యేకించి నియమనంచేసిన ఉదో్యోగులతోను, వాంఛనీయమైన 
సందర్భాలలో తదితర నంచషేమగణాల (పతినిదులతోను కూడిన నిర్దిష్ట 
మైన [టిబ్యునళ్‌ న్యాయాధికారాన్ని తప్పక చలాయించవలెను. 

(2) ఈ [టిబ్యునల్‌ల త ర్ర్షవ్యనిర్యవహాణమీద ఉన్న  మం(తిత్వనియం[తణ, 
(టిబ్యునల్‌ పాటించవలసిన నిబంధనలకు సంబంధించిన సూచనలవరశే 
పరిమితమైఉండవలె, ఈ నిబంధనలుకూడా | ప్రజలందరికీజహీర్గత పరచవలె. 
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(8) ఉన్నతస్థాయి అప్పీళ్ళ |టిబుకనల్‌ను స్థాపించవలె. పాలన టిబ్బ్యునల్‌ లు 
ఇచ్చిన తీర్పులలో అతిముఖ్యమైనవాటి పెమా[తమే అప్పీళ్ళు ఉన్నతస్థాయి 
[టిబ్యునల్‌ కు నివేదించవలె.88 అమిరికాలోవలె పాలన (టిబ్యునల్‌ లు 
ప్రత్యేకంగా, కాభీయమైన జోక్యం లేకుండా స్వతంత (వతిప త్రిగల 
సంఘాలుగా ఊండవలెనని ఈ పతిపాదన సారాంశము. 
(బిటన్‌లోని పాలన [టెబ్యునల్‌ ఎ నిర్మాణం, ఆభివృద్ధి సమయాలలో పోలార్డ్‌ 
(Pollard) ఈ కింది |పతిపాదనలను సిఫారసు చేసినాడు : 
(1) పాలన [టిబ్యునల్‌ ల నిర్యాణ విషయంలో ఏకత్వంలేదు. కాగా వాటిలో 
ముగ్గురు సభ్యులు మాతమే ఉండవరభె, వారు నాకయబుద్దిగల ద్యకులై. 


ఉంటారు. 
(2) ఏవో చాలా అరుదైన సందర్భాలలో తప్ప వాటి విచారణలు బహిరంగంగానే 
జరుగుతాయి. 


(8) హాజరయిన పాలకు మౌఖికంగా విన్నవించుకొనే హక్కు ఉండవలె. 
(ఉదాహరణకు : కేవలం కాగితాలు, తదితర ధృవప తాల ఆధారంగానే 
నిర్ణయాలను చేయరాదు). 

(4) ఉభయపజూల న్యాయవాదులు, |పతినిధులు హాజరుకావడానికి అనుమతించ 
వలె. 

(5) చేసిన నిర్ణయానికిగల హేతువులు లేదా కారణాలు ఏవో సర్వకాల సర్వా 
వస్థలలోను చెప్పవలసిందే. 

(6) న్యాయసంబంధమైన ఆంకాల పె అప్పీలు చేసుకోడానికి నిర్నిఐంధమైన 
హక్కు. ఉండవలె. 

(7) ఈ అప్పిళ్ళను 'సాధారణ అప్పీళ్ళ టిబ్యునల్‌” (General Appeals 
Tribunal) విచారణ జరపవలసినదేకాని మామూలు ఉన్నత న్యాయ 
స్థానాలు విచారణ జరపరాదు. 39 ' 

ఆమెరికాలోని పాలన [టిబ్యునల్‌ ల నిర్మాణం, హోదా, [ప[కియలలో సూలంగా 
ఏకత్వాన్ని సాధించడం ఈ ఆధివృద్ధికా ముక | పతిపాదన లక్ష్యము. 
పాలనా న్యాయనిర్వ హాణ గుణదోషాూలు 
(Advantages and Disadvantages of Administrative Justice) 

(1 పాలనా న్యాయనిర్యహణవల్ల చేకూరే మొదటి [ప్రయోజనం ఏమంటే, ఆది 
న్యాయస్థానాల న్యాయనిర్వహణకం టే చాలా చౌకగా అవుతుంది. సాధారణంగా కోర్టుఫీజులు 
చెల్రించవలసిన అవసరం లేదు, సూచనలివ్వడానికి వకిళ్ళు (Solicitors) ఉండరు, 
ఏ సలహామండలీ ఉండదు, ముుదించవలసిన వాదోపవాదాలుండవు, [ప్రమాణ పష్మతాలు ఏవీ 
ఉండవు కాబట్టి ఉభయ పమాలకు చాలా తక్కువ ఖర్చు ఆవతుంది, పాలన |టిబ్యునల్‌ లోని 


38. Robson, Justice and Administrative Law, pp. 456-459. 
39. Pollard, Administrative Tribunal work, pp. 11-20. 
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[పభుత్వ సభ్యులకు న్యాయమూ ర్తులకిచ్చే జీతాలలో ఉన్న తారతమ్యాన్ని పరిశీలించితే రాజ్యం 
దృష్టిలో కూడా ఇది చౌక ఆయినదేనని రాబ్బన్‌ అభిిపాయవడినాడు. 

(2) పాలన |టిబ్యునల్‌ లు చాలవేగిరంగా న్యాయనిర్యహణ చేస్తాయి. మౌఖిక 
విచారణా పద్ధతిని విడనాడటం, క్రిషమైన (ప్మకియను పరిహరించడం, విసుగు పుట్టించే సాధ్య 
నిబంధనలను రద్దుపరచడంవంటి పనులను చేయడానికి (టిబ్యునల్‌ లకు ఉన్న స్వాతంత్యుం 
మూలంగా వృధాకాలయాప నకాకుండా తొందరగా నిర్ణయంచేయ కక్యమవుతుంది. జాతీయ 
ఖీమారంగంలోవలె అసంఖ్యాకమైన ఫిర్యాదులను పరిష్కరించవలసివస్తే వాటిని పరిష్క. 
దించడానికి సాధారణ న్యాయస్థానాలక బొత్తిగా తీరిక ఉండదు. పాఐన (ప కియను న్యాయ 
శాఖీకరణం చేయడంవల్ల ఈ [పయోజనం తగ్గిపోవచ్చు. 

(8) పాలన టిబ్యునల్‌ లను వాణ్‌జ్య, పారి శామిక, ఆరోగ్య, ఇంజనీరింగువంటి 
నిర్దిష్టరంగాలలో [పత్యేక అనుభవాన్ని, శి్షక్షణనుపొందిన వ్యక్తులు నిర్వహించవచ్చు. ఆధునిక 
అదిక సాంఘిక శాసనం మూలంగా ఉత్పన్నమయే్యే వివాదాలలో చాలాభాగం సాంకేతికాంశా లతో 
కూడి ఉండే వే. ఈ వివాదాలను పరిష్కరించడానికీ ఊఉ తమమయిన తీర్పు ఇవ్వడాసికి న్యాయ 
నిర్ణయవే_త్తకు ఆయా వివాదాంశాలలో [పత్యేక పరిజ్ఞానం ఉఊండచవలె, 

(4) పాలన (టిబ్యునల్‌ లు న్యాయస్థానాలకంటె ఎక్కువ ఆఅదృఢత్వంతో 
పనిచేస్తాయి. సిసలైన న్యాయశాస్త్ర పరిభాషలో చెప్పవలెనందే, ఇటువంటి టేబ్యునల్‌లు తమ 
పూర్వనిర్ణయాల మూలంగాగాని మరొక సంఘం పూర్వునిర్ణయాల మూలంగాగాని రూపొందిన 
అనుపూర్వికాలకు (Precedents) కట్టుబడి ఉండవు. ఆయితే అంతమాతాన ఆవి 
అనుపూర్వికాలను పొటించవనీ, అగౌరవపరుసాయనీ ఆర్థం కాదు. కాని నూతన విషయాలు, 
వినూత్న ఆనుభవాలదృ్భష్ట్యా ఆవసరం వచ్చి నప్పుడు తమ హూర్వనిర్ణయాన్ని స్వయంగా రద్దు 
చేయడానికి వాటికి స్వాతంత్యం ఊండి ఆని దీని భావము. (పస్తుతం ఆదృఢత్వాన్ని చేకూర్చే 
(పవృ త్రిలో ఉన్న పాలనాన్యాయానికి తావుఏర్పరిచింది కాబట్టి ఇదీ విశేషమైన [ప్రయోజనమే. 
పాలనా న్యాయం న్యాయశాస్త్ర నిబంధనలకు విరుద్ధం కాని విధానాన్ని అమలుపరచడానికి 
సాంఘికాభివృడ్ది విధానాన్ని పటిష్టం చేయడానికి పాలన |టిబ్యునల్‌లకు వీలుకల్పించుతుంది. 

(ల) పాలన [టిబ్యునల్‌ లు సమాచారాన్ని రాబట్టడానికి సాజ్యాధారాన్నేకాక 
తమకు ఆందుజబాటులో ఉన్న ఇతర మూలాధారాలనుకూడా ఉపయోగించుకోవచ్చు, ఆచూకీలు 
తీయించవచ్చు. ఈ విధంగా నిజానిజాలను తెలునుకొని వాటి ఆధారంగా తీర్పు ఇవ్వవచ్చు. 
ఆయితే సాధారణ న్యాయస్థానాలు సమాచారాన్ని రాబట్టడానికి తమకు లభ్యమైనసాక్ష్యంమీద 
ఆధార పడవలసిండేకాని మరోమార్లంలేదు. న్యాయమూ ర్రికి తగవుకుసంబంధించిన సంఘటనలు 
నివేదించబడతాయి కాబట్టి ఆతడు వాటిని గురించి (పత్వేకించి. తెలుసుకోనక్కరలేదు_ 
అమెరికాలోని నియామక సంఘాలవలె పాలనటిబ్యునల్‌లు కూడా పరి కోధనా సంఘాలె. అవి 
సదసద్వివేకవంతమైన విధాన రూపకల్పనకు ఆవసరమైన ఆచూకీలను తీసాయి. ఉభయ 
పజాలమధ్యగల తగవుకు సంబంధించి చేసిన నిర్ణయసాముంజస్యంకంచె పరిష్కారవిధానాన్ని 
రూపొందించడమే పాలనా న్యాయనిర్యహణకు గీటురాయి అని చెప్పడం జరిగింది. ఆందువల్ల 
పాలన (టిబ్యునల్‌ల సరిఆయిన విధానాన్ని రూపొందించడంలో తోడ్నాడతాయి. సాధారణ 
స్యాయస్థానాలు ఈ తోడ్పాటును ఆందించలేవు, 
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పాలనాన్యాయనిర్యవాణలో కింది లోపాలు ఉండే అవకాశం ఉంది. వాటినికూడా - 
గమనించవలపి ఉంది. 


(1) పాలన్మటిబ్యునల్‌ల [ప్మకియకు సంజంధించిన నిబంధనలు, ఆవి జరిపిన 
నాక్టయవి చారణలను [పచురించే వీలు కల్పించవు. మౌఖిక విచారణా 
(Oral hearing) పద్ధతి ఉండదు; ఒకవేళ ఉండినా దానిని (పజలకు 
పృతికలకు బహిర్గతం చేయకపోవచ్చు. పరిష్క్యతమైన వివాదాలకు 
సంబంధించిన నివేదికలను | పచురించడం జరగదు; |పచురింఛడం 
జరిగినా ఏ హేతుక్తల ఆధారంగా పరిమ్మ్క-రించినారో ఆ నివేదికలో 
పేర్కా నకపోవచ్చు. నివేదికలను (పచురించక పోవడంవల్ల భ విష్యత్తులో 
ఇదియే నిర్ణయాలవై ఖరి ఏ విధంగాఉంటుందో ఊహించడం అసాధ్యము. 
కాబట్టి ఇది చాల తీ వమయినలోపము. ఆదీగాక, రహస్య విచారణలు, 
సిర్త తుకనిర్ణయాలు [పజలలో విశ్వాసాన్ని కలిగించవు. 

(2) మరొక ముఖ్యమెనలోవం ఏమంపే, యదార్థ విషయాలక్రై ఇది జరిమే 
పరిశోధన ఉన్నతమైనడిగా ఉండదు, పాలనాాటిబ్యునల్‌ లు న్యాయస్థాన 
_(ప్మకియనుంచి విము క్రమైెఉండటంవల్ల సామలు (వమాణంచెయ్యకుండానే 
ఇచ్చిన లిఖిత పకటనలను స్వీకరించి, వారిని |పశ్నలడిగి, ఆ [పకటన 
లను ఆమోదించేపద్ధతిని తరచుగా ఆచరిసాయి. చాలాతరచుగా పాలన 
టెబ్యునళ్‌ లకు అధికారప తాలను దాఖలుచేయించడానికిగాని సామలను 
హాజరుపరచమని ఒ తిడిచేయడానికిగాని ఆధికారం ఉండటంలేదు. 

(శి) పాలన [టేబ్యునల్‌లు చేసిన తీర్పులపై అప్పీలు చేసుకునేహక్కు. చాలా 
సందర్భాలలో పరిమితంగా ఉండటమో లేదా ఆసలు లేకపోవడమో 
జరుగుతుంది. న్యాయనమీక్షకు ఉన్న అవకాశం చాల పరిమితమైనది. 
ఈ లోపాలన్నీ న్యాయనిర్వహణ దుర్వినియోగానికి దారితీయవచ్చు. 

పాలనాన్యాయనిర్యహణ లో చం లోపాలన్నీ సహజసిద్ధంగా ఉండేవే అనుకోండి. 

అయితే వీటిని నివారించడానికి తగిన రక్షణలను కల్పించవచ్చు. ఆమెరికావంటి దేశాలలో 
ఆవసరమైన రక్షణలను కల్పించడం జరిగింది. అసలు సమస్య ఏమంటే చౌకగా, తొందరగా 
ఆద్భథఢత్యంతో జేకూర వలసిన పాలనా న్యాయనిర్వహణకూ, వ్యకి కిసే స్వచ్చ వ్య ,క్రిహక్కు_లకూ 
'మధ్య సమతౌల్యాన్ని సాధించవలె. 
కర న్యాయనిర్ణయం పె న్యాయనమీక 
(Judicial Review of Administrative Adjudication) 
నిరపేక్షమైెన పాలనాన్యాయనిర్హయాన్ని సమీక్షించే అధికారం న్యాయస్థానాలకు 

ఉంది. ఈ ఆధికారం చాలా విశేషమైన రక్షణను కల్పిసుంది. ఒక రతణ సాధనంగా 
న్యాయసమీక్షకుగల పాటవం దాని ఆధికారపరిధి పె ఆధారపడి ఉంటుండి. ఒక దేళానికి 
మరొక దేశానికి దీని అధికారపరిధిలో తేడా ఉంది. 

. | బిటన్‌లో పార్లమెంటు చట్టం పలురకాల పాలకశాసనాలను, నిర్ణయాలను న్యాయ 
సమీక్షనుంచి మినహాయించింది. న్యాయస్తానాలు స్యయంపరిమి తిని విధించుకొని మరి 
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కొన్నింటిని మినహాయించగా మిగిలినవాటిని |[ప్మకియాత్మక మైన ఇబ్బందులవల్ల పరిహరించడం 
జరిగింది. నిబంధనావళి [పకొరం చెప్పవలెనంటే, పాలక న్యాయస్థానంచేసిన తీర్పుపె సాధారణ 
న్యాయస్థానానికి అప్పీలు చేసుకోడానికి చట్టబద్దమైన హక్కులేదు. ఉన్నత న్యాయస్థానం 
కేవలం పర్యవేశక అద్ధికారాన్వి మ్మాతమే విధించ గలుగుతుంది. అదికూడా, అధికార 
పరిధికి. షకియకు, టెబ్యునల్‌ ల నిర్వహణ తీరుకు సంబంధించిన లోపాలను కారణంగా 
శీసుకొని మాతమే పర్యవేక్షణ జరుపుతుంది. టిటన్‌లో పాలన [టిబ్యునల్‌ లు చేసిన తీర్పుల 
సారాంశం మీదకంటె వాటిరూపం, పరిధి పె మా;తమే న్యాయస్థానాలు సమీక్ష జరుపుతవి 
కాబట్టే పాలన [టిబ్యునల్న్‌ల తీర్పులపై సర్వసాధారణంగా న్యాయసమీక్ష జరగదని చెప్పవచ్చు. 
| టీబ్యునల్‌ లు తమ అధికారపరిమితిని అతి[కమించనంతకాలం లేదా దుర్వినియోగ 
పరచనంతకాలం, తమ తీర్పులు సత్యదూర మైన పొరపాటు నిర్ణయం పె ఆధార పడి ఉన్నప్పటికీ 
టేదా ఆ నిర్ణయానికి తగినంత సౌక్ష్యుఐలం లేకపోయినప్పటికీ ఉన్న తన్యాయ స్థానం జోక్యం 
చేసుకోలేదు. శాసనంలో ఉన్న అపసవ్యపు అంశాలలో జోక్యంచేసుకోతానికికూడా న్యాయ 
స్థానాలకు ఆర్ష తలేదు, అప్పీలు చేసుకోడానికి చట్టబద్ధంగా స కమించిన హక్కు_వల్ల 
ఆవసర మైతే వివాదాన్ని ఆమూలా గంగా పునర్విచారణ జరిపించుకొనే హక్కు దఖలు 
పడుతుంది. ఇదే దీనికీ న్యాయసమీక్షకూ ఉన్న వ్యత్యాసము. 

అమెరికాలో పాలనా న్యాయనిర్హయం పై న్యాయసమీక్ష చాలా విసృృతంగాను, 
వినరంగాను జరుగుతుంది. సాధారణంగా దానిని కింది న్యాయస్థానాలనుంచి వచ్చిన ఆప్పీళ్ళుగా 
పరిగణీసారు. 

ఆమెరికాలో న్యాయసమీక్ష శాసనవరంగాను, శాసనేతరంగా కూడా ఉంటుంది. 
పాలన [టిబ్యునల్‌ లకు మూలకారణమైన [పకాసనాలున్నప్పుడు అది శాసనబద్ధంగా ఉంటుంది. 
[సకాసక నమీక్ష కింది రెండు పద్ధతులలో ఏదో ఒక పద్ధతి పకారం జరుగుంది. 


(1) పాలక ఆదేశం స్వయం శ_క్రివంతమైనదిగాదు. దీనిని ఆమలుపరచమని 
పాలకసంస్థ న్యాయస్థానంలో దావావేసి కోరితే, న్యాయస్థానం ఆ ఆదేశాన్ని 
నమీతశించి ఆమలుపరచుతుంది. 

(2) మరికొన్ని సందర్భాలలో నష్టానికి గురిఆయిన పక్షం న్యాయస్థానంలో 
అర్జీని దాఖలుచేసి సమీక్ష జరిపించుకోవచ్చు. 


పె రెండు పద్ధతులలో మొదటిదానిని పరోక్ష సమీక్ష ఆనీ, రెండవదానిని | పత్యక్ష 
సమీక్ష అసీ ఆంటారు. 

ఆమెరికాలో (పత్యక్షంగాగాని పరోక్షంగాగాని సమీక్ష చేసే ఆవకాశం శాసన 
పరంగా -లేక పోయినప్పటికీ విధేమ న్యాయస్థానాదేశాల (Prerogative writs) ద్యారా, 
లేదూ సర్వసాధారణంగా “ ఈక్విటీ ఇన్‌ జంత'న్‌” (Equity Injunction) ద్వారా 
న్యాయసమీక్షను పొందవచ్చు. ఈ *ఇన్‌జక్షన్‌*ను జారీ చేయక పోయినట్టయితే ఫెర్యాదికి 
[దభళుత్వ చర్య మూలంగా నష్టం లేదా విని జరుగుతుందనుకొన్న ప్పుడు జారీ చేయడం 
న ఇటువంటి విషయాలలో జోక్యంచేసుకొని (పభుత్వాదేశాన్ని లేదా నిర్ల రయాన్ని 
సమీశించడానిక్‌ న్యాయసానాలకు సళతసిఇదంగానే ఆధికారాలున్నాయి. దీనిని శాసనేతర 
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మైన సమీక్ష ఆంటారు. ఇంతకూ అమెరికాలో ఉన్న నికరమైన పరిస్టితి ఏమంటే, (పతి 
విషయంలోను ఏదో ఒక రకమైన న్యాయసమీక్ష జరిపే అవకాళం ఉంటుంది. ఆ డేశంలో 
కాం్యగెస్‌ చేసిన శాసనాలే న్యాయసమీక్షకు గురిఅవుతాయి కాబట్టి కాం[గెస్‌ ఏవిధమైన పాలక 
చర్యను న్యాయసమీక్షనుంచి మినహాయించలేదు. అయితే సార్యభామత్యంగల [బిటన్‌ 
పార్లమెంటు తనకు యుక్తమని తోచినట్టయితే ఎటువంటివిషయాలనై నా న్యాయసమీక్షనుంచి 
మినహాయించలేదు. షార్‌ ట్ట్‌ (Schwartz) చెప్పినట్టుగా ఇంగ్రండ్‌ లోని పాలనాన్యాయ 
ధోరణ పాలనకు జాన్నత్యాన్ని చేకూర్చేదిగా ఉంటున్నది. 

భారతదేశంలో జమీందాదీవిధానాన్ని రద్దుపరచిన కాసనం సందర్భంగా న్యాయ 

స్థానాలు నష్టపరిహారసమన్యపైగాని, _పాథమికహక్కులకు ఈ శాసనం విరుద్ధంగా ఉన్నదన్న 
సమస్యమైగాని న్యాయసమీక్ష చేయడాన్ని లేదా జోక్యం చేసుకోవడాన్ని రాజ్యాంగ మే 
నిషేధించింది. పభుత్వం వదైనా ఆసిని సంరక్షించే నిమిత్తం, మరింత సమరంగా 
నిర్వహించడానికిగాని, _ పర్యవేక్షించడానికిగాని లేదా ఉత్ప త్రీచేయడానికిగాని ధలీలను 
[(కమబద్ధం చేయడానికిగాని తాత్కాలికంగా స్వాధీనపరచుకొని నియం[తణ చేయడానికి 
ఉద్దేశించిచేసిన శాసనానికి భారత రాజ్యాంగం నాలుగవ సవరణి రక్షణ కల్పించుతుంది. 
ఈ సవరణ ఆధిక సంఖ్యాక పార షెంటుశాసనాలను కింది విషయాలకు సంబందించిన [పభుత్వ 
చర్యను న్యాయస మీక్షనుంచి ఉపసంహారించింది : 

(1) ఏదైనా ఎసేటునుగాని, ఎసేటులోని హక్కు_లనుగాని రాజ్యం స్వాధీన 
పరచుకోవడం, 

(2) ఎసేటలోని వ్యావసాయిక కమతంలోని హక్కులను రద్దుపరచడం లేదా 
సవరించడం, 

(8) ఏవ్య క్రికయినా ఉండదగిన భూమి పె గరిష్ట పరిమితిని విధించడం, 
పరిమితికిమించిన భూమిని అమ్మడం, 

(4) కాందిశీకులకు పునరావాసం కల్పించేనిమిత్తంఆ సిని స్వాధనపరచుకోవడం , 

(ర) మురుగునివారణకు భూమిని, భవనాలను స్వాధీనపరచుకోవడం, 

(6) [పజావ్నేమం దృష్ట్యాగాని సమర్థమైన నిర్వహణ దృష్ట్యాగాని తాత్కాాలి 
కంగా ఏదైనా ఆనీ నిర్వహణను వైవసం చేసుకోవడం, 

(7) (పజాశేయస్సుదృష్ట్యా ఏసంస్థనై నా ఒక కం పెనీనుంచి మరొక కంపెనీకి 
ఖదిలీచేయడం లేదా రెండు బేదా అంతకన్న ఎకు్క్క_వ సంస్థలను విలీన 
పరచడం, 

(8) కంపెనీల నిరాషహక |పతినిధుల హక్కులను వేటినైనా రధుపరచడం 
లేదా సవరించడం, 

(9) ఖనిజాలు, ఖఇనిజతై లం, విద్యుత్‌ సరఫరా లేదా నీటినరభరా మొదలై న 
వాటిని సంబంధించిన “కౌలు” (lease) హక్కులు వేటినై నా లేదా 
లై సెన్సును రద్దుపరచడం లేదా సవరించడం. 

అత్యవసర పరిస్థితికి సంబంధించిన [పకటన ఆమలులో ఉండగా రాష్ట్రపతి 

ఆదేశంద్వారా [పాథమిక వాక్కులను రద్దుపరచవచ్చు. 
75) 


శశీ పభు త 3పాలన-సి ద్ధాంతము, ఆచరణ 


తొలుట్టే నారత దేశంలో ఇటువంటి విషయాలలో కాసన పాలనపరాలై న చర్యలు 
తిరుగులేనివి. వీటిపై న్యాయసమీక్ష చేయడానికి న్యాయస్థానాలను అనుమతించరు. 
మిగిలిన పాలనారంగం న్యాయస్థానాలకు లోబడిఉంటుంది. పార్లమెంటు శాసనాలూ, పాలనా 
చర్యలుకూడా న్యాయసమీకకు గురిఅవుతాయి. న్యాయసమీక్షకు సంబంధించినంత వరకు 
భారతదేశంలో ఉన్న పరిస్థితి ఆమెరికా, 1బిటన్‌ దేశాలలోని పరిస్థితులకు మధ్యస్థంగా 
ఉన ట్టు కనిపించుతుంది. 


న్యాయసమీక్ష స్వభావం, పరిధికి సంబంధించిన సమస్యను పరిశీలించుదాము. 
దీని న్వభావం పరిథి చాలాపరిమితంగా ఉండవచ్చు లేదా మరింతగా వి స్తరించిఉండవచ్చు. 
న్యాయసమీక్ష విసృతంగా ఉంటే పాలన [టిబ్యునల్‌ లు కేవలం సావ్యాన్ని నమోదుచే సే 
సంస్థల స్థాయికీ దిగ జారిపోతాయి. నిష్ఞాతులై. నవారు యదార్థ విషయాలను ఆధారంగా చేసే 
పాలనాన్యాయనిర్ణయం విలువ చెడిపోతుంది. అందువల్ల పాలక సంస్థలు అధీకార ఆతి 
[కమణను, అధికార దుర్వినియోగాన్ని చేయడాన్ని నిరోధించడానికే న్యాయ సమీక్షవిధులు 
పరిమితమయినాయి. కింది హేతువులపై న్యాయసమీక్ష జరిపినట్టయితే ఈ లశ్యాన్ని 
సాధించవచ్చు. 


(1) పాలకసంస్థలు తమ న్యాయాధికారాతి కమణను నిరోధించడానికి “న్యాయ 
విరుద్ధమని (ప్రకటించే సిద్ధాంతం' (Ultra Vires) 


(2) న్యాయనిర్హయ [ప్యకియలో కొన్ని కసీస [ప్రమాణాలను పాటించవలసిన 
ఆవశ్యక తను విధిలచే యు కృమెన _పవృతత్తి త్రి ఆంగ్ల నాయకా స్త్ర పరిభానలో 
సహజ న్యాయం ఆంటారు. 


(8) పాలనా తీర్పులకు న్యాయకా స్త్రబద్దంగా సంతృప్తికరమైన సాశ్యబలం 
ఉండవలెననే సమృద్ధ సాక్ష్యనిబంధన. 

అమరికాలో న్యాయస్థానాలు "పెంపొందించిన “సమృద్ధసాశ్య' నిబంధనను 

అనుసరించి న్యాయసమీక్ష పరిధిని చాలావరకు నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. ఈ నిబంధన 

పాలననిర్హ్ణయా నికి సాక్షషబలం ఉన్నదో లేదో "పరిశీలించడానికి న్యాయస్థానానికి తగిన 


ఆర్శతను చేకూర్చుతుంది, కాని నాక్య|పాముఖ్యాన్ని పరీక్షించడానికి కావలసిన అర్హ తను 
కల్పించదు. 


ఇంగ్లండ్‌ లో న్యాయసమీక్ష న్యాయకా స్త్రసమస్య లకు మాతమే సర్వసాథారణంగా 
పదిమితమవుతుంటది. పాలన సేకరించిన య వార్థ విషయాలను సాధారణంగా పశ్నించే వీలు 
ఉదాహరణకు, ఒక, ఇల్లు ఆఅపరిశు భంగా ఉన్నదనిగాని, నివాసయోగ్యం కాదని గాసి, స్థానిక 
సంస్థ నిర్ణయించితే, ఆ ఇంటి యజమాని ఆ నిర్ణయాన్ని |తోసిపుచ్చనూలేడు ఇంటిని. ఉపయో 
గించరాదని ఆజ్ఞను జారీచేసి ఉండవలసింది కాదననూలేడు. మంతుల అధికారాల సంఘం 
ఏదైనా శాసనాంళాలపై ఉన్నతన్యాయస్థానానికి అప్పీలు చేసుకోవడానికి ఉన్న నిర పేక్షమైన 
హక్కును అంగికరిస్తూనే “సూ తరీత్యా యదార్థవిషయాల పై న్యాయస్థానంలో అప్పీలు చేయ 
రాదు" అని |పకటించింది. 
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ఆమరికాలో పాలనయదార్ధ విషయాలపై జరిపే పరిశోధనలపెకూడా కొంత 
పరిమితిమేరకు న్యాయసమీక్షను అనుమతిస్తారు. ఈ కింది పరిస్థితులలో న్యాయస్థానాలు. 
యదార్థవిష యానికి సంబంధించిన సమస్యల పె సమీక్ష చేసాయి. 


(1) యదార్థవిషయ సేకరణకై పాలన జరిపిన పరిశోధనలు పాలకనిర్ణయంలో 
ఇమిడి ఉన్నాయో లేదో వాటికితగినంత సాశ్యాధారంఉందో లేదో చూడటం, 
(2) నాకాయాంశాలకు, యదార్ధ విషయానికి సంబంధించిన సమస్యలకు మధ్య 
న్వష్టమెన అంతరాన్ని చూపడం సాధ్యపడనస్స్పుడు (చాలా తరచుగా 
సాధ్యపడదు), ఏదై నాసమస్య న్యాయశా సా9నికి సంబంధించినదో యదార్ధ 
విషయానికి సంబంధించినదో న్యాయస్థాన మే నిశ్చయించవలసినప్పుడు, 


(తై) న్యాయకా స్రసమస్యలు యదార్థ విషయానికి సంబందించిన సమస్యలు 
సమ్మేళనంగా ఉన్నప్పుడు, 

(4 కొన్నిపరిస్టితులలో యదార్ధవివయానికి [పశంసక పరిభాషను వాడవలసి 
వచినపుడు, (ఉదా-ఫలానావ్బ త్తి నిర్వహణ అసమంజసమోా కాదో 
తెలుసుకోవడానికి) ఇటువంటి విషయాలలో నిష్టాతంగా ఉన్న పాలక 
సంస్థచేసిన నికయా ౨కి చాలా ఎక్కువ | పాముఖ్యం ఇచ్చినప్పటికి న్యాయ 
స్థానాలు నమక చేయవచ్చు. 

(ల) పాలక సంస్థ చట్టబద్ధమైన నిర్వహణకు “అధికారపదిధథి"” అనబడేది 


అనుపూర్వకమైన షరతుగా ఉన్నప్పుడు; ఉదా: ఫలానా వివాదంలో 
యజమాని. ఉద్కోగి సంబంధమైన సమస్య ఉన్నదా లేదా ఆనేవిషయంమీద 
కార్మికుల నష్టపరిహార |టేబ్యునల్‌ అధికారపరిధి ఆధారపడి ఉంటుంది, 

అర్థ ఎవలొరు (Meaning) 
రాజ్యానికున్న నై తికాధికారంవల్లనూ, అలవాటుగాను మనం రాజ్యాధికారానికి 
విధయులమై ఉంటాము. ఆయితే నిబంధన [పకారం పాలనాధికారుల అధికారాన్ని (పజలు 
శిరసావహించవలసి ఉన్నప్పటికీ అధికారాన్ని ఎదిరించే [పత్యేక పరిస్థితులు కూడా సంభ 
విసాయి. (ఉదా: వి దోహస్వభావంగల వ్యక్తులు ఎదురించుతారు). మరికొన్ని పరిస్థి తులలో 
సాధారణంగా శాననవిధేయులై న పౌరులు, పొరగణాలు చట్టంపట్టు, రాజ్యాధికారం పట్ట 
అవిధేయతను చూపడం జరుగుతుంది; ఊదా: (ఎ) అమెరికాలోని సార్వతిక నిషేధచ్టం 
మాదిరిగా [పజల విశ్వాసాలకు, సుస్థిరమైన ఆలవాట్ల్టకు శాసనం దూరమైషోయినప్పుడు, 
(బి) ధనిక, కార్మిక వర్షాల విషయంలో, లేదా (సి) (బిటిషు పరిపాలనాకాలంలో భారత 
దేశంలో సహకార నిరాకరణోద్యమంవంటి ఆతివాదోద్యమంగాని విప్రవాత్మకోద్యమంగాని 
విజ్బంభించినప్పుడు-*0 అటువంటి పరిస్థితులను ఎదుర్కోవడానికి (పజలలో శిక్ష అంతే 
భయాందోళనలను కలిగించవలె. శాసనాన్ని లేదా (పభుత్వ విధానాన్ని అమలుపరచడంలో 
తదితర పద్ధతులన్నీ విఫలమైనప్పుడు శిక్షా విధానమే శరణ్యమవుతుంది. [ఫీడ్‌ (Freud) 


ర ర Fu cee 
40. White, Introduction to the study of Public Administration, p. 5౨9. 


శ్‌ 96 [పభుత్వ పాలన ౬ సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


అభ్మిపాయంటో “ఆదేళాన్ని ఉల్రంఘించినవారిని శిశీంచడమే దానిని స్మకమంగా ఆమలు 
పరచే పద్ధతి”. వఏక్షకాదేశం అంటే శాసనాన్ని ఉల్లంఘించిన ఫలితంగా లేదా అధికారులు 
చారీ చేసిన చట్టబద్ధమైన ఆదేశాలను ఆతి[క మించిన ఫలితంగా విధించే శిక్ష, లేదా జరిమానా. 
శిక్షకాదేశం అంటే “శాసనానికి విధేయతను సాధించే నిమిత్తం ఆ శాసనానికి జతపరచిన 
నేరారోపణ షరతులు” అని బెంథా నిర్వచించినాడు. 
తోక ఆదోకొల రకాలు (Kinds of sanctions) 

ఇటీవలవరకు పాలనా న్యాయ రచయితలు శిక్షకా దేశాల పట్ర, పాలన నిర్ణయాలను 
ఆఅమబుపరిచే తదితర సాధనాల పట్ల తగిన _శద్ద్ధ చూపలేదు. [పభుత్వాత్మికమణల నివారణ ల 
వైననే ముఖ్యంగా దృష్టిని కేందీకరించడం జరిగింది. హార్ట్‌ చెప్పినట్టుగా వ్య క్రి శేయోవాద 
యుగంలో ఆటా జరగడం సహజము. ఐడి ఏమైనా ఇంతకుపూర్వుంకం టే ఇప్పుడు [ప్రజా 
శేమ రక్షణ చాలావరకు పాలన నిర్ణయాలు పటిష్టంగా ఆఅమలుజర గ డం-పెననే ఆధార పడిఉంది. 
శిక్ష కాదేశాలను ఉదో్యోగిస్వామ్య నియంతృత్వ హతువులుగాకంబె సాంఘిక [(పజాస్వామ్య 
(Social democracy) సాధనాలుగా పరిగణించడం జరుగుతున్నది. ఈ పాఠ్య 
విషయాధ్యయ నము ఈరోజు కూడా ఆది ఉండవలసినంత వివరంగా పరి పూర్ణంగా లేదు. 
శిక్షకాదేళాలను నరిఆయిన విధంగా, వివరంగా ఇంకా వద్దీకరణ చేయవలసి ఊంది. 

హార్ట్‌ శిక్షకాదేశాలను నాలుగు రకాలుగా వర్గీక రించినాడు . (ఎ) పాలక శిక్షకాదేశాలు, 
(బి) న్యాయశాఖీయ శిక్షకాదేశాలు, (సి) శాసనాంశాలమూలంగా ఉత్పన్నమయ్యే శిక్షకాదేళాలు, 
(డి) న్యాయళాస్తాతీత మైనవి (Extra- legal). 

జరిమానా, ఖైదు మొదలై నవి శిక్షకా దేశాలకు అతిసర్వసాధారణనైన ఉదాహరణ 
కాగా, “వస్తునప్టం, ఆ స్తినప్పం, పౌరత్వాన్ని, పౌరహక్కులను కోల్పోవడం, సౌకర్యాల ఉప 
సంహారఠరణ మొదలై నవి అతా సామాన న్యమైన ఉదాహరణలు కావు, వీటిలో అత్యధిక శతా 
దేశాలను న్యాయస్థానాలే విధించుతాయి. [పభుత్వం కల్పించిన (పయోజనాన్ని లేదా 
సౌకర్యాన్ని నిరాకదించడంగాని, ఊఉపసంహరించడంగాని పాలకసంస్థలు చేయగలవు. వీటిని 
పాలక శిక్షకాదేకాలంటారు, యుద్ధం, శాసనోల్దంఘనల వంటి అత్యవసర పరిస్థితులలో పౌరుల 
'స్వేచ్చదృష్ట్యా పాలనాధికారులకు మరింత తేవమయిన శిక్షకాదేశాలను అమలు చేయడానికి 
అధికారం ఉంటుంది. ఉదా: నర్చుంధకో తరువు (Preventive detention). నిర్దిష్టమైన 
న్యాయశాస్త్ర పరిమితులలో నిర్బ్భంధకోత్తరువును జారి చేయడానికి అవసరమైన అధికారాన్ని 
భారత రాజ్యాంగం (పభుత్వాసికి ఇచ్చింది. 

భారతదేశంలో నిర్బంధకో తరువు విషయంలో పాలక శిక్షకాదేళాన్ని ఆమలు' 
చేయడాన్ని న్యాయస్థానాలు సమీక్ష చేయవచ్చు. (పభుత్వం ఐ “కంటాక్టర్‌” (contra- 
౯t0r)నైనా తన నిషేధపు జాబితా (Black list) లో చేర్చి అతనికి ఏ విధమైన కాం[టా 
కుల నివ్వరాదని నిషేధించుతూ జారీ చేసిన శిక్షకాదేశాన్ని న్యాయస్థానాలు సమీక్ష చేయలేవు. 
వివిధ్‌ రకాల పొలత్‌ క్ష ఆదోకొలు 
(Various kinds of administrative sanctions) 

పాలక శిక్షకా దేశాలు వివిధ రకాలుగా ఉండవచ్చు. వీటికి సంబంధించిన ఈ 
కొంది. జాబితాను 'శమకూర్చి పెట్టినందుకు (పాఫెసర్‌ వై టుకు మనం బుణపడి ఉన్నాము: 
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(1) సౌకర్యాల నిరాకరణ లేదా ఉపసంహరణ, ఊదా : ఇంటిపన్నును, నీటి 
పన్నును చెల్రించనందుకు పురపాలకసంఘం పీటినరవరాను నిలుపుదల 
చేయడం; తపాలాక ట్రలనుంచి ఆసభ్యకరమైన సాహిత్యోన్ని వేరుపరచడం, 
అవాంఛనీయమైన రాజకీయ, తదితర కార్యకలాపాల కారణంగా ఉద్యో 
గానికి ఆర్హ్షుడుకాడని తొలగించడం, అవిసీతిచర్యలు మొదలై నవాటికి పాల్ప 
డినట్టుగా అనుమానించబడిన వ్యక్తులకు లేదా సంస్థలకు పభుత్వం 
కం(టాక్త్షులను ఇవ్యనిగాకరించడం. 

(2) భారతదేశంలో | పేలుడు ఆయుధాల (Fire 2౯915) లై సెన్సులవిషయంలో 
మాదిదిగా లై సెన్సులోని వరతుల ఉల్రంఘన, వ్య క్తిశీలానికి సంబం 
దించిన కారణంగా ఆమోదయోగ్యం కానట్టయితే లె సెన్సును ఇవు 
నిరాకరించడం లేదా ఉపసంహరించడం. 


(8) ఉద్యోగులు తీనుకొనే త్మీవమైనచర్య (Summary action), ఉదా : 
శిస్తునుగాని పన్నులనుగాని చెల్లించని అపరాధుల వస్తువులను జమ 
చేయడం, అమ్మడం, ఆరో గ్యశాఖాధికారులు మానవుల వినియోగానికి పసి 
రాని ఆహార పదార్థాలను వళశపరచుకోవడం, నాశనమొనర్చడం, భారత 
దేశంలోవలె లై సెన్సులేని (పేలుడు ఆయుధాలు లేదా గంజాయి ఆకు 
(Hemp), గంజాయి, నల్రమందు మొదలైన మత్తుపానీయాలు, పదార్థాల 
వంటి కమ ఆ సీని వశపరచుకోవడం. 

ఉద్యోగులు తీసుకొన్న తీ వమయిన చర్య (Summary action) న్యాయ 

సమీక్షకు గురికావచ్చు కాని అపరాధి అయినవ్య క్తి మొట్టమొదట ఈ చర్యను రిరసావ 
హించవల. ఉదా: ముందు చెల్రించు తరవాత అప్పీలుచేసుకో అనేది శిస్తువసూళ్ళలో సాధారణ 
మెన నిబంధన. 

సాధారణంగా ఉద్యోగులకు జరిమానా లేదా ఖై దును విధించే ఆధికారం ఇవ్యరు. 

ఈ శిక్షలను న్యాయస్థానాలే విధించుతాయి. 


న్య్యాయశాఖీయ తిష ఆదోవాలు (Judicial.sanctions| 

న్యాయస్థానాలు విధించేవాటిని మాతమే న్యాయళాభీయ కికకాడేశాలంటారు., 
ఆవి జరిమానాల రూపంలోను, ఖర్చులు చెల్లించమనే ఆదేశ రూపంలోను, వఫలానాపనిని నిర్వ 
హించమని లేదా పూ ర్రిచేయమనే నిర్దిష్టమైన ఆదేశళాలరూపంతోను, ఒకానొకపని జరగకుండా 
నిలుపుదలచేసే “ఇంజంక్షన్‌' రూపంలోను, కొట్టడం (₹7%1991981, స్వల్పమైన లేదా 
కఠినమైన జైలుశిక్ష, మరణశిక్ష. వంటి దైహిక దండనరూపంలోను ఉంటాయి. హింసా 
త్మక (Criminal) నేరారోపణద్యారాను, ఖర్చులను రాబట్టడానికి వేసే వ్యాజ్యంద్వారాను, 
న్యాయస్థాన ఆదేశాలను (writs) పొందడానికి జారీచేసే ఉ త్తరువులద్వారాను, చెల్లింపుల కె 
[పభుత్వంచే సే [పళాసక విజ్ఞప్రులద్వారాను, పరిహారాని కై ఏదై నాపక్షంచే సే అభ్యర్థన లేదా 
అర్జీలను [పభుత్వం వ్యతిరేకించడంద్వారాను ఈ శిక్షకాదేశాలను |పవేశ పెడతారు. 
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ఈ శిషకాదేళాలను న్యాయస్థానాలే విధించినప్పటికీ వీటితో రెండు విధాలుగా 
ఉద్యోగులకు కూడా సంబంధం ఉంది. 

(1) ఈ శితకాదేశాలను అమలుపరుసూ ఆదేశించవలసిందని | క్రిమినల్‌ నేరా 
రోపణ (Criminal prosecution) చేస్తూ న్యాయస్థానాలకు ఫిర్యాదు 
చేసేవారు ఉద్యోగులే. వారు నేరారోషణలను మోపవచ్చు లేదా మోపక 
పోవచ్చు. నేరారోపణలను మోవడంలో వారుచేసే నిర్హక్ష్యం, చూ యే 
ఆలసతళం, నాకియస్థాన ఊఉ తరువులను బలహీనపరుసాయి. 

(2) న్యాయస్థానాల నిర్ణయాలను ఆమలుపరచేవారు ఉద్యోగులే. 

ఈ. విధులను నిర్వర్తించడానికి సాధారణంగా రెండు వేర్వేరు రకాల ఆఫీసర్హు 
ఉంటారు. నేరారోపణ చేయడానికి “వరీభలు” (sheriffs), నేరాకోవపణ తనిభీడార్దు తేడా 
న్యాయస్థాన తనిఖీదార్దు, (పభుత్య న్యాయవాదులు, వకీళ్ళు మొడలై నవారుంటారు, న్యాయ 
స్థానాల ఉ_తరువులశు అమలు పరచడానికి జైలు ఆఫీసరు, పోలీసులు, కారకినర్గసిబ్బండి, 
ఉన్నారు. న్యాయస్థానాల ఉత్తరువులను పెద్దఎత్తున (పతిభఘుటించడం సంభవిస్తే పోలీసులు 
ఖుల్బపయోగం జరుపుతారు. పరిస్థితులు విషమించినపుడు కూజా కొర అధికారులకు సహాయ 
పడటానికి పోలీను దళాలను పిలవడం జరుగుతుండి. 


తానత విష అదోవాలు (Legislative sanctions) 

న్యాయస్థానాలు ఏ చద్యా తీనుకోనక్క_ర లేకుండా ఆసంకల్పంగా ఆమలుజరిగే 
చట్టనమ్మతమైన ఉ తరువులను శాసక కిక్ష్షకాదేశాలంటారు. అవి కాసనం అమలును మరింత 
ణబులపరచడానికి ఉద్దేశించబడినాయి. ఇందుకు ఉదాహరణలేవంటే, న్యాయసమీక పె ఆంక్ష 
అను విధించే కాసనాంశాలు రుజువుపరచవలనసిన అగత్యాన్ని బేకుండా చేయడం ; న్యాయ 
స్తానంలో కొతసాశ్యూన్ని (తోసిపుచ్చడం, సాక్యుబలం ఉన్నట్లయితే యదార్థ విషయానికీ 
సంబంధించిన పాలక నిర్ణయాన్ని [పకటించడం, శిక్షలను త్మీవతరం చేయడం, ఆపరాధం 
పన్నులను వేయడం, విధేయులై నవారికి పన్నును మినహాయించడం మొదలై నవి. 


న్యాయఃాన్తా 9తీతమయినో లొక ఆదోళాలు (Extra-legal sanctions) 


చట్టం కల్పించసివి లేదా చట్టం నిషేధించనివి _పభుత్యానికి ఇతర ఆధికారాలతో 
పాటు ఆందుబాటులో ఉండేవి అయిన ఊ&ఊత్తరువులను న్యాయశాస్తాంతీతమైన శిషకా దేశాలు 
ఆంటారు. ఇటువంటి ఆదేశాలను పాలన ఆర్థిక నియమాలకు సంబంధించిన ఆదేశాలు 
చుర్చల మెనప్పుడు చేపట్టడం జరుగుతుంది. [పతికూల[పచారం, ఆక్థికనియం[తణకు సాధనం గా 
(పభుత్యం మెవెటు సంస్థతో పోటిపడటం మొదలై నవి దాని విస్పష్టరూపాలు . 
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(ORGA NISATION AND METHODS) 


వ్యూ వో నీకొలణ వద్దతుల అర్థవివరణ (The Meaning of C &.M) 


ఆంగ్లభాషలో Organisation and Methods (వ్యవస్థీకరణ, పత) 
అనే మాటలలోన మొదటి ఆక్షరాలను చేర్చి న్‌ సంగహరూపమే O&A పేన్‌, ఏదై నా పాలకి 
సంస్థ పనిచేసే విధానంలో మరింత కథన సాధించడానికి వీలుగా డానిని అభివృద్ది పతచ 
డానికి సలవ*ి ఇచ్చేటందుకు దాని అంతర్గత వ్యవపీకరణను, (ప) కియలను పునర్విమర్శ 
చేయడమే ౦& M కర్తవ్యము. ఆయితే దక్షత అనేమాట చాలా వి స్తృతమైనదనుకోండి. 
దాసిని ఆనేక విషయాలుగా భావించవచ్చు. దానిలో చాలా విషయాలు ఇమిడి ఊన్నాయి 
O&M పరంగా దక్షత అంటే (పతిరూపణాన్ని, దుబారాను, జాప్యాన్ని నిర్మూలిస్తూ తగిన 
విధంగా వ్యవస్థను పునర్నిర్మించడం, [వ్మకీయలను సూక్ష్మీకరించి త్వరితం చేయడం: 
మిల్‌ వార్త్‌ అభి[పాయం [పకారం O&M నకు సాధారణంగా ఈ కింది పిధులు ఉంటాయి. 
(1) పునఃపరిశీలనటో ఉన్న వ్యవస్థస్వరూపాన్ని (Structure) పరీశిలచడం 
(ii) పాలనపద్దతులను, గుమాసాలను (Clerical), విధానాలను, కార్యాలయ 
యౌాం[తికత్వాన్ని, సామ్మగిని, కార్యాలయ ఉనికిని (Lay-out), దాని 

పని స్థితిగతులను, అధ్యయనం చేయడం. ] 


భారత ఇంగ్లండు దేశాలలో ౦౬౫4కు ఈ భావమే ఆపాదించబడినది. 
ఆమెరికా పరిభాషలో (0 ఊఉ Mకు ఏ _సృతమైన ఆర్థం ఉంది. ఒకొ_క్క._ప్పుడు దీనిని 
“వ్యవస్థీకరణ = నిర్వహణ ' గా భావించడం జరుగుతుంది. నిర్యహణ ఆనడంవల్ల వ్యవస్థా 
స్వరూపం (Structure), ప|క్రియలేకాక ఇంకా చాలా విషయాలు ఇమిడి ఉన్నాయని 
స్పష్టమవుతుంది. భారత [పభుత్వంలో 0౦ ర౯ గక అనే పదాలకు ఈ అర్థాన్నే చెప్పినాడు. 
O&M పని రెండు స్థాయలలో జరగవలెనని ఆతడు భావించినాడు. ఆవి 
(1) సాంకేతిక, విజ్ఞాన శాస్ర స్థాయలు, (11) ఉన్నత (_శేణి నిర్వవాణా స్థాయులు. 
సాంకేతిక, విజ్ఞానశాస్త్ర షా సాయితో 0 & M విభాగం, “వని పరిమాణ కొల మానం 
(Work measurement), కయ _సవంతి (Work f1ంళ), కార్యాలయ నిర్వహణ, 
వెళ్ళ నిర్వహణా పద్ధతులు, స్ధల సర్తుబాటు వంటి విషయాలపట్ట |శద్ధ వహిస్తుంది. ఇదే 
O&M క ర్రవ్యమని ఇంగ్రండ్‌లోను, తదితర చాలా దేశాలలో భావించడం, ఆచరించడం 
జరుగుతుంది. ఉన్నత స్థాయి నిర్వహణలో ల & M విభాగం, పాలనలోని ఉద్యోగి 


i. Milward. Orcanisation and Method, p. 253. 
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స్వామ్య లక్షణాన్ని (పజాస్యామికంగా మార్చడానికి సాధన సంపత్తులను సూచించడమే 
కాక, సాధారణ (పభుత్వ స్వరూపాన్ని గురించి అధ్యయనాలను, | పతిపాదనను చేసే బాధ్యత 
కూడా వహిాస్తుంది.? 

O&M పనికి సంబంధించిన పరిమితమైన, విపులమైన భావాల యుక్తా 
యుకతను గురించి పిడివాదం చేయడం సరికాదు. చెప్పగలిగిందల్హా ఏమంటే, భారత, 
ఇంగ్లండ్‌ రెండు దేశాలలోనూ (9 & M ఖానన పరిమిత దృక్పథం సాధారణంగా వ్యాపించి 
ఉందని మ్యాతమే. సాధారణంగా ఈ దేశాలలో [పభుత్వ పునర్వ్యవపీకరణను ఉన్నత 
స్థాయీ పరపాలనా సంస్కరణను సూచించే సంస్థ విచారణ సంఘాల రూపంలో ఉంటుంది. 
ఈ సంఘాలను |పభుత్వమె |పత్యేకంగా నియమిస్తుంది. దీనికి ఉదాహరణగా వీటన్‌లోని 
హాల్డేన్‌ సంఘాన్ని, తదితర రాయల్‌ కమివన్‌లను, భారత దేశంలోని బెంగాల్‌ పరిపాలనా 
విచారణ సంహాన్ని (1944), ఆయ్యంగార్‌ కమిటీని లేదా ఇటీవలనే మొరార్డీ దేశాయ్‌ 
అధ్యక్షతన ఏర్పాటయిన పరిపాలనా సంస్కరణల సంఘాన్ని చెప్పవచ్చు. 
వ్యూ వ గ్జీ కరణ -వద్ధతుల లొల్పు వద్దతి వరిణామ చర్మాత 
(History of the Evolution cf O&M Technique) 

మొదటి సారిగా, పార్మిశామిక వ్యాపార రంగంలో అధికోత్పత్రిని, లాభాన్ని 
పొందడానికి వ్యవస్థీకరణ, పద్ధతుల పట్ట పురోభివృద్ధిని గురించిన అధ్యయనం పట్ట (శద్ధ 
వహించడం పి ఈ ఆధ్యయనం 18 వ శతాబ్దిలో [పౌఠంభమయముంది. “కెమెరాలిస్ట్‌"' 
(Cemeralist) ఆనే ఆస్టింయా, జర్మనీ దేశాల ఆర్థిక పాలనావేతల గణం తొలిసారిగా 
ఈ అధ్యయనానికి పూనుకొన్నది. 19 వ శతాబ్రము ఈ రంగంలో అనేక |పతిభావంతులను 
తయారుచేసింది. బనుశః వారిలో శాస్త్రీయ నిర్వహణోద్యమ పితామహుంతు ఎఫ్‌. డబ్ల్యు. 
"చేలర్‌ సుపసిద్ధుడె ఉండవచ్చు. 

బాలా కాలం పాటు O&M పని పారి కామిక, వ్యాపార రంగాని కే పరిమిత మై: 
ఉండిపోయింది. కాగా సంప్రదాయ సిద్ధమైన భావాలను, సహజ జ్ఞానాన్ని అనుసరించి 
(పభుత్వ పాలనను వ్యవస్థీకరిం చేవారు, నిర్వహించేవారు కూడా. రెండు పపంచ యుద్ధాలు 
పభుత్వ (పవృత్తులమీద చూపిన (ప్రభావం, (పభుత్వ పాలనమీద మోపిన భారమూ, 
వ్యాపార రంగంలో నానాటికీ హెచ్చిన _పభుత్వ (పవేశమూ, తులనాత్మకంగా చూస్తే పెవేట్‌ 
వ్యాపారం, పె9వేట్‌ పరిిశమే ఎక్కు-వ దక్షత కలిగిఉండి ఆదర్శవంతంగా ఉలడటమూ, 
వ్యవస్థీకరణ అ పద్ధతుల భావనను [ప్రభుత్వాలు తమ పాలనా యం[తాంగంలో (పవేళ పెట్టి 
వలెనని | కేరేపించినాయి. |వీటన్‌ తన ఆర్థిక శాఖ (Treasury) లో “వ్యవసీకరణ. 
పద్దతుల విభాగాన్నీ'', తదితర పెద్ద శాఖలలో ౦ & M కకలనూ ఏర్పరచింది. 

అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో “పాలనా నిర్వహణ విభాగాన్ని*”” (Division 
of Administrative Managqment) (బిటిష్‌ డొమినియన్‌ ల బ్యూ$ో(Bureau of 
the British ‘Dominions) లో స్థాపించడం జరిగింది. తదితర అనేక దేశాలు ఈ 
విధానాన్ని శ! అనుసరించినాయి. 


2s Appicby Report, p. 59. 
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భారతదేశానికి సంబంధించినంతవరకు, స్వాతం త్యం లభించడానికి పూర్వపు 
రోజులలో బెంగాల్‌లోను, మరొకటి రెండు రాష్టా9ిలలోను O&M భావనను తాళ్ళాలి 
కంగా (పయోగించినప్పటికీ, ఆపిల్‌బీ నివేదిక (1958) చేసిన సిఫారసుల దృష్ట్యా 1954 వ 
సంవత్సరంలో మంతివర్గ సచివాలయంలో వ్యవ ఫీకరణ-_ పద్ధతుల విభాగాన్ని సృష్టించే వరకూ 
అది సుస్థిర పడలేదు. తరువాత (పతి మంతిత్వ శాఖలోను ఉప కార్యదర్శి ఆధికారికాగల 
O ౬ M కక్షలను స్థాపించడం జరిగింది. రాష్ట్రాలు కూడా అదేవిధంగా ఆచరించినాయి. 


O&M వ్యవ స్టికరించడం (Organisation of 0 & M work) 
వ్యూవన్దేకరణ - వద్దతులు వని వ్యంబవోనీ కరణ 

న్‌ ధి థి 
(Organization of ihe O & M work} 


0 & M పనిని వ్యవస్థీకరించే సందర్భంగా రెండు మౌలికమైన సమస్యలు 
ఉత్పన్నమవుతాయి. వీటిలో మొదటిది, ౦ & M కేంద సంస్థ స్థానాన్ని (1002౯102 ) 
ఎక్కడ నిర్ణయించవలె; రెండవది, ౧ ఈ M సిబ్బంది నియామక విధానం ఎట్టా ఊండవలె? 


[పధాన ౧ & ఏ4 సంస్థ స్థాన నిర్ణయానికి సంబంధించిన ముఖ్యమైన పరిగణన 
ఏమంటే, ఇతర శాఖల పైన, కార్యాలయాల పైన [పభావం చూపగళిగిన, గౌరవం పొందగలిగిన 
ఒక మంతిత్వ శాఖలోగాని, తదితర వ్యవస్థలోగాని దానిని ఊంచినట్టయి లే, O&M 
ఇచ్చిన తీర్పులకు, చేసిన సిఫారనులకు తగిన ఆలకింపు ఉంటుంది. ఈ అవసరానికను 
గుణంగా వివిధ దేశాలు ఆమలుపరిచిన |పత్యామ్నాయ ఏర్పాట్లు మూడు రకాలుగా ఉన్నాయి. 
ఆర్థిక శాఖ గణనీయమైన పలుకుబడి కలిగి ఉండి ఇతర శాఖలపై నియం[తణ చేయగలుగు 
తుంది. అందువల కొన్ని దేశాలలో పధాన౦O&M సంస్థను ఆర్థిక శాఖలో లేదా 
తత్తుల్యమైన శాఖబలోగాని ఉంచడం జరిగింది. |టెటన్‌లో ఆర్థిక శాఖ ( Treasury ) 
లోను, అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో బడ్జెట్‌ బ్యూరో ( Bureau of the Budget } 
లోను “వ్యవస్థీకరణ - పద్ధతుల విభాగాన్ని” ఏర్పరచడం జరిగింది. రెండవ పద్ధతి 
ఏమంది, 6౬౬ M కార్యకలాపాన్నీ, దానికి సంబంధించిన పరిశోధననూ, పభ్రిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమివన్‌ లేదా ఆటువంటి ఉద్యోగిబృంద సంస్థ ఆదీనం కింద ఉంచడం. కెనడా, 
ఆసే9లియా దేశాలలో ఈ విధంగానే జరిగింది. మరికొన్ని దేశాలలో O& M వనిని 
(పధాన కార్యనిర్వాహకునికి సన్నిహితంగా ఉన్న స్టాఫ్‌ ఏజన్సీకి గాని, ఉన్న తస్థాయి పాలక 
సంస్థకు గొని అంతర్భాగంగా చేయడం జరిగింది. భారత దేశం ఈ కోవకు చెందినదే. 
మన దేశంలో 0 & గ్‌ విభాగాన్ని మంతివర్ష సచివాలయంలో ఉంచడం జరిగింది. 


0 & M ఉద్యోగి బృందానికి విద్యార్హతలను, తదితర యోగ్యతల fay wea ' 
జరిగినాయి. కాని ఈ అఆంశంపె సాధారణమైన ఆంగీకారం ₹ 


76) 
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వద్యార్హత కూడా నిశ్చయంగా ఉపయోగకరంగా ఉంటుందని చెప్పలేము. ఆయితే 
౧6 14 లో ఉద్యోగానికి సాధారణ సామర్థ్యం, విజ్ఞానం, వివిధ స్థాయిలకు చెందిన 
శాఖీయ ఉఊద్యోగిబృందంతో నేపాయించుకురాగల సామర్థ్యం, వ్యవస్థ రూవంతోను, 
గాని సమస్యలతోను; _ప్ర|కియలతోను, పరిచయమూ, కాల్పనిక శ క్రి వంటి కొన్ని మూ ర్తి 
గత లకశ్షలూలు, పావీ ణ్యాలు ఉండవలెనని నొక్కి చెప్పడం జరిగింది. కాని ఈ లక్షణాల 
పయోజకత్యం వాటి వాస్తవిక [పయోగంలోను, O&M ఉద్కోగిబ్బంద ఎస్నికకు 
ముందుగా అవలంబించవలసిన విధానాన్ని అవి చేకూర్చుడాన్నిబట్టి పరీకించవలసి ఉండి. 
కాని చాలా దేశాలలో వివిధ కాఖలలోని సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగి బృందాన్ని ౦ & M పనికి 
సియోగించడం, పదవీకాల పరిమితి విధాన (Tenure System) పకారం వానిని O&M 
కక్ష్షలలో 5 సంవత్సరాలు లేదా కొంత కాలంపాటు ఉంచడం, తరవాత వారిని తిరిగి తమ 
శాఖీయ విధులకు మళ్ళించడం జరుగుతూ ఉంది. భారతదేశంలో కేంద O&M 
విభాగాసికి ఉద్యోగిబ్బందాన్ని కేంద సచివాలయ సర్విస్‌ నుంచి తీసుకొంటారు. కాగా వివిధ 
మం తిత్యళకాఖలలోని O&M కక్షలకు ఉప కార్యదర్శి హోదాగల ఆఫీనరు ఆధిపత్యం 
యుక్తమైన ౦ & M ఉద్యోగిబ్బందాన్ని తయారుచేయడానికి: శిక్షణ |పధాన 
సాధనమని గుర్తించడం జరిగింది. అటువంటి శిక్షణకు తగిన ఏర్పాట్లు చేయడం ౦ 6 M 
ద్యవస్థల క ర్రవ్యుం కూడా, 
ప్యూవన్జీ కరణ _ వద్దతు ల వోచి ఎల్లా అడుడుతుంది (How the O&M Work is done) 


ఒక వ్యవస్థ పురోభివృద్ధికి ఆవసరమైన సూచనలిమ్మని గాని, ఒకానొక శాఖా 
[ప్మకియలను లేదా కార్యాలయ పృకియలను సూచించమని గాని 0౦ & M ఆఫీసర్‌ను 
కోరినామనుకోండి, ఆతడు తనక ర్రవ్యనిర్యహణకు ఏ విధంగా ఉప్యకమిసాడు+? 


(1) ఏదైనా ఒక శాఖతో గాని సంస్థలో లేదా కార్యాలయంలో (పస్తుతం ఉన్న 
ఏర్పాట్లను పరిశీలించడం ౦&M ఆఫీసర్‌ [పథమ కర్తవ్యము. వ్యవస్థ స్వరూపం, సిబ్బంది, 
(ప్మకియిలు, (పదేశము, ఫర్నీచర్‌. కార్యాలయ ఉపకరణలు, యంతాలు వంటి అందుబాటులో 
గల ఇతర సౌకర్యాలను గురించి విళెషాత్మక అధస్యయనం చేయడంకూడా ఈ పరిశీలనలో 
అంతర్భాగమే. (2) అతడు పతి ఉద్యోగి నిర్వర్తించే విధులను, వాడుకలో ఉన్న 
ఆనేక పద్దతులను ఒక జాబితాగా [వాసుకోవలె. అతడు తన పరిశీలనలో పోగుచేసిన 
సమాచారాన్ని బట్టి వ్యవస్థలోని లోపాలను కనిపెట్టగలడు. ఆ లోపాలు జరగడానికి 
(పతి రూపణం, అపరిమిత మైన జాప్యం, దుబారా మొడలై న కారణాలనుకూడా కసెిపెడతాడు. 
(క) ఆతడు ఆ లోవాలకు పరిహారాలను కనుగొనవలె. పునర్వ్యవస్థీకరణ, (ప్రక్రియల 
సూకీకరణ, యాం తిక పద్దతుల విరివి ఆయిన వాడకం, మరింత అధికాక దతత, 
వాడుకలో పద్ధతుల సూశ్ష్మీకరణ, వడిగల వెళ్ళ పరిషా_రం, మేలై న విధంగా రికార్డ్‌ ల 
భదత, రెకార్డ్‌ల నిర్వహణ వంటి పరిహారాలను ఆతడు సూచించవలె, (4) అతడు 
సిఫారసుల రూపంలో చూపిన పరిహారాలు, చేసిన సూచనలతో కూడిన తన నివేదికను 
సం| గహపరుస్తుంది. ఆ శాఖ లేదా సంస్థ ఈ సిపారసులన్నింటినీ లేదా కొన్నింటిని 
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మ్మాతమే అంగీకరించివచ్చు లేదా ఆఅమోదంచకపోనూవచ్చు. అంటే అదం 4 కర్తవ్యం 
స్టాఫ్‌ స్వభావాన్ని పోలి ఉంది. సలవి ఇచ్చేవరకు మాతమే దాని విధి పరిమితమైనదని 
స్పష్టమవుతుంది. 

0 6 M సిఫారసులు సవ్యంగా అమలుజరగవలెనంటే తనిఖీ (129060౯169) 
అవసరమవుతుంది. సర్వసామాన్యంగా ఒకొక్క. మం్యతిత్వశాఖ లేదా కాఖ, O&M 
సిఫారసులు ఎంతవరకు అమలు చేయబడినవో తమకుతామే తనిఖీలు చేసుకొని 0 & MM 
విభాగానికి తన సం[గహా, సాంవత్సరిక నివేదికను పంపుతుంది. భారతదేశంలో కూడా 
ఈ ఏక్పాటే ఉంది. దీనికి ఆదనంగా కేంద ౧౬ M విభాగం ఉప సంచాలకుడు కూడా 
O&M సిఫాకసులు ఖచ్చితంగా అమలు జరుగుతున్నాయో లేదో తెలుసుకోవడానికి 
వివిధ మంతిత్య శాఖలను దర్శించి శాంపుల్‌ (5252016) తనిఖీలు చేస్తాడు. 
శారలళ్దేళంలో వ్యూ న్గీ కరణ. వద్దణు ల న్య వోన్ద 
(O & M Organizarion in India) 

పెన చెప్పిన విధంగా భారత జేశంటో కేందస్థాయిలో ౧ & 1! వ్యవస్థ ఆగ 
గామి వ్యవప్టికరణ జ పద్ద తుల విభాగాన్ని సచివాలయంలో స్థాపించడం జరిగింది. 
న్యవస్రీకరణ -పద్ద తుల విభాగానికి ఒక సంచాలకుడు ఉంటాడు. అతడే భారత [పభుత్వ 
పతిష్టాహక ఆమీసరు గాను, డేళ వ్యవవోగాల మం తిత్వ కాఖ సంయుక్త కార్యదర్శిగా కూడా 
వ్యవహరిస్తాడు. అతనికి ఒక ఉప సంచాలకుడు, ఒక సహాయ నంచాలకుడు సవియంగా 
ఉంటారు. ఈ ఆధీసర్లేకాక ఆవసరమైన గుమస్తాలు, ఇతర సిబ్బంది కూడా ఉన్నారు. 
0౦ & M విభాగం, దాని ఆఫీసర్లు నిర్వర్తించవలసిన |పధాన కర్తవ్యం ఏమంటే, వివిధ 
మం(తిత్వ కాఖలలోని (ఈగ కక్షలకు నాయకత్వాన్ని వహించడం, ఈ కక్షల పనిని 
సమన్వయ పర్చడం. O&M పరిజ్ఞానాన్ని, ఆనుభవాన్ని [కోడీకరించడం. O&M 
సిఫారసు చేసిన [పసిద్ధమైన |ప్మక్రియలు, పద్ధతులు ఏ విధంగా అమలు చేయబడుతున్నాయో 
తెలుసుకోవడానికి సంచాలకుడు, ఉప సంచాలకుడు వివిధ మం(తిత్వ శాఖలకు లాంఛన 
[పాయం కాని విధంగా (Informal) సందర్శిస్తారు. అవసరమయితే అక్క_డికక్క_డే 
సలహోలిసారు. 

మంతివగ్గ సచివాలయంలోని కేంద O&M విభాగమే కాక [పతి మంత్రిత్వ 
భాఖలోను ఆ కాఖ ఉప కార్యదర్శి ఆధిపత్యంలో ఒక (0 & M కషి ఆఫీసర్‌గా 
వ్యవహరిస్తాడు. అటువంటి కక్షల సంఖ్య 60కి మించింది. రాష్ట్ర) స్థాయిలో కూడా 
వ్యవస్థీకరణ-పద్ధతుల సెన్షన్‌లు, కక్షలు ఉన్నాయి, 
వ్యావన్థే కరణ -వద్ధతుల బీయలు (Functions of the O & M) 

భారత _(పభుత్వంతోని O&M వ్యవస్థను స్థాపీంచిననాడు ఈ కింది వాటిని 
డాని విధులుగా ఎంచడం జరిగింది. 

(1) కార్యాలయ (ప్యకియలను అధ్యయనం చేయడం, వాటి సూష్ష్మీకరణకు 

సాధనాలను, పద్ధతులను సూచించడం. 

(11) జాప్యాన్ని తొలగించడానికి మార్గాలను సూచించడం. 


€04 
(11) 
(iv) 
(౪) 


[పభుత్వపాలన-సిద్ధాంతము , ఆచరణ 


ఫెళ్ళ కదలికను అధ్యయనం చేయడం, వాటి కదలికను వేగిర పరచ 
డానికి అవసర మైన పద్ధతులను సిఫారసు చేయడం. 

రికార్డ్‌ ల నిర్వహణ, భ|దతలకు నంబంధించీ మేలైన పద్దతులను 
సిఫారసు చేయడం. 

తగిన స్థాయిలో హెచ్చయిన అధికార బాధ్యతల దత్తతకు సాధనాలను 
సద్ధతులను సూచించడం. 


పైన “వెప్పినవేకాక కిందివికూగా అ & M విధులే : 


(2) 


(b) 
(౯ 


ల 


వ్యవస్థకు | ష్మకియలకు సంబంధించిన సమస్యలకు మేలైన పద్ధతులను 
కనిపెట్టడానికి పరిశోధనను చేపట్టడం. 

O& M పనిలో ఉద్యోగి బృందానికీ శిక్షణ ఇవ్వడం. 

0 & 14కు సంబంధించిన సమాచారాన్ని పోగుచేసి సర్వ్మతా వ్యాపింప 
జేయడం. 

O&M ప,తికలు, (పకటన ప్మతికలు, పు 


సై 


[పచురణను చేపటడం. 


ళు 


సకాలు, తదితర సాహిత్య 


అనీ! 


తారొలతొదోేళంలో వ్య వన్థ్‌ కరణ -వద్దతులు వనన సే పద్దతి 
(The Working of 0 & M in lndia) 


భారత |పభుత్వ్యంలోని వివిధ మం(తిత్వ శాఖలలో 0౦ & M జరిపిన పరిశోధనల 
వల్ల మౌలికంగా ఆయా మం్మతిత్వ కాఖల వ్యవస్థీకరణ ప్రక్రియలలో త ప్పేమీలేదని స్పష్ట 
మైనది. కాకపోతే అతిముఖ్యమైన లోపం ఏమంటే, ఆచరణలో [ష్మకియలను తు. చ. తప్ప 
కుండా దక్షతతో అనుసరించలేదు. ఈ పరిశోధనలు కింద చూపిన లోపాలను స్పష్టం 


చేసినాయి. 


నియుక్తమైన (ష్మకియను, ఆదేశాలను తగిన విధంగా పాటింపలేదు 
నియమిత కాలానికొకసారి తనిఖీలు లేనందువల్ల నియంతణ అదృధత 
(12x1ty)కు దారి తీస్తుంది. 

చెపు చేయడం లో తప్పులు దొర్తడం, మం[తిత్వ శాఖలకు ఆ కాగితాలను 
పంపడంలో జాప్యం జరగడం, . 
మం(తిత్వ శాఖలలోను, సంబద్ధిక రించబడిన కార్యాలయాలలోను 
పుంథాను పుంఖంగా వివరణలు చేయడంచేత పని పేరుకుపోతున్నది. 


- తప్పించుకోదగిన ఆంత శ్యాభఖీయ సంబంధాలు, 


సమయ, నియమాలను పాటించకపోవడం. 

అకౌంట్‌ అ కార్యాలయాలలో జరిగే జాప్యాలు. 

నాలుగవ తరగతి ఉద్యోగులు అవసరమైన ఫైళ్ళను చేరవేయడంలో చేసే 
ఉ"ప్యాలు. 


స్థలాభావమూ, చెపు మివన్‌లు, [| వాత సాధనాలు (Stationerv!\ వంటో 
సామగి కొరత. 
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వే & 0 విభాగం తనిఖీ పద్దతుల ద్వారాను, మిగిలిపోయిన పనిని తెలిపే 
పట్టికలను ఆధ్యయనం చేయడం వల్లనూ, దీర కొల వెళ్ళును భదపరిచి (Standing 
ered files) తగిన విధంగా రికార్డ్‌ నిర్వహించి సూచికను తయారుచేయడం వల్రనూ, 
మెక్షన్‌ అఫీసర్‌ లకు హాచై్చన అధికారాన్ని దతంచేయడం ద్వారాను, ఆఫీనర్‌లతో = వ్యక్తి 
గత గర్సలు జరిపి, ఆంతర్షత శిక్షలు తరగతులను నిర్వహించడం ద్వారాను, [పకియా 
నంస్క_రణల ద్యారాను, వ్యవహారాలను వేగిరంగా దకతతో పరిష్కరించవలెనని [ప్రయ 
త్నిస్తూ ఉంది. అన్ని వర్షాల ఆఫీసర్‌లలోను దక్షత భావం వ్యాపించడానికి, “(శేన్షత 
నియంత్రణ” ఉద్యమం (Quality control drive) వ్యవహారాలన్నీ పలుస్థాయుల 
గుండా పోనక్క_ర లేకుండా [(పత్యక్ష విజ్ఞాపణ (level jumping) పనిని అధ్యయనం 
చేసే శిల్ప. పద్దతులలో శిక్షణ ఇవ్వడం, వ్యవహారాలను నేరుగా తగిన నిర్ణయాలు తిసుకొనే 
స్థాయికి సమర్పించే సెషన్‌ ఆఫీసర్‌లుగల “పెలట్‌ సెక్షన్‌లనుి సృష్టించడం వంటి 
సంస్కరణలను కొన్నింటిని ౦ & M విభాగం చేసింది. అది కాగితం, (వాత సాధనాలు, 
“వెలిఫోన్‌ [టంక్‌ కాల్‌ల” వాడకంలో కూడా పొదుపుచర్యలను [పవేశపెట్టింది. కొన్ని 
మం[తిత్వ జాఖలభటోను, కార్యాలయాలలోను _పతిష్టాపన ఖర్చును తగ్గించడానికి దౌత్య సేవా 
పద్ధతి (Messenger service system) ని _పవేశ పెట్టడం జరిగింది. 


భారతదేశంలో ౧౬ శ్‌ పని ఇంకా కెకవ దకలోనే ఉంది. ఆయినప్పటికీ 
అది సాధించిన ఘన విజయాంను బట్టి దానికి ఉజ్జ్యల భవిష్యత్తు ఉందని ఖరారుగా చెపు 
వచ్చు. కాలం గడిచినకొద్దీ ఇంకా ఎక్కువ మంది (పభుత్యోద్యోగులు శిక్షణ పొందుతారు. 
ఇప్పటికందె 0 & M పరిజ్ఞానం గాఢంగా, విస్తారంగా వ్యాపిస్తుంది. భారతదేశంలోని 
O& MM పని, వ్యవస్థీకరణ కంటె పద్ధతులకే ఎక్కువ ఏకా[గతను చూపీనదని ఒక్కొ. 
కప్పుడు విమర్శకు గురి కావడం కద్దు. ఉన్నతస్థాయి ఆఫీసర్ణనుంచి దిగువస్థాయి 
ఆఫీసర్తకు అధికార దత్తత జరగవ లసిఉంది. ఇది వ్యవస్థీక రణకు నంబఎధించిన జటిలమైన 
సమస్య; దీని పరిష్కారానికి ఎంతో ళక్రిమంతమైన |పయత్నం అవసరము. కాని ౦ & M 
ఆ సమస్యలకు పరిపూర్ణ న్యాయం చేయలేదు. నిజానికి కేందీకరణకు ఆలవాలమైని పాలక 
విధానంలో అధికార దత్తత సమస్య అనేక _పతిబంధకాలతోను, లోటు పాొట్లతోను నిండి 
ఉంటుంది. ఆందుచేత, భారత దేశంలోని వ్యవస్టీకరణ-పద్దతులు విభాగం ఎక్కువ ఆర్బో 
శుంగా ఉండడంలో ఎక్కువగా నిమగ్నంకావలె. ఆయి తే అత్యంత ఆమోదకరమైన 
పద్ధతుల వురోభివృద్ధికి నూనచలిచ్చే విషయానికి కూడా తకుు._వ _పాముశ్యాన్ని చూపరాదు. 
వ్యవస్థ నిర్మాణానికి సంబంధించిన మౌలిక సంస్కరణలు చెయ్యాలంటే O&M కక్షల 
కున్న శ క్రికంటె ఎక్కువ ఉత్తేజిత శక్తి (Driving force) అవసరము. 
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(ADMINISTRA TIVE RESPONSIBILITY, 


పాలనా కాధ్యుత అంక ఎమి ? 


(What is Administrative Responsibility, 


అధికారం దుర్వినియోగం కాకుండా ఉండవలినంటే ఆధికొరాసికి బాధ్యత 
తోడు కావలె. పాలనా సంస్థలు, అధికారులు తమకు ఇవ్వబడిన అధికారాలను యోగ్యమైన 
విధంగా (పయోగించేటట్టుగా చెయ్యవలెనంటే వారిని తగిన అధికారులకు జవాబు దాదీగా 
చేయవలె. ఇంతకూ బాధ్యత ఆంటే ఏమంటే, ఏ ఆధికార సంస్లకెనా అవసరమైన, మేరకు 
ఇచ్చిన అధికారాన్ని లేదా వివేచనను ఆడి ఏ విధంగా (పయోగించిందీ సంతృ ప్తికరంగా 
వివరించవలసిన అగత్యం ఉంది. అట్టా వివరించనందుకు ఆపకారం లేదా శిష వెన్నంటి 
ఉంటుంది. ఈ అపకారం గాని శిక్ష గాని కేవలం ఆశేపణ అయినా కావచ్చు లేదా 
అభిశంసన కావచ్చు, ఉద్యోగచ్యుత కావచ్చు, నేరారోపణ (Criminal Prosecution) 
కూడా కావచ్చు. పాలనను గురిచేయవలసిన బాధ్యతా విధానాన్ని రాజ్యాంగ నిజంధనలు, 
నియత శాసనాలు, నియమాలు, న్యాయమూ రుల తీర్చ్నులు, పూర్వ నిదర్శనాలు, ఆచారాలు, 
ఆలవాట్ల ఆధారంగా రూపొందించవచ్చు. 


పాలన వివధ రకాల నియం_తణలకు గురి అవుతుంది. ఈ నియం తణల ద్వారా 
పాలనా బాధ్యతను సాధించడం జరుగుతుంది. ఆధునిక [పజాస్వామక [పభుత్వంలో ఈ 
నియంత్రణలు (ఇ) శాసనసభ (3) నియోజకులు లేదా (ప్రజలు (6) పాలన ఉన్నతాథి 
జొరులు (6౮) వృ త్రిసంఘాలు (6) న్యాయస్థానాల పరంగాను జరుగుతాయి. మరో విధంగా 
చెప్పవలెనంటే పాలనా బాధ్యత రాజకీయ, పాలక, వృత్తి సంజందమైన (కొన్ని 
విషయాలలో), న్యాయసంబంధమైనడిగా ఉంది. ఈ నియంత ణాధికార సంస్థలకు షాలన 
ఎంతవరకు బాధ్యత వహించవలసి ఉంది అనే విషయం ఆ దేశ రాజ్యాంగ పద్ధతిపై. 
ఆధారపడి ఉంటుంది. ఉడాహరణకు అమెరికాలో, పాలన కానన నభకు బాధ్యత వహించదు. 
ఇదే విధంగా |బిటన్‌ వంటి పార్తమెంటరీ దేశాలలో కూడా జరుగుతున్నది. నియోజకులు 
లేదా [ప్రజలు నియం_తణకు |వత్యక్ష్ష (పజాస్వామ్యం లేని దేళాలలోకన్న స్విట్టూండ్‌ వంటి. 
దేశంలో విస్తృతమైన |పాబల్యం ఉంది. సోవియట్‌ రష్యాలో కమ్యూనిష్టు పార్టీకి పాలనా: 
బాధ్యత (ప్రధానంగా ఉంటే [పభుత్వ అధికార సంస్థలకు పరోతంగా మా[తమే ఉంది. ఈ 
వ్యత్యాసాలు ఉన్నప్పటికీ 1పజాస్వామిక [పభుత్వం ఉన్న అన్ని దేశాలలోను పాలనా బాధ్యత 
మైన పేర్యాన్న మార్గాలడ్వారానే సాధించడం జరుగుతుంది. 
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శాసన సభకు వహించవలనిన బాధ్యత 
( Responsibility to the Legislature ) 


భారత దేశంవంటి పార్ణమెంటరీ (పజాస్వామ్‌క దేశాలలో కార్యవర్గం శాసన 
సభకు బాధ్యత వహిస్తుంది. అది “శాసన సభలోని అధిక సంఖ్యాక సభ్యుల విశ్వాసాన్ని 
చూరగొన్నంత కాలం పదవిలో కొనసాగుతుంది. శాసనసభ అనేక విదాల తన ఆవిశ్యాసాన్ని 
[వకటించగలుగుతుంది (పభుత్వ బిల్లును తిరస్కరించడం, మంతి జీతాన్ని తగ్గించే [పతి 
మాదన చేయడం, మొదలై నవి ). కాబట్టి శాస నననభ వీటితో ఏదో ఒక పద్దతి [ప్రకారం 
తనకు కార్యవర్గం పై విశ్వాసం లేదని వ్యక్త కం చేయడం ద్వారా దానిపై బాధ్యత మోపుతుంది. 
ఆయితే, ఆది చాలా త్మీవమైన చర్య. తత్పలితంగా నుం|తివర్గం హాటీశమూకే లేదా దేళ 
[ప్రజలకు విజ్ఞాపనం (An appeal to = Country) చేళి గువరకూ పరిస్థీతులు దారి 
తీస్తాయి. ఫే పార్టీ [కమశ+ిక్షణ బలీయంగా ఉన్న భారత్‌, [బెటన్‌ల వంటి దేశాలలో 
పార్టీ పద్ధతి చ్మితమైన విధంగా పనిచేస్తుండటంవల్ల పార్ట్లమెంటుకు ఈ ఆవకాశము చాలా 
ఆరుదుగా లభిస్తుంది. కాబట్టి కాసనసభ [పభుత్వం మీద ఒ త్రిడిని | పయోగించడానికి పశ్నలు 
వేయడం, తీర్మానాలు చేయడం. చర్చలు జరపడం వంటి కొన్ని వాటమైన నియం[తణ 
పద్ధతులను ఉపయోగిస్తుంది. 

పాలనపై పార్లమెంటరీ నియం| తణకు [పళ్నలు వేయడం అనేది చాలా శక్తి 
మంతమైన శిల్పపద్ధతిగా నిల్చింది. అతుున్నత ఫ్రాయినుంచి అధోస్థాయి వరకు ఉన్న 
పాలనాధికారులు చేసిన ఏ పనినైనా లేదా ఏ లోపాన్నైనా |పశ్నించవచ్చు. పార్లమైంటు 
వేదిక పెననే ఆ (పశ్నకు సంబంధించిన కాఖకు ఆధిపత్యం వహించే మంతి జవాబిసాడు. 
కాని ఆ జవాబును వాస్తవానికి ఆయా శాఖలలో పనిచేసే ఉద్యోగులే తయారుచేస్తారు. 
[ప్రధాన [(పశ్ననుంచి "పకకే ఊప ప్మపశ్నలకు మంతి జవాబును చెప్పగలిగే విధంగా 
వారు అతనికి ముందుగా విషయాన్ని తెలియజేస్తారు. పార్తమెంటు సభ్యుడు 
ఏ ముఖ్య విషయంమైన |పశ్నవేస్తాడో తెలియదు కాబట్టి 'పతి విషయంలోను 
ఈ విధంగా చెయ్యవలెనంటె అత్యంత (శద్ధ్రాపూరితమైన రికార్డ్‌ నిర్వహణ జరగనలి. 
అందువల్ల సభ్యుడు వేసిన (ప్రశ్న మం[తులమీద, ఉఊద్యోగులమీద చాలా పటిష్టమైన 
నిరోధంగా ఉవయోగపడుతుంది. సభలతో ఏ మారుమూల నుంచి ఆయినా, ఏ రోజునై నా 
వచ్చే విమర్శను ఎదురో_గలిగి వ్యవహరించేటట్లుగా వారిని ఒత్తిడి చేస్తుంది. ఏదైనా 
విషయాన్ని గురించి సమాచారాన్ని “నేకరించడ మె (పశ్నల లక్ష్యం. కాని ఆచరణలో 
దానిని అధికార వై ఫల్యాలను, దుర్వినియోగాలను, [పజల కష్టనిష్టురాలను (పభుత్వం దృష్టికి 
తేవడానికి ఉపయోగించడం జరిగింది. పశ్నల సమయాన్ని (Question hour) 
పాలనా కార్యకలాపాల పె అన్వేషక దీపం (Search light) గా ఆభివర్హించడం జరిగింది. 
ఆది పాలన గత చరి|తలోని మారుమూల సంగతులను, నిగూఢ విషయాలను కూడా 
బయట పెట్టి (పజల దృష్టికి తేగలుగుతుంది. “పౌర ఉద్యోగులు అత్యంత ముందు జ్మాగత్త 
గాను లేచా పిరికిగాను ఉండటానికీ, పౌర ఉద్యోగి వర్షానికి (Civil seryice) అతీతంగా 
ఉంచడం అనవసరం అనుకొన్న రికార్డ్‌ లను జ్మాగత్తగా ఉంచడానికీ , [ప్రధానమైన కారణం 
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ఏదైనా ఊన్న ట్రయితే ఆద్‌ పార్లమెంటరీ [ప్రశ్నల వల్ల కలిగిన భయం మా తమేనన్న నా 
అలి పాయంతో పౌర ఉద్యోగి వర్గం శాఖలో పనిచేసిన వాతెవరై నా అంగీకరిపారు,”” అని 
హ్యూగె ద్‌ 'స్కెల్‌ (Hugh Gait 51౬611) అన్నాడు. అ (పజాకేమం దృష్ట్యా 
(పక్నకు జవాబు చెప్పరాదన్న కారణంచూపి నూ[తమే'మంతి జవాబుచెప్ప నిరాకరించవచ్చు. 
(పశ్నలకు జవాబు చెప్పడానికి బాలా తరచుగా నిర్హేతుకంగా తిరస్కరించడానికి మంతి 
సభికుల అగహావేశాలకు గురి అవుతాడు. 

తీర్మానాలు రెండు రకాలు. వాటిలో (1) [పభుత్వాన్నంతటినీ గాని ఒకానొక 
మంతిని గాని న సట లక్ష్యంగా ఉన్నవి. (2) ఆదరించవలసిన కార్యక మాన్ని 
సిఫారసు చేసే మొదటి తీర్యాసాన్ని అంగీకరించినట్లయి తే [పభుత్వాలు రాజీనామా 
చేయవలసిందే. చెందిన తీర్మానాలు సిఫారసులు మాతమే. వాటిని గవర్నర్‌ 
ఆమోదించవచ్చు లేదా ఆమోదించక పోనూవచ్చు. సభ (పతిపాదించే వాయిదా తీర్మానం 
(పజాబాహుళ్యానికి (పధానమైన, జరూరై న, "స్పష్టమైన విషయాన్ని చర్చించడాసకి ఉప 
యోగపడితే, అభికంసక తీర్మానాలు (పభు త్వాన్ని అభిశంసించడానికీ, అవిశ్వాస తీర్మానాలు 
(పభుత్వాన్ని బర్తరఫ్‌ చేయడానికి ఉద్దిష్టమెనవి. 


చర్చలగురించి చెప్పవలెనంటే పార్లమెంటులోని ఉభయసభలవారివి నిరాఘాటంగా 
న్‌్‌! చర్చలు జరుగుతూనే ఉంటాయి. వా స్తవానికి బిల్లులోని (పతి క్షా కాజ్‌ పెన, బడ్జెట్‌ లోని 
[పతి డిమాండ్‌ మైన, పతి తీర్మానంమీద జరిగే విమర్శలు చర్చలే గదా! ఏమైనప్పటికీ, 
పాలనపై పార్లమెంటరీ నియం[తణ సాధనంగా “చర్చు*కు విశేషమైన ఆర్థం ఉంటి. అంటే 
[పభుత్వ విధానం లేదా కార్యక లాపానికి సంజంధించిన ఒకానొక అక గరించి సాకల్యంగా 
చర్చించడం అన్నమాట. పార్ణమెంటు ముఖ్యమైన విధానాన్ని చర్చించవలసి ఉన్నప్పుడు 
గాని ధృవపరచవలసి ఉన్నవ్వుడుగాని [పభుత్వం [పసయత్నంతోనే ఆటువంటి చర్చలు 
జరుగుతాయి, లేదా. _(పత్యక్ష అభ్యర్థ నను పురస్కరించుకొని జరిగినా జరగవచ్చు. చ 
చర్చల ఉపయోగం ఏమంచే, ఆవి (పవభుత్వాన్ని ఏదైనా ఒక విషయంలో దాని విధానాన్ని 
వివరించమనిగాని, సమర్థించుకొమ్మనిగాని ఒత్తిడి చేసాయి. ఆదీకాక ఆయా విషయాలపె- 
వివిధ ఆధి|పాయాల, వైఖరుల బలా బలాలను కొలవడానికి ఆవి |పభుత్వానికి వీలు 
కల్పిసాయి. చర్చలవల్ల [పతిపకానికి కూడా (పభుత్వ విధానంలోని బలహీన విషయాలను. 
బహిరంగపరిచి వాటిని మెరుగుపరచడానికీ, అవసరమైన, నిర్మాణాత్మకమైన సూచనలు 
చేయడానికీ వీలవుతుంది. పార్లమెంటులో జరిగిన చర్చను పతికలు |పచురిస్తాయి, [పజలు 
స్వీకరిస్తారు. అ విధంగా పార్లమెంటు చర్చలు (పజాభిపాయం చైతన్యవంతం కావడానికీ 
దోహదపరుసాయి. 

శాసన సభకు ఉపయుక్తమైన మరో రెండు నియంతణ సాధనాలున్నాయి. ఆవి 
(1) శాసన నిర్మాణాధికారం (11) సరఫరాలకు ఓటుచేసే : అధికారం (Power to vote 
Supplies). శాసనసభ వివరంగా జాసనాన్ని చేయడం వల్లనూ, నరథరాలకు ఓటు చేయడం 
వల్లనూ, పాలన కార్యకలాపాలను ఎంతవరకైనా నియం[తణ చేయగలుగుతుంది. కొని |బిటున్‌, 


భారతదేశంలో సాధారణంగా ఈ విషయాలలో శాసనసభ కార్యవర్గం నాయకత్వాన్ని అంగీక 
స్తుంది. . 'మంతివర్గ్లం, కోరిన శాసనాలను చేసుంది. సరఫరాలను మంజూరు చేస్తుంది. 


సాన: 1 
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“ఆయితే అమెరికాలో మాతం కొం్బగెన్‌ (శాసన సభ) ఈ విషయాలలో స్వతం[త విధానాన్ని 
అవలంబిస్తుంది. కొన్ని పార్లమెంటరీ దేశాలలో కూడా (ఉదా $ (ఫాన్స్‌లో, (టన భారత 
దేశాలలో కన్న) శాసన సథ శాసన నిర్మాణం ద్వారాను, ఆర్థిక విషయాలలోను [పభుత్వం 
మీద చాలా ఎక్కువ నియంతణను విధిస్తుంది. 

ఆమెరికాలోని అధ్యక్ష పద్ధతి [ప్రభుత్వంలో అధికార విఘటన సూతం అమలులో 
ఉంది. దీని [ప్రకారం కార్యవర్గం కాం| గెస్‌ సమావేశాలకు హాజరు కాదు సరిగదా, పార్లమెంటరీ 
భావంలో అది కాం[గెస్‌కు జవాబుదారీ కూడా కాదు. ఆధ్యతుని గాని అతని కార్యదర్శులను 
గాని కాళ గౌన్‌ తొంగించడేదు. కాల గన్‌ సభలతో కార్యవర్గానికి అధిక" సంఖ్యాక సభ్యుల 
మద్ధతు ఉండనవసరం లేదు. కార్యవర్గ విధానాన్ని కాంగగెన్‌ అనుసరించవచ్చు లేదా 
ఆనుసరించకపోనూవచ్చు -(పళ్నలు వేసిగాని, విశ్వాస రాపాత్య తీర్మాన 1 పతిపాదన చేసిగాని 
కార్యవర్గాన్ని నియం, తించడం ఆసాధ్యము. ఈ పరిస్థితులలో కాం|గెస్‌ పాలనపై, కిందచూపిన 
పద్ద తుల ద్వారా మాాతమే నియం తణ చేయగలుగుతుంది. 

(1) పాలనాదికార సంస్థల వ్యవసీకరణకు, అదికార విధులకు చట్టబద్ధమైన 

నిర్వచనం చేయడం. 

(2) శాసన సభా సంఘాల ద్వారా పాలన గురించి విచారణలు జరపడం. 

(ల) విధానాలను, పద్ధతులను, [ప కియలను విధిస్తూ భాసనం చేయడం. 

(4) _ఆర్థికాధికారల, పన్నుల శాసనం చేయడం ద్వారా జమలను, ఉపకల్పన 

(Appropriation) చట్టాలు చేయడం ద్యారా ఖర్చును, నియం 
[తించడం, ఖర్చు మొత్తాలను, ఆ మొత్తాలు విని యోగపడవలసిన పనులను, 
ఉ ద్యోగి బృందం పరిమితులను ముందుగా స్రిరపరచడం, ఖాతాలను, 
ఆడిట్‌ ను పరీషించడం. 

(త) నేరారోవణచేసే అధికారాన్ని కలిగి ఉండటం, 

(6) నగర (పభుత్వ సాంఘిక [పణాశికలోవలె ఎన్నికై న (పతినిధులు పాలనను 

నిర్టేశించడం. 
నియోజకులకు వహించవలసిన బాధ్యత 
(Responsibility to the Electorate} 

[పతి [ప్రజా పభుత్వం, ఆఖరుకు | పజలకు లేదా మరింత ఖచ్చింతగా చెప్పవఠె 
నంటే, నియోజకులకు బాధ్యత వహించవలసిందే. నియాజకులు తమ &ట్ట్రతో [ప్రజా 
పభుత్వ రథాన్ని నిర్మించనుగలుగుతారు, ధ్వంసం చేయనూగలుగుతారు. సామాన్య ఓటర్హ 
సమూహమేకాకుండా, పారి[శామికులు, ఐచ్చిక సంఘాలు, కార్మిక సంఘాలు, వృత్తిసంఘాలు, 
సాంస్కృతిక సమాజాలు, మత సంబంధమైన గణాలవంటి వ్యవస్థిత సంషేమ గణాలు 
నిరంతరం [పభుత్వం మీడ, పాలన, మీద ఒ తిడి తెసాయి. వాటి విధానాలు, చట్టాలు: 
తమకు అనుకూలంగా ఉండే విధంగా మలచమని వట్టుబడతాయి. (ప్రత్యక్ష [పజాస్వామ్యనియ 
మాలున్న దేశాలలో అభ్మిపాయ నివేదన, [(పజాభ్మిపాయ సేకరణ, ఉద్యోగుల [పత్యక్ష 
ఎన్నికలు, పునరానయనాల (Recall) ద్యారా (పజల నియం_తణ [పత్యత్షంగా స్పష్టమవు 


610 (పభుత్వపాలన సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


తున్నది. సి్విటరండ్‌ లోని కొన్ని కాంటన్‌ ల (రాష్ట్రాల) లోను, అమెరికాలోను న్యూజంగాండ్‌ 

"ఎక్తుడు న్‌ా య 
పట్టణ (పాంతాల (New England Townships) లోను [పజాసభల [పత్యక్ష పాలన 
కనబడుతుంది. 


ఎపూలతో న్న తాధికాడులట వవహొంభవన్లలన న వాద్యాల 
(Responsibility to Administrative Superiors) 

(పతి ఊదో్యోగి తన పాలక ఉన్నతాధికారులకు బాధ్యత వహించవలె. వారి 
నియం తణలో ఉండవటలె. పాలన ఉన్న తాధికారుల నియం[తణ వారికి ఉన్న ఆధకారులలో 
పర్యవేక్షణ, నిర్దేశము, బర్తరఫ్‌తో సహా [కమశిక్షణ చర్యలవల్ల విశదమవుతున్నది. దీనికి 
పూర్వ అధ్యాయాలలో తగిన సందర్భాలలో ఈ నియంత ణావస్థలను గురించి చర్చించడం 
మరిగింది. 


పల్‌ భంయాలతు పపొంచఎవలనేఎన బాధ్యోం ల 
(Responsibility to Professional Bodies) 

డాక్టర్‌లు, లాయర్‌లు వంటి వృ త్ర్తివర్గాల ఉద్యోగులు కూడా తమతమ వృత్తులకు 
సంబంధించిన న్యాయవాద, వైద్య సంఘాలవంటి వృత్తి సంఘాలకు ఆయా వృత్తులలో కనీస 
[ప్రమాణాలను చిర్వహించడానికి బాధ్యత వహించవలె. వారి నడవడి వృత్తికి విరుద్ధంగా 
ఉన్నట్టయితే, ఈ నంఘాలు తమ రిజిస్టర్‌ నుంచి గాని ధృవీకరణ (A pproved) జావితాల 
నుంచి గాని వారి సేర్తను తొలగించవచ్చు. ఆ విధంగా ఈ వ్యక్తులను ఆయా వృత్తుల 
నిర్వహణకు అనర్హులుగా చేయవచ్చు. 


న్యాయ నియం (తడి (Judicial control) 


పాలన న్యాయస్థానాలు |పయోగించే న్యాయ నియిం[తణకు గురి అవుతుంది. 
న్యాయ స్థానాలు పౌరుల స్వేచ్చలను, హక్కులను రచించడానికి ఉద్దిష్టమెనాయి. పౌరుల 
దృష్టా? చూసినట్లయితే న్యాయ స్థానాలు పయోగించే నియం[తణలను, “న్యాయ మరిహారాలు” 
(Judicial Remedies) ఆ:టారు. వాస్తవానికి స్యాయిస్థానాలకు ఉద్యోగులు వహించే 
బాధ్యతా, ఆధికార ఆతి|క మణల బారినుంచి గాని అధికార దుర్వినియోగాల బారినుంచి గాని 
పౌరులకు ఇచ్చిన న్యాయ పరిహారాలూ, ఓకే నాణానికి రెండు పార్మా్యాలు. ఈ రెండు విడ 
దీయరానివి. 


నాయ నియం(తొఆ దూపాలు లోదా వరివోరాలు 
(Forms of Judicial control or Remedies} 
న్యాయ నియంత్రణలు లేదా పరిహారాలు కింది ముఖ్యమైన రూపాలలో ఉంటాయి. 
(1) పాలక చట్టాల, నిర్ణయాల న్యాయ సమీక్ష జరపడం. 
(8) పాలన చర్యలకు, నిర్ణయాలకు వ్యతిరేకంగా న్యాయస్థానాలకు నియత 
కశాసక ఆపీీలు చేయడం. 
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(8) [ప్రభుత్వేతర పక్షం, కేంద.|పభుత్వానికి లేదా స్థానిక [పభుత్వానిక్‌ 
వ్యతిరేకంగా “టార్ట్స్‌" విషయంలోను, “ఒడంబడిక న్యాయం మీద” 
వ్యూజ్టుం వేయడం. 


(4) (ప్రభుత్వేతర పతాలు [ప్రభుత్వోద్యోగి మీద వేసే [కిమినల్‌ వ్యాజ్యాలు = 
[పభుత్వోద్యోగివల్ల వారికి నష్టం రానందుకు లేదా అతడు చేసిన ఒడం 
బడిత (Contract) కు గాను ఆతనీపె వేసే సివిల్‌ దావాలు. 

(5) ఆసొధారణ పరిహారాలు; 

(2) హెబియస్‌ కార్సన్‌ (Habeas Corpus) 

(పే) మాండమస్‌ (Mandamus) 

(6) ఇన్‌ జం&న్‌ (Injunction) 

(4) సెర్షియోరరి (Certiorari) 

(6) [పౌహావీషన్‌ (Prohibition) 

(£) కేపారెంటో (Quo-Warranto) 
న్యాయ Sa (Judicial Review) 

ఖై సెన్స్‌ ఇవ్వడం, ద తశాసనం, న్యాయనిర్ణయం (adjudication) వంటి 

కొన్ని నిర్దిష్ట పాలనా కార్యకలాపాల న్యాయసమీక్షను గురించి ఇదివరకే చర్చించినాము. 
ఏమైనప్పటికి న్యాయ సమీక్ష వీటికే పరిమితమై లేదు. దాని పరిధి తదితర పాలనా కార్య 
కలాపాలకు కూడా వి స్తరించవచ్చు. అందువల్ల పాలనా చర్యల న్యాయసమీజా సూ[తాలను, 
పరిధిని, పరిమితులను మనం ఇప్పుడు చర్చించుదాము. 


ఆచరణలో ఒక దేశానికి మరొక దేశానికి మధ్యనే కాక, ఒక దేశంలోని వేరు 
వేరు : విధాలైన పాలనా చర్యల, నిర్ణయాల న్యాయ సమిక్ష తరహాలో కూడా చాలా 
వ్యత్యాసాలు ఉన్నాయి. 


[బిటన్‌లో సాధారణంగా న్యాయ సమీత అన్ని పాలనా చర్యలకు విస్తరించదు. 
అది మూడు విధాలుగా పరిమితమయింది, అవి (1) పార్లమెంటు నియత శాసనాలు- 
చాలా తరగతుల పాలనా చర్యలను, నిర్ణయాలను నాక్జియస్థానాల పరిశీలన (Scrutiny): 
నుంచి పరిహరించినాయి. (2) “న్యాయశాఖ స్వీయపరిమితి" (5614 limitation) వంటి. 
నియమాలను న్యాయస్థానాలు స్వయంగా రూపొందించడంవల్ల ఇంకా చాలా పాలనా చర్యలను 
నిర్ణయాలను పరిహరించడం జరిగింది. (8) [ప[కియాత్మక మైన ఇబ్బందులు ఉండడం 
చేత మరికొన్ని విషయాలను పరిహరించడం జరిగింది. కాని న్యాయ సమీక్ష పాలనా చర్య, 
యావత్తురంగానికి 'విస్తరించనప్పటికీ, సామాన్య న్యాయ, సమత (Equity)ల సుస్థాపిత 
సూ(తాలనుబిట్టి పాలక సంస్థ చర్యలను, ఆధికార పరిధి లేదనీ, ఆధికారఆ హద్దు మీరినదనీ, 
ఆధికార దుర్వినియోగం జరిగినదనే కారణాల మీద న్యాయస్టాన్నాలలో సవాల్‌ చేయవచ్చు. 
Mane EEE జనమననన యవన వారా 


1. Robsan, Justice and Administrative Law, P- 15. 


612 - [పభుత్వ పాలన -_ సిద్దాంతము, ఆచరణ 


పాలనాధకాది న్యాయాధికారం లేకుండా వ్యవహరించినాడనీ లేదా సామాన్య 
న్యాయం, నియత కాసనం లేడా రాజకీయమైన వి శేషాధికారంవల్ల ఆతనికి లభించిన అదికారం 
శన్న మితిమీరి వ్యవవారి౭చినాడనే కారణం చూపి అతని చర్యలను విమర్శించవచ్చు. 


ఇంతకుముందే చెప్పినట్టుగా అమెరికాలో కాం్యగెస్‌ చట్టరీత్యా ఏ పాలనా చర్యను 
కూడా న్యాయసమీక్ష నుంచి మినహాయించలేదు. ఆది |బిటన్‌ పార్లమె-టువలె సార్వభౌ మాధి 
కార సంఘం కాదు కాబట్టి ఆ విధంగా చేయడం రాజ్యాంగ విరుద్ధం అవుతుంది. ఆంతేకాదు, 
తన చట్టాలే న్యాయ సమీక్షకు గురిఅవృతాయి. కాబట్టి సూ తపాయంగా (Potentially) 
న్యాయ సమీక్ష పాలన చర్య రంగానికంతటికీ విస్తరిస్తుంది. ఆచరణలో ' అమెరికాలోని 
న్యాయస్థానాలు కూడా ఆత్మ సంయమనం (Self denial) చేత అనేక విధాలుగా సమీక్ష 
చేయడానికి తమకున్న ఆధికారాన్ని పరిమితం చేసుకొన్నాయి. ఈ పరిమితులు దృఢమైన 
నియమాలుగా రూపొందలేదు . న్యాయస్థానాలు [పతి వ్యవహారాన్నీ పరిశీలించే విషయం 
ఆ వ్యవవోరం (Case) [పసావనకు వచ్చినప్పుడే చెప్పడానికి తమ నిర్దేశాన్ని దాచి ఉంచు 
తాయి. కాబటి నికర ఫలితం ఏమంచె, ఆంతా అస్పష్టంగా ఊందనే చెప్పవలె. “ఈ పరిస్టితి 
సారాంశ మేమంటే, తాము వాంఛనీయమనుకొన్నంతవథకు న్యాయస్థానాలు సమీక్ష చేయవచ్చు. 
ఫలానా వ్యవహారాన్ని ఆవి సమీక్ష చేస్తాయా లేదా ఆని తెలుసుకొనడానికి పద్ధతి ఏమీలేదు, 
కొంతవరకు పాలక నిర్ణయాలే తుది నిర్ణయాలని చెప్పవచ్చు. వాటిని తుది సనిర్ణయాలుగా 
ఛావించవలెననే ధోరణి ఎక్కువగా కనపడుతున్నది*''2 అని ఫీఫ్‌నర్‌ చెప్పినాడు. వివరంగా 
చెప్పవలెనం'టే, ఆమెరికా ఫెడరల్‌ న్యాయస్థానాలు కింది విధంగా తమ సమీకాధికార పరిధిని 
పరిమితం చేసినాయి. 

(1) సమీక్ష కోసం దరఖాసు చేసిన వాడికి న్యాయశాస్తా9ధారం (Legal 
standing) ఉంటేనే సమీష చేయడం జరుగుతుంది. 

(2) ఉన్నతస్థాయి పాలన విచారణా సంఘానికి అప్పీలు చేయడం వంటి 
పాలక వ్యవవోరాలను అన్నింటిసీ తడిమి చూడనిదే సాధారణంగా ఫిర్యాదు 
న్యాయస్థానానికి తీసుకొని పోరాదు. 

(8) సాధారణంగా నిషేధకాదేశాలు సమీక్షార్హాలు కొవు. (చర్య తీసుకోడానికి 
పాలనవేత్త తిరస్కరించవచ్చు). 

(4) న్యాయస్థానాలు కొన్ని రకాల నిర్ణయాలను, ముఖ్యంగా పాలనా నిర్షళానికి 
తగిన నిర్ణయాలను సమీష చేయవు. 

(5) న్యాయస్థానాలు, “సమృద్ద సామ్యం మద్దతుగా ఉన్న పాలక సత్యా 
న్వేషణలను సమీశించవు. 

(6) చట్టబద్ధమైన హక్షే వి శేషాధికారం. న్యాయస్థానాలు దీనికి సంబంధించిన 
పాలనా న్‌ర్తయాన్ని నమీశించడా నికి ఇష్టపడవు. (ఊఉదా:- [పభుత్వం 
పారితోషకం ఇవ్వడానికిగాని, మేలు చెయ్యడానికిగాని తిరస్కరించిన 

' సందర్భాలలో) 


2. Pfiffner, Administration, p. 475. 
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(7) ఆవి (పభుత్వ నిత్యావసర విధులకు సంబంధించిన నిర్ణయాలను సమీశీం 
చడానికి కూడా ఇష్టపడవు. (ఉదా :- పన్నుల వసూళ్ళకు సంబంధించిన 
వ్యవహారాలు, సైనిక లేదా సొకా నిబంధనలతో సంబంధం ఊన్న వ్యవ 
హారాలు. అయ పోలీస్‌ అధికారం, వ్య క్తి స్వాతం[త్యంవంటి వ్యవహా 
రాలు మాతం సమీడార్తాలే. ) 

(8) సమ్మతి అయిన స్ఫూతాలు, (ష్మకియలు, ఇదివరకే స్థాపితమైన పురాతన 
రంగాలలో చాలావరకు పాలన పరిపూర్ణత్వాన్ని ఒప్పుకోవడం జదిగింది. 

పరిస్థితులను బట్టి, వాజ్య విషయాన్ని బట్టి నిర్భయం కచ్చితత్యాన్ని, నిర్ణయ 

రూపాన్ని కేవలం పరీక్షించడం నుంచి, పునర్విచారణ గ novo), విషయ పరిగణన 
వరకూ న్యాయసమీఇా పరిధి మారుతూ ఉంటుంది. ఎల్‌. డి. వైట్‌ అభ్మిపాయం |పకారం 
“న్యాయళాఖ మధ్యవ ర్తిత్వం, (పజారోగ్యం, | పజారక్ష్షణలతో సంబంధం ఉన్న వ్యవహా 
రాలలో కనిష్టంగాను, [వజాసౌకర్యంతోను , bes కేమంతోను సంబంధం ఉన్న వ్యవహా 
రాలలో గరివ్షంగాను ఈంటుంది .3 

సమీక్షా న్యాయస్థానానికి 1946 వ సంవత్సరం పాలన _పహృకియల చట్టం పకారం 

పేర్కాన్న అధికారాలు ఉన్నాయి. 

(A) చట్టవిరుద్ధంగా నిలిపివేయబడిన లేదా నిర్హాతుకంగా జాప్యం చేయబడిన 

కింద పాలనాచర్యను బలతా్యారంగా అమలు చేయించగలుగుతుంది. 

(9) చట్టవిరుద్ధమైన పాలనాచర్యను గాని కింది నిర్హయాలనుగాని నిలుపుదల 

చేసి రద్దుపరచగలుగుతుంది. | 

(1) _అనాలోచితమైనవి, చిత్తబాపల్యంతో కూడినవి,వివేచనా దుర్వినియోగంతో 
కూడినవి లేదా న్యాయశాస్తా9నికి అనుగుణంగా లేనివి. 

(11) రాజ్యాంగ హక్కు లేదా విశేషాధి కారానికి విరుద్ధంగా ఉన్న వి. 

(111) నియత శాసనాధికార పరిధిని ఆత్మికమించినవి. 

(1ళ) చట్టరీత్యా ఆవసరమైన [ష్మకియను గమనించకుండా చేసినవి. 

(౪7) సమృద్ద సాక్ష్యుబలం లేనివి. 

(vi) సమీతా న్యాయస్థానం జరిపే పునర్విచారణకు లోబడిన ఆ[పస్తుత 
విషయాలు. . 

పెన 'పేర్కాన్నవాటిలో వ కారణం మీదనయినా న్యాయసమీక్ష చేయవచ్చు. 


“భారతదేశంలో న్యాయసమీక్ష పాఠ్యాంశాన్ని ఇంకా తగినరీతిగా అధ్యయనం 
చేయడం జరగలేదు. పాలనాచర్య స్వభావరీత్యాగాని, పద్ధతినిబట్టి గాసి న్యాయ విరుద్దం 
{Ultravires) కానట్టయితే మామూలుగా న్యాయస్థానాలు జోళ్యం చేసుకోవు. పాలన ఆర్ధ 
నాక్టయాధికార (Quasi Judicial) నిర్ణయాలు న్యాయవిరుద్దం ఆయినందుకు' గాని విధించిన 
[(ప్మకియను అనుసరించనందుకు గాని న్యాయస్థానాలు వాటీని సమీశ్ని స్తాయి. ఈ దేశంలోని 
కొన్సికొన్ని విషయాలలో .పాలన నిర్ణయాల పరిపూర్ణత్వాన్ని చాన నియత శాసనాలలోని, 
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రాజ్యాంగంలోని నిబంధనలు సమిక్ష ఉనికిని పరిమితం చేసినాయి. ఇది గళంలోని ఆచర 
ణకు సన్నిహితంగా ఉంది. నేటి రాజ్యాంగం [ప్రకారం మన పార్రమెంటు, రాష్ట కాసన సభలు 
సార్వభౌమాధికార సంఘాలు కావు. వాటి కాననాలు న్యాయసమీతకు లోబడి ఉండవలసిందే. 
ఆందుచేత పార్లమెంటు గాని రాష్ట్ర శాసన సభలు గొని చట్టరీత్యా న్యాయసమీక్షను ఏ 
రంగాన్నుంచయినా ఏ విధంగా మినహాయించగలవో తెలుసుకోవడం కష్టము. ఆటువంటి 
మినహాయింపు రాజ్యాంగ విస్పష్ట నిబంధనవల్ల మ్మాతమే సాధ్యపడుతుంది. కాబట్టి న్యాయ. 
సమీక్షను మినహోాయించే నియతకాసనాలన్నీ ఇప్పుడు రాజ్యాంగ విరుద్ధాతే అనిపిస్తుంది. 
(ఊదా: పన్నుల విధింపు విషయాన్ని, తదితర వివిధ విషయాలనూ న్యాయనమీక్షనుంచి 
మినహోయించే పురపాలక నియతళాసనాలు _పసుుత రాజ్యాంగానికి విరుద్ధము). ఏమైనప్పటికీ, 
ఈ సమస్య ఇంతవరకు ఉత్పన్నమయినట్టుగాని, ఆధికారయుతంగా ఇప్పటికీ పరిష్కరించి: 
నట్టుగాని లెదు. 


నియతో కొనక అవ్హీలు (Statutory Appeal) 

ఒకానొక రకమైన పాలనాచర్యవల్ల గాని, నిర్ణయంవబ్ల గాని నష్టపడిన పక్షానికి. 
న్యాయస్థానానికి గాని ఉన్నత పాలక విచారణా సంఘానికిగాని. అప్పీలుచేసుకొనే హక్కు 
ఉంది అని చట్టమే స్పష్టపరచిన సందర్భంలో మా[తమే నియతళాసక ఆప్పీలుకు. 
తావుంటుంది. దీనికి తుల్యమైన |ప్రకీయ ఏమంటే పాలకసంస్థ తన ఆదేశాలను అమలు 
జరిపించడానికి తనంతట తానుగా న్యాయస్థానానికి వెళ్ళవలె, ఆప్పుడు ఆ దేశాల చట్టబద్ధత 
సమస్య ఆసంకల్పంగొ న్యాయపరిశీలనకు వస్తుంది. ఆందువల్ర ఆమెరికా ఫెడరల్‌ వర్తక 
సంఘం (U.S.A. Federal Trade Commission) ఆ దేశంలో అయితే, దీనివల్ల 
నష్టపడిన పక్షంగాని తన ఉ తరువును అమలు జరిపించమని స్వయంగా ఆ వర్తకసంఘం 
గాని ఫెడరల్‌ సర్క్యూట్‌ న్యాయస్థానానికి ఆప్పీలుచేయవచ్చు. 


నియతకాసక ఆప్పీళ్ళలో రెండు సమస్యలు ముఖ్యమైనవి : 

(1) ఎవరు అప్పీలు చేయవలె ? (ii) అప్పీలు (Appellate) న్యాయస్థానం 
పాలకసంస్థ నిర్ణయాలకు గాని తీర్పులకు గాసి ఇచ్చే విలువ ఏమి! వాటికి ఇచ్చే" విలువ 
దాదాపుగా వాటిని పూర్తిగా ఆంగీకరించడంనుంచి పునర్విచారణ చేయడంవరకూ ఉంటుంది. 


(వభుత్తాంనితీ వ్యతి రేతంగా దావాలు (Suits against the government) 

నష్టపడిన పక్షం న్యాయశాఖ మధ్యవ ర్తిత్వంద్వారా గాని నియం తణద్వారా గాని 
నేరం చేసిన పక్షంమీద దావా. వేసి సంతృ ప్రిచెందడం సం[పదాయ సిద్ధమైన పద్ధతి. 
ఏమైనప్పటికీ రాజ్యాలప్రైన గాని శిభరాాగ సంఘాలపై గాని దావా వేయగలగడం అనే 
విషయం చాలా పరిమితులకు లోబడిఉంది. ఈ విషయంలో ఒకదేశానికీ మరొక దేశానికీ 
మార్పుఉంది. 

ఒడంబడికలకు లేదా టార్ట్స్‌కు సంబంధించిన వివయాలలోనే రాజ్యాలజ వాబుదారి 
అనే [పశ్నశంది. _పభుత్యంకూడా వ్య కులవలెనే లేదా [పభుత్వేతర వర్తక నంఘాలవలెనే 
తన కార్యాల నిర్వహణలో చాలా ఒడంబడికలు చేసుకోవలసి ఉంటుంది. వాటి పరపతి 
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కాపాడటం కోనం తాను చట్టబద్ధంగా చేసుకొన్న ఓడంబచడికలకు జవాబుదారీ వహించడానికీ 
రాజ్యం ఎన్నడూ తెరస్క-_రించదు. అయినా ఒక దేశానికి మరొక దేశానికి రాజ్యాన్ని 
జవాబుదారీచేసే (ప(క్రియలో మార్పు ఉంది. తనకు సరఫరా చేసిన వస్తువులకు లేదా తనకు 
చేసిన కొలువుకు సొమ్ము చెల్లించనిరాకరించిన రాజ్యానికి పరపతి పోతుంది. 

ఆయితే టార్ట్‌ కు సంబంధించినంతవరకు వరిస్థితి వేరుగా ఉంటుంది. టార్ట్‌ 
అంటే ఒకడు మరొకనికి చట్టవిరుద్ధమైన చర్య చేయడానికి గాని, వోని చేయడానికి గాని 
పాల్పడటం... తత్ఫలితంగా కలిగిన నష్టానికి పరిహారం పొందడానికి దావావేసే ఆవకాశం 
ఉంది. శాంతిభ చతల నిర్వహణ, యుద్దసమయాలలో దేశరక్షణ వంటి తన సార్వభౌ మత్వ 
విధుల నిర్వహణలో భాగంగా రాజ్యం చాలాపనులు చేయవలసి ఉంటుంది. వీటివల్ల |వభు 
త్వేతర ఆ స్రిపాస్తులకు [పత్యక్షంగానో పరోక్షంగానో నష్టం వాటివత్లవచ్చు. కాని వ్యక్తుల 
వల్ల నష్టం వాటిల్లితే వారిని టార్ట్స్‌ వరంగా జవాబుదారీగా చేయవచ్చు. రాజ్యానికి సార్వ 
భామత్య హోదా ఉన్నందువల్ల (“రాజు తపుచేయలేడు"* అనే సూతం [వకారం దానికీ 
చాలవదకు టార్ట్స్‌ విషయంలో జవాబుదొరీ వహించ నవనరం లేకుండా (వత్వేక రక్షణ 
కల్పించడం జరిగింది. చట్టం చాలా పరిమితి మేరకు తపు రాజ్యాన్ని నష్టపరివోరం చెల్టిం 
పుకు గురిచేయదు. రాజ్యం తన ఉదో్యోగులద్వారా వ్యవహరిస్తుంది. అందువల్ల దాసికి 
టార్ట్స్‌లో పరోక్ష జాధ్యత (Vicarious responsibility) మాత మే ఉండి. కనిసం 
ఆంగ్లేయ-కాక్టన్‌ (Anglo-saxon) దేశాలలోనై నా పరోక్ష బాధ్యతా చట్టం [ప్రభుత్వేతర 
యజమానిని తన ఉద్యోగులు లేదా _పుతినిధులు చేసిన చట్టవిరుద్ధ చర్యలకు బాధ్యునిగా 
చేసినట్టు పభుత్వాన్ని చేయదు. ఆంటే ఈ చట్టం అతనికి వర్తించిన రీతిగా |పభుత్వానికి 
వర్తించదన్న్నమాట. చాలా సందర్భాలలో తన ఉద్యోగులు చేసిన ఆ[కమ చర్యలకు [ప్రభు 
శ్వేతర యజమాని వ్య క్రిగతంగా జవాబుదారి వహించవలె. 

[డాయిట్‌ ఆడ్మిని క్షేటిఫ్‌ ఆమలులోఉన్న [ఫాన్స్‌వంటి ఐరోపా ఖండాంతర 
దేశాలలో ఉద్యోగులు చేసిన ఆ/కమ చర్యలకు రాజ్యాన్ని జవాబుదారీ చేసే పద్ధతిని [పవేశ 
పెట్టడం జరిగింది. పాలనా న్యాయ స్థానాలు పతి సంవత్సరం నష్టపడిన వ్య కులకు [పభుత్వ 
నిధులనుంచి నష్టపరిహారాలను ఇవ్వవలసిందిగా వేలకొలది తీర్పులనిసాయి.. అటుపిమ్మట 
రాజ్యం తప్పుచేసిన ఉద్యోగులపై యధేచ్చగా చర్య తీసుకొంటుంది. కాని పౌరునికి సంబం 
ధించినంతవరకు చెప్పవలెనం టే అతడు దావావేసీ రాజ్యం దగ్గరనుంచి నష్టపరిహారాన్ని 
పొందుతాడు. 

టిటన్‌లో ఇటీవలి వరకు హక్కు-ల విజ్ఞప్తి ప తం(Petition of rights లోని 
(పక్రియ పకారం తప్ప రాజ్యం (|కౌన్‌) మీద దావా వేయశక్యం అయ్యేది కానేకాదు (అందే 
రాజ్యం అనుమతి మీదనే వేయవలెనన్న మాట). ఉద్యోగి ఆకమ చర్యలవల్ల నష్టపడిన 
పౌరుడు ఆ ఉద్యోగిమీదనే నష్టపరిహారం దావా వేస్తాడు కాని రాజ్యంమీద వేయలేడు. సర్వ 
సాధారణంగా ఊదో్యోగుల దగ్గర డబ్బు లేనిపరిస్థి తులలో ( ముఖ్యంగా వొరుడు ఎక్కువగా 
సంబంధం పెట్టుకొనే చిన్న ఉద్యోగులు ) చ పరివారం (Remedy) నిష్పఎమని బుజా 
వయింది. న్యాయస్థానం ఇచ్చిన తీర్చు [పకారం నష్టపరిహారం చెల్లించే వనరులు ఆ ఉద్యోగికి 
లేనట్టయితే, వాది ఆతనిని జైలుకు మాతం పంపగలుగుతాడు. కాని ఇది నష్టపడిన పమానికి 
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వాస్తవమైన ఉపశమనం కాదు. దీర్హకాల ఆందోళన ఫలితంగా 1946 వ సంవత్సరంలో చేసిన 
కౌన్‌ ప్రొసీడింగ్స్‌ చట్టంవల్ల పరిస్థితి మెరుగయింది. సామాన్య మానవుని పై వేసినట్టుగా 
(కౌన్‌ (రాజ్యం) మీద పౌరుడు దావా వేయడానికి ఈ చట్టం ఆనుమతిస్తుంది. కాబట్టి ఫలితం 
వమంచే, ఇప్పుడు | బిటన్‌ లో రాజ్యం తన ఉద్యోగుల ఆ[కమచర్యలకు బాధ్యత వహిస్తుంది. 
కాని రెండు ముఖ్యమైన మినహాయింపులున్నాయి. అవి (1) రాజ్యాన్ని, సాయుధ దళాల 
పాలనను, నౌకా[శ్రయాన్ని, అన్యులను (Aliens) రశ్నించడానికీ, అరాచకాన్ని అణచడానికీ 
[కౌన్‌కు ఊన్న విశేషాధికారాలు జవాబుదారీ పరిధికి బాహిరమైనవి. ఈ మేరకు (పభుత్వం 
ధృవపం సె బాథ్యతలయించి మిసహాయించిన ట్రవుతుంది, (2) న్యాయస్థానంలో నాశ 
ధారంగా తన రహస్య ప[తాలను చూపవలసిన ఆగత్యం రాజ్యానికి లేదు, [పభుత్వ కార్య 
కలాపంలో చాల హెచ్చుభాగం మనహాయించబడిన విషయాలుగా ఉన్నాయి. ఆయితే 
మునుపటికం కే ఇప్పుడు పరిస్థితి మెరుగుకాగా రాజ్యం వహించే జవాబుదారీ ఇంకా అసమ 
[గంగానే ఉంది. ఇప్పటికీ ఒడంబడిక విషయంలో [కౌన్‌ పె దావా వెయ్యడానికి హక్కుల 
విజ్ఞ పి పత్రం విధించిన (ష్మకియనే పాటించవలె. 

అమెరికాలో... ఫెడరల్‌ [పభుత్వం తన ఒడంజడికల విషయంలోను, కొంత 
పరిమితి వరకు తన ఉద్యోగుల టార్డ్‌ ౧ విషయంలోను, తబ్బుతై దావా వేయడానికి సమ్మ 
తిస్తుంది. ఆంతేగాని తదితర కారణాలను అంగీకరించదు. కంష్టో9లర్‌ జనరల్‌; శాఖాధిపతి; 
వివరంగా తెలియజేయబడిన వివిధ రకాల స్వత్వ |పతిషాదనల న్యాయస్థానమూ (Court 
of claims); స్వత [ప్రతిపాదన మొత్తం 100 డాలర్హకు మించనట్లయితే జిల్లా న్యాయ. 
స్థానమూ; ఆదాయం పన్ను, దేశీయాదాయాలను పన్నుల న్యాయస్థానమూ; "కస్టమ్స్‌ 
విషయాలలో కస్టమ్మ్‌ న్యాయస్థానమూ; పరిశోధన జరిపిన తరవాత, కొం|గెస్‌ ఊభ యు 
సభల సత్య _పతిపాదనల సంఘాలు పరిష్కరించిన పిమ్మటనే "ఫెడరల్‌ [పభుత్వానికి 
వ్యతిరేకంగా చేసిన స్వత్వ (పతిపాదనలను పరిగణనలోనికి తీసుకోవడం జరుగుతుంది. 

అమెరికాలో ఎన్నో కొన్ని మినహాయింపులు తప్ప, టార్ట్‌లో దావా వేయడానికి 
నియత శాసక ఆధారల ఏదీలేదు. ఈ మినహాయింపులు వవంటే; (1) నావికాదశళాధికారులు 
(Admiralty), (19) సమ్ముద తీరాలపై గల అధికార పరిధులు (Maritime 
Jurisdictions), (iii) వ్య _క్రికిగాని, వ్యక్తిగత ఆ స్తికిగాని 500 డాలర్ల మొతానికి. 
మించని నష్టానికి సంబంధించిన స్యత్య [పతిపాదనలను పరిష్కరించడానికి పోష్టు మాస్టర్‌ 
జనరల్‌కు ఇచ్చిన అధికారము. రాష్ట్రాలకు సంబంధించే చెప్పవలెనంటే, నియత కాసనం 
చేయడంద్వారా నిర్ద్వందంగా ఆశగీకరించితే తప్ప ఏ రాష్ట్రంపై కూడా టార్డ్‌ విషయంలో 
దావా వేయడానికి వీలులేదు. అందువల్ల రాష్ట్రాలు అంగీకరించిన బాధ్యతా పరిదిలో ఒక 
రాష్ట్రానికీ మరో రాష్ట్రానికీ సామ్యం లేదు. కాని (పనుతం' ఈ పరిధిని వి నృతపరిచే ధోరణి 
సర్వ(తా వ్యక్తమవుతున్నది. ఈ విషయంలో న్యూయార్‌్క్‌_ రాష్ట్రం చాలా ముందంజ 
వేసింది. టార్ట్‌లోని స్వత్వ |పతిపాదనలను కూడా పరిగణించేటట్టుగా. తన స్వత్వ పతి: 
పాదనల న్యాయస్థానానికి విస్తృతమైన 'ఆధికార పరిధిని ఇచ్చింది. పురపాలక సంఘాలు,. 
[పభుత్వ విధులకు (పోలీసు, ఆగ్నిమాపక సర్వీసు వగైరా) కార్పొరేట్‌ (ఆ ౦కే వ్యాపార 
సంబంధమైన) ' విధులకు వ్యత్యాసం చూపుతాయి. పభుత్వ విధులకు సంబంధించినంతవరకు. 
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పురపాలక సంఘాలు 'టార్ట్‌ లయబిలిటీ” (tort liability) నుంచి పత్యేక రక్ష ఇలను 
అనుభవిసాయి కాని వ్యాపార విథుల విషయంలో మాతం పె9వేట్‌ వ్యాపారానికి ఊండే 
జవాబుదారీ పురపాలక సంఘాలకూ ఉంటుంది. 

స్వత్వ (ప్రతిపాదనల సందర్భంగా ఫెడరల్‌ పభుత్వం హె రాష్ట్ర న్యాయ 
స్థానాలలో గాని, రాష్ట్ర [(పభుత్వాలవై ఫెడరల్‌ న్యాయస్థానాలలో గాని దావా వేయడానికి 
వీలులేదు. రాజ్యాంగంలోని పదకొండవ సవరణ ఇతర రాష్టై9ల పౌరుడుగాని, విదేశ 
పొరుడుగాని ఒక రాష్ట్రంపై వెడరల్‌ న్యాయస్థానంలో దావా వేయడాన్ని నిషేధిస్తుంది. 
అదే రాష్ట్రం ని పౌరులుగాని (tians Vs Lousiana i834 U.S. 1, 1690) విదేశ 
రాజ్యంగాని (గీ 20660 Vs Mississipi 292 U.S. 813, 1084)రాష్ట్ర్రంపై ఫెడరల్‌ 
న్యాయస్థానంలో దావా వేయడానికి వీలులేదు. ఫెడరల్‌ రాష్ట్ర [పభుత్వాలలో షు [పభుత్వుం 
కూడా శాసన సభ విధించిన రీతిగా స్వీయ సమ్మతి తెల్పనిదే తన న్యాయ స్థానాలలో 
అయినా సరే దానిపై ఎవరూ దావా వేయడానికి ఏలులేదు.5 


భారత దేశంలో -రా జ్యాంగంలోని 809వ ఆధికరణం (ప్రకారం రాజ్యంపై (సమైక్య 
భారత (పభుత్వం, ఆంతర్భాగాలై న రాష్ట్రాలు కూడా) దావా చేయవచ్చు. భారత కేంద. 
రా ష్ట్ర పభు త్వాలు దావా వేయడానికి లేదా వీటిపై వ్యాజ్యం వేయడానికి ఈ అధికరణం తగిన 
అవకాశాన్ని కల్పిస్తుంది. కాని ప్‌ పరిస్థితులలో కేం[డ పభుత్యం'పె దావా వేయవచ్చునో 
పార్తమెంటు వివరిస్తూ చట్టం చేస్తుంది. ఆదే విధంగా రాష్ట్ర పభుత్వాల విషయంలో ఆయితే 
ఆయా రాష్ట్ర శాసన సభలు చట్టాలను చేస్తాయి. ఆటువంటి శాసనానికీ లోబడి “ ఈరాజ్యాంగం 
చట్టరూపాన్ని ధరించకుండా ఉండిన” నాడు పరిస్థితి ఏవిధంగా ఉండేదో ఆ పరిస్థితే కొన 
సాగుతుంది. ఆంటే రాజ్యాంగం అమలుకు పూర్వపరిస్థితి కొనసాగుతుండన్న మాట. 


రాజ్యాంగం అమలు ఆయేనాటికి ముందున్న పరిస్థితి (అంటే 1865 నుంచి 
చేసిన రాజ్యాంగచట్టాలన్నింటిని బట్టి) ఏమంటే. భారత కేంద, రాష్ట్ర పభుత్వాలు తూర్పు 
ఇండియా వ_ర్రకనంభఘానికి చట్టసమ్మతమెన వారసురాంటడు. తూర్పు ఇండియా వరకసంభఘం 
దావాలకు గురి అమున మెరసకే ఇవికూడా వ్యాజ్యాలకు లోనయినాయి. 1766 వ సంవత్సరంలో 
దివాని (Diwani’ అధికారం లభ్యమయిన నాటినుంచి, తూర్పు ఇండియా వరక సంఘం 
వ్యాపార సంస్రగాను, సార్యభౌ మాధి కారవ్యవస్థగాను ద్వందలకణాన్ని కలిగి ఉన్నది. 
వరక సంఘంగా దావాలకు గురికావచ్చు. కాని దాని సార్యభౌ మాధికార విధులు వ్యాజ్యం 
వేయడానికి సాధ్యం కానివే. కాబట్టి 1858 వ సంవత్సరానికి పూర్వం సమస్య ఉత్పన్న 
మయితే, భారత | పభుత్వానికి వ్యతిరేకంగా ఆ సమస్య పె దావా వేయశక్యం అవుతుందా లేడా 
అనేది నిర్ణయించడానికి తూర్పు ఇండియా వరక సంఘంమీద అటువంటి దావా వేయ వీల 
వుతుందా లేదా అనే విషయం [ప్రమాణంగా ఉండేది. తూర్పు ఇండియా వర్తక సంఘానికి 
భారత [పభుత్వానికి తమ సాఠక్వభామాధికారాలకు కల్పితమైన [ప్రత్యెక రషణ “రాజు తప్పు 
చేయలేడు” అనే ఆంగ్ల సిద్ధాంతంపై ఆధారపడి ఉంది. 1947 వ సంవత్సరం [కౌన్‌ పొసీ 
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డింగ్‌ చట్టాన్ని చేసిన ఫలితంగా ఇంగ్లండ్‌లో పరిస్థితి నమూలంగా మాదిపోయింది. ఆయితే 
భారత దేశంలో మాతం ఉంది ఇంకా అట్లాగే మిగిలిఉంది. 


ఒడంబడిక (€౧౦౫౯౯౭౦€)లో తూర్పు ఇండియా వర్తక కనంఘంతో సహా పూర్వపు 


[పభుత్వాలన్నింటిమై దావా వేయశక్యమై నై భారత కేంద “రాష్ట్ర వభుత్వాల పె కూడా 
వ్యాజ్యం వేయడాని కి దానికీ పీలవుతుండి. ఒకడి న్యాయం (సలు of Contract) 
'పకారం ఓడింబడిక పట్ల ఒక వ్యక్తికి జవాబుదాశి ఉన్నట్టుగానే, నియత కాసక షరతులకు 
గాని పరిమితులకు గాని లోబడి కః * పభుత్వాలకు కూడా ఒడంబడికపట్ల బాధ్యత ఉంటుంది. 
భారతదేశంలో, రాజ్యానికి తన ఉద్యోగులు చేసిన టారక్షన్‌ చర్యల (Torrious 
1t5) పట్ల ఉ ఉండే బాధ్యత ఇంతకు పూర్వం వతెనే ఉంటుండి. అవక, తూర్పు ఇండియా 
వర్తక సంఘానికి వర్తించి ఉండే విధంగా ఆ బాధ్యత సార్వభౌమూధీకారాలు కాని వాటికే 
వి సరిసుంది. బొంజాయి హైకోర్టు 1881 వ సంవత్సరంలో “P&nరే ౦ స్ట్రీమ్‌ నావిగేషన్‌ 
కరాషపెనీికి భారత మంతికి జరిగిన కేసు న సందర్భంగా చ్‌ సూ తాన్ని విశదం చేస్తూ రక్షణ 
పొందన సార్య్వభౌమాథ్‌ వారుబడు తో న్ని ఉదా హూరణాలంను చూపింది. ఆవి (1) యుద్ద 
సముయంలో వసువులను నిర్బ్చ-ఢంగా Ss (ii) వి మిలిటడీ రోడ్డు మర 
మృత్తు, (111) ఆకుచితమెన అరెస్టు, (౪) తమ నియత కానక విధుంను నిర్ణ రించడంలో 
ఊదో్య్యగులు చేసిన ఆ|క మాలు, (పభుత్వ నె స్వాధీనం లోడ ఉన్న కత. ల (Movables) నష్టం, 
వగైరాలు. [పభుత్వం తన ఉదోోగుల టాక్షస్‌ చర్యలకు బాధ్యత, వ జహాంజే విషయాలకు 
ఉదాహరణలు ఏవంటే (1) డ్‌డ  దేవులో సియుక్తులె న [ప పగతో వ్రద్యాగుల ఆజా[గ త్త త్రవల్ల 
జరిగిన నష్టం, (2) తన ఉద్యోగుల జుకమచర్యవల్ల రాజ్యానికి లాభం చేకూరిన ఉదంతం. 
(8) [పభుత్వం జారీ చేసిన ఆపఖ్యాతి [పదమైన తీర్మానం మొదలై నవి. జాని సార్యభౌ మాధి 
కారాలకు, ఇతరా౯లకు మధ్యగల వ్యత్యాసం షస. స్పష్టంగాను చేదు. ఉదూొ 
హరణకు పభుత్యం, మిలిటరీ రోడ్డు నిర్మాణంలో గాని, మరమ్మత్తులో గాని జరిగిన 
ఆగక మాలకు బాధ్యత వహించదు. కాని మిలిటరికి సంబంధంలేని రోడ్ల నిర్మాణంలోగాని 
మరమ్మత్తులోగాని ఆ కమం జదిగిచె అది వాధ్యత నహాస్తుంది. ఈ విషయంతో (పస్తుత 
నాకియశా స్త్ర స్ట్‌తి చాలా ఆసంత్భ్య పికరంగా ఉందనీ, డేళంలోని (పజాస్వామ్య (పజ్మాపభుత్వ 
శ్యవస్థలకు ఆమోద యోగ్యంగా లేదనీ న్యాయమూర్తులూ, న్యాయశాస్త్ర వేతలూ ఆంగీక 
చంచినారు, 


భారతదేశంలోని పురపాలక సంఘాలు, ఇతర స్థానిక సంస్థలు పూర్తిగా సార్వ 


భౌ మాదికారాలను చెలాయించవని న్యాయస్థానాలు _పక టించినందువల్ర ఈ4 సంస్థలు కూల్డ్‌ , 
౬డంబడికలు._ రెండింటికీ జవాబుదారీ వహించవల. ఈ 


పురపొలక సంఘాలు ఇతర స్థానిక సంస్థలమీద దావాలు వేయడానికి రెండు 
నెలల నోటిస్‌ ఇస్తూ, ఏ హేతువుమీద చర్యలు తీసుకొంటున్నదీ, కావలసిన సవోయం ఏమో 
తెలియపరచనలఅననీ నియత కానక [పక్రియ విధిస్తుంది 
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(వభుళ్నా ఉద్యోంగుల జవాబుదాలీ; వారి మీద దావాలు వేయడం 
(Liability of and Suits against Public Officials) 

[పభుత్వోద్యోగులు తమ ఉద్యోగహోదాలో చేసిన చర్యలకు వారు వ్యక్తిగతంగా 
ఎంతవరకు బాధ్యులు? వారిపై దాబా వేయడానికి ఎంతవరకు పీలవుతుంద్‌ ? వారు వ్య క్రిగత 
హోదాలో చేసిన చర్యలకు తదితర వ్య కులందరివలెనే (కొన్ని పరిమితులకు లోబడి) బాధయ్యు 
లవ్వతారు. 

ఒక దేశానికీ మరొక దేశానికీ, ఒక్‌ వర్షం ఉద్యోగులకు మరొక వర్లం ఉద్యో్టోగులకూ 
ఈ విషయంలో కొంతవరకు తేడా వుంది. చట్టబద్ద మైన రక్షణలను అనుభవించడాన్ని బట్ట 
రాజ్యాధిపతికి, న్యాయకాఖ ఉద్యోగులకు తర, తమ ఖేదం ఉంటుంది. 

ఇంగ్లండ్‌ కు సంబందించి వంతవరకు దాని రాజు (లేక రాణి) ఉద్యోగ హోదాలో 
గాని వ్య క్రిగత హోదాలోగాని చేసిన ఏ పనికై నా చట్టబద్దమైన జవాబుదారీ లేకుండా పూర్తిగా 
(పత్యేక రక్షణలు కల్పించడం జరిగింది. ఆమెరికాలో దేకాధ్యమునికి తన పదవీకాలంలో 
న్యాయస్థానం జారీచేసే. “సమనులి (Summons) బారినుంచి [పత్యేక రక్షణ ఊంది. 
కాం; గెస్‌ (శాసన సభ) మాతమే అతనిపై నేరారోపణ చేయగలుగుతుంది. నేరారోపణ 
ద్వారా పదవినుంచి తొలగించిన తరవాత ఆతడు అధ్యషకడుగా ఉన్న కాలంలో చేసిన 
నేరాలకుగాని, “టార్ట్స్‌'కు గాసి ఆతనిని సాధారణ న్యాయ స్థానాలలో విచారణ చేయవచ్చు. 
ఏమైనప్పటికీ రాజ్యాంగం పకారం ఆతడు తన పథి నిర్వహణలో నేరారోపణ (మ ఐ626£ - 
గల9౯)కు తప్ప మరి ఏ ఇతర సివిల్‌, (కిమినల్‌ + వ్యవహారాలకు జవాబుదారీ వహించ 
నక్కరలేదు. రాష్ట్రాల గవర్నర్‌ లకు గూడా ఇటువంటి [పత్యేక రతజే ఉంది. అయితే 
గవర్నర్‌ ల మం; (తిత్వకార్యాల సర్వహణను న్యాయస్తానాదేళాలై న న మాండమన్‌; Mandamus) 
కోవారెంటో (Quowarranto)oకు గురిచేయవచ్చు భారతదేశంలో రాష్ట్రపతి గవర్నర్‌ ల 
రాజ్యాంగంలో విధించిన తమ అధికార విధులను నిర్వపాంచడానికి ఏ పని చేసినా వారికి 
రాజ్యాంగం [పత్యెక రషణ కల్పిస్తుంది పార్దమెంటు చేసే నేరారోవణకు మా[తమె 
అధ్యక్షుడు జవాబుదారీ వహించవలె.” వారి పదవీకాలంలో (కాల పరిమితి ముగిసిన తరవాత 
కాదు) వ్యక్తి కిగత చర్యల విషయంలో కూడా నేరారోపణలు, ఖై దు బేదా నిరృంధాలబారినుంచి 
[పత్యేక రక్షణ ఉంది రి కాన్ని వారు పదవులలో ఉండగానే తమ వ్య కిగత చర్యలపై సివిల్‌ 
వ్యవహారాలు అనుమతించబడతాయి. వ్యవహారాల స్వభావం, కార్యో కారణం (Cause of 
action); వాది పేరు, చిరునామా, [పతిపాదించిన నివారణ వగారాలను తెల్పుతూ రెండు 
కలలు ముందుగా నోటీను ఇచ్చిన తరవాతనే అనుమతించడం జరుగుతుంది. భారత 
దేశంలోని మంతులకు ఆటువంటి (పత్యేక దక్షణ లేదు. ఇంగ్లండ్‌ వలె తమ వివిధ శాఖాది 
పతుల చర్యలను మంతులు ధృవపరచ (COoUunrersign) నవసరం లేన ందువల్హ వారు 
కాఖాధిపతుల చర్యలకు చట్ట బద్ధంగా జవాబుదారీ వహింద నక్కరలెదు. కాఖాధివతులు 
ఇతరులను సలహాలు అడగడాన్ని న్యాయస్థానాలు నిషేదించినాయి. కాబట్టి మం తులు తమ 
శమ శాఖాదిపతులకు సలహాలిచ్చి ఉన్నా వాటికి మంతులు బాధ్యూలు కాదు. 10 లేనట్లయితే 


7. Art. 361 (1) 
8. Art. 362 (2) and (3) 

9. Art. 362 (4) 

10. Art. 74 (2) and 163 (3) 
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వారు కూడా సామాన్యమైన పద్ధతి [ప్రకారమే న్యాయస్థాన వ్యవహారాలకు లోబడిన నేరాలకు 
“టార్ట్స్‌' రు అహా... పారు 


ఇంగ్లడ్‌ లోని న్యాయశాఖ ఉద్యోగులు, తమ ఉద్యోగవోదాలో చేసిన చర్యలకు 
లేదా పొరపాట్లకు బాధ్యులు కాదు. వారికి పతే త్యేకరకణ ఉంది. వారి చర్య తప్పుగా ఉన్నా, 
ద్వేషపూరితంగా ఉన్నా తమ ఉద్యోగానికి యోగ్యతను చేకూర్చనిది అయినప్పటికీ, వారికి 
జవాబుదారీ లేదు. ఉన్నత న్యాయస్థానాల న్యాయమూర్తులకు కూడా పత్యేక రక్షణ ఉంది. 
నాకియమూ ర్తి తన అధికార పరిఛిని అతీ[కమించినప్పటికీ, ఆతడు వ్య క్రిగతంగా బాధ్యత 
వహించడు. ఆమెరికాలోకూడా న్యాయమూ రులకు ఇదే విధమైన రక్షణ కల్పించబడింది. 
భారతదేశంలో 1850 వ సంవత్సరం న్యాయశాఖ ఉద్యోగుల రక్షణ చట్టం (Judicial 
officers’ protection Act, xviii of 1858) |వకారం ఏ న్యాయమూ ర్రిగాని, 
న్యాయాధిపతి (Magistrate) గాని, కాంతిరకుకుడు . (Justic of peace) గాని, 
కలెక్షర్‌గాని, న్యాయవ్యవహ ర్త ఆయిన ఏ ఇతర వ్య క్రిగానీ, తన ఉద్యోగి విధి నిర్వహణలో 
ఏదైనా పని చేయడానికి లేదా చేయమని ఆదేశించడానికి తనకు ఉన్నదనుకొన్న అధికార 
పరిధి పరిమితి మించినా మించకపోయినా ఆతన్‌మై ఏ సివిల్‌ న్యాయస్థానంలోనై నా దావావేసి 
నప్పటికీ ఆతనికి జవాబుదారీ ఉండదు.” ఈ న్యాయశాఖ ఉద్యోగుల ఆదేశాలను, అధికారాలను 
అమలుచేసే వారికి కూడా రక్షణ కల్పించడం జరుగుతుంది. కాని పోలీస్‌ అధికారాలను 
ఉపయోగించే పోలీస్‌కు లేదా న్యాయాధిపతికి ఈ రక్షణ విస్తృతం కాదు. 

ఇంగ్లండ్‌ లో న్యాయశాభేతర ఉద్యోగుల వ క్రిగత హోదా'పె దావా వేయడానికి 
వీలులేదు. వారు ఉద్యోగపహో దాలో చేసిన ఒడంబడిక లవల్ర నష్టపోయినపక్షం విజ్ఞ ప్రిహక్కు 
(Petition of right) ద్వారా మా(తమే పరిహారం పొందుతాడు. టార్ట్స్‌ 'విషయంలో 
ఆయితే, ఉన్నతోద్యోగి చట్టవిరుద్ధమైన చర్యను ఆదేశ?ంచినప్పటికీ సమర్థనీయం కాదు కాబట్టి 
[కౌన్‌ సే బువకులూ, [పభుత్వోద్యోగులూ, అ; (కమాలుచే స్తే వ్యక్తిగతంగా ఇహాసుహారే వహించ 
చల, ఏమైనప్పటికీ 169లి వ సంవత్సరం Sees చట్టం [ప్రకారం (Public 
Authorities Protection Act, i898) పార్లమెంటు చట్టాన్ని అనుసరించి [పభుత్వో 
చ్యోగులు చేసిన పనులకు కొంత కాలపరిమితి తరవాత సివిల్‌ ద్యవ హారనీత్యా వచ్చిన 
సవాల్‌ నుంచి రక్షణ ఉంటుంది. క్రిమినల్‌ బాధ్యత (Criminal liability) మాతం 
ఉద్యోగులకూ, సామాన్య వ్యకులకూ ఓకే విధంగా ఉంటుంది. 

అవెందికాలో కూడా ఇంచుమించుగా ఇంగ్లండ్‌ లోవలెనే ఉద్యోగులు (తమ పదవీ 
కాలంలో అధ్యక్షుడు, గవర్నర్‌లు తప్ప) తమ చట్టవిరుద్ధ చర్యలకు వ్య క్రిగతంగా | బాధ్యు 
లవుతారు. మామూలుగా చెప్పవలెనంటే వివేచనతో కూడిన మంతిత్వ నంబంధమైన విషయం 
ఆయితే తప్ప తన అఆధికార పరిమితులలో వ్యవహరించే ఉద్యోగి పొరపాటు నిర్ణయించేసినా 
ఆతనికి పూరీ ఉండదు. క 

భారతదేశంలో -_ ఉదో్యోగులు (కార్యవర్గ ఆధపతులతో సహో) ఈ రాజ్యాంగం 
[ప్రయోజనాల కోసంి*11 ఒడ ౬బడికలను చేసినా' లేదా అమలు పరిచినా వారిని వ్యక్తి జవాబు 
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చారీ నుంచి మినహియించడం జరిగింది. అధికార పరిధిని ఆతి|క మించిన సందర్భాలలో 
(అంటే ఒడంబడిక లక్ష్యం ““రాజ్యాంగ [పయోజనాలకు'' అనుగుణంగా లేదని నిరూపిత 
మయితే) ఉద్యోగి నడ్భావంతో ఉన్నప్పటికి అతడు వ్యక్తిగతంగా పూచీపడవలె. అదీకాక, 
భారత రాజ్యాంగం ఉద్యోగులకు ఏరకమైన [పత్యేక దక్నణలను కూడా కల్పించలేదు. పర్య 
వసానంగా అధికార ఒడంబడికలవల్ల పుట్టిందికాక తదితరమైన బాధ్యత విషయంలో భారత 
ఉద్యోగులకు, సామాన్య వ్యక్తులకు ఎటువంటి భేదంలేదు. కాకపోతే ఉద్యోగులకు దేశంలోని 
సామాన్య న్యాయం రక్షణనిస్తుండి. ఒకానొక ఉద్యోగి నియత శాసక అధికారాన్ని [పయో 
గించడంలో సద్బావంతో వ్యవహరింనినట్టయి తే ఆతన్నిపై టార్ట్స్‌ విషయంలో “సిపిత్‌ లయ 
విలిటి" (Civil lis bility) ఉంటుంది. నియత కానక ఆధెకారాన్ని [పయోగించడంలో 
అతని చర్య ద్వెషపూరితమైనదని నిరూపితమయితే దానికి ఆతడు బాధ్యత వహించవలె. 
సెన పేర్కొన్నట్లుగా [వభుత్వోద్యోగి తన ఉద్యోగ హోదాలో ఏదైనా ఆ్మకమం చేసినట్టయితే 
అతనిపై నియుక్తమైన (హప్మకియ, పకారం సివిల్‌ వ్యవహారాలు జరిపించడానికి వీలవుతుంది. 12 
అంపే ఆ (ప్మకియ_పకారం రెండు నెలల శనోజటేసు ఇవ్వడం మొదలయినవి ఆఅవసరమసి 
కొన్ని నిబంధనలు ఉన్నాయి. ఆతని విధుల పరిధికి బహిర్గతమైన పసినస్‌ (ఉదా : అతడు 
ఎవరినైనా కొట్టినట్టయితే) చేసినట్లయితే అతనిమై చర్యతీసుకొనడానికి రెండు నెలల నోటీసు 
అనసరంటేదు [కిమినల్‌ బాధ్యతలకు సంబంధించినంతవరకు భారత శిఇాస్కృతి (Indian 
penal code) పకారం “తాను చట్టబద్ధంగా ఉన్నానని విశ్యాసంగల శ వ్యకి ఆయినా 
(ఉద్యోగి అనినా సరే) చట్టాన్ని అపార్థం చేసుకోవడం వల కాక వాస్తవాన్ని 
అపార్ధం చేసుకొన్న కారణంగా చేసినపని ఏదీ నేరం కాదు.” ఇది చాలా అధికార చర్యలను 
కప్పిపుచ్చుతుంటి, లేనట్టయి తే ఇవన్నీ నేరాలుగానే కనపడతాయి. ముఖ్యంగా ఉన్న తోద్యోగి 
ఆదేశాను సారంగా కాని, అర్హమైన ఆధికారం గల న్యాయస్థానం ఆదేశం మేరకు (ఉదా : 
సైనికుడు తన ఉన్నతాధికారి ఆదేశం [ప్రకారం జనసమూహం మీద కాల్పులు జరపడం) 
వ్యవహరించిన వ్యక్తి నేరస్టుడుకాదు. రాష్ట్ర [పభుత్వాల అనుమతి గాని, ఏదైనా ఉన్నతాధి 
కార సంస అనుమతి గాని లేనిదే ఉద్యోగంనుంచి తొలగించబడిన ఉద్యోగులు తమ ఉద్యోగ 
హోదాలో చేసిన చర్యల షె [క్రిమినల్‌ వర్గవహారాలను జరిపించడానికి ముందుగా రాష్ట్రపతి, 
గవర్నర్‌ లేదా రాజ[పముఖ్‌ల అనుమతి పొందడం అవసరం.*8 ఆ అనుమతి లభించే 
వరకు న్యాయస్థానాలు ఉద్యోగిచేసిన నేరాన్ని ఆధికారికంగా గుర్తించడాన్ని నిషేధించడం 
జరిగింది. భారతీయ నేర (వ్మకియాస్కృతి (Indian criminal procedure code) 
లోని ఈ అంశమూ, భారత రాజ్యాంగం అభయం ఇచ్చిన “చట్టం దృష్టిలో అందరూ 
సమానులే”” ఆనే [పాథమిక వకూ. పరస్పర విరుద్దంగా ఉన్నాయి. కాజట్టి ఈ అంశం 
రాజ్యాంగ విరుద్ధం అని కొంతమంది భారతీయ న్యాయకానస్త్రవే తలు అభి|పాయపడినారు.1* 
అనాధారణ సరిహాోరాలు (Extraordinary Remedies) 

హెబియన్‌ కార్పస్‌, మాండమస్‌, పౌహిబిషన్‌, సెర్షియోరరీ, కోవారెంటో అనే 
అయిదు న్యాయస్థానా దేశాలను అసాధారణ పరిహారాలంటారు. ఆమెరికాలో వీటికి ఆదనంగా 

12, Indian Civil Procedure Code, 108, Sec. 80-2. 
13. Indian Criminal Procedure Code, Sec. 197. 


14. See D.D.Basu, Commentary on the Constitution of India, 
pp. 811-819. 
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ఆరవది ఇన్‌జంక్షన్‌” ఉండి. వీటి చారి తాత్మక పూర్వవృతాంతం ఆంగ్లేయ రాజ్యాంగ 
చర్మితలో లభిస్తుంది. ఇంగ్లండ్‌ లో పెటిని వి శేషాధికారాలంటారు. న్యాయానికి నిలయమైన 
రాజు పేర వీటిని జారి చేసారు. ఆవి సామాన్య న్యాయంలో భాగం కావడంచేత వాటిని 
సామాన్య న్యాయ పరిహారాలని కూడా ఆంటారు. హెబియస్‌ కార్సన్‌ తప్ప మిగిలిన వాటిని 
న్యాయస్థానాలు యుక్తమైన మరొక పరిహారం లేనప్పుడు మా్యతమే తమ వివేచన [పకారం 
మంజూరు చేసాయి. ఈ కారణం చేతనే వీటిని “అసాధారణి పరిహారాలని పిలుస్తారు. 


ఆమెరికా భారత దేశాలలో విశేషాణకారం (పశ్నే లేదు. అమెరికాలో ఈ పరిహో 
రాలలో కొన్నింటిని సామాన్య న్యాయం, మరికొన్నింటిని నియత కాసనం సమకూర్చగా 
భారత దేశంలో ఏటిని రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. 


ఈ పరిహారాలకు సంబంధించిన న్యాయం ఆనిర్యచనీయంగాను, ఆర్థం చేసుకొన 
డానికి కష్టంగాను ఉంటుంది. ఇది లభ్యం అయ్యే దేశాలన్నింటిలోను పూర్తిగా బీశే మాదిరిగా 
లేదు. కాబట్టి దీనిని గురించి చేసిన ఏ సం[గహ సారాంశమైనా అసంపూర్ణంగాను కొంత 
వరకు తప్పుదారిలో పెస్రైదిగా కూడా ఉంటుంది. పాఠకుడు ఈ పరిహారాల మౌలిక 
స్వభావాన్ని, ఉపయోగాన్ని తెలుసుకోగలగడా నికి ఒకొ)_క్క_ దానిని గురించి కింద 
సం|గహంగా తెలియజేయడం జరిగింది. 


మావియన్‌ కార్జ్భన్‌ (Habeas corpes) 

"హెబియస్‌ కార్పస్‌ అంటే “నీవు వ్యక్తిని హాజరు పరచవలేి' అని ళభ్రార్ధంగా 
చెప్పవచ్చు. ఇంగ్లండ్‌లో ఈ పేరుతో చెలామణి అయ్యే వివిధ న్యాయస్థానాదేశాలు ( (writs) 
ఉన్నాయి. కానీ 'వాటిలో (చారి తాత్మకంగా, రాజకీయంగా) ““పాబియసన్‌ కార్పన్‌ ఎడ్‌ సబ్‌ 
జీిఎండం రెసివంబమ్‌'” (Habeas Corpus adsubjiendum recipienbum అనేది 
చాల |పాముఖ్యమైనది. ముఖ్యంగా దీనినే ““హెవియన్‌ కార్పన్‌"”” అని భావిసారు. దీనిని 
గురించి వివదించుదడాము. 


పాబియస్‌ కార్పస్‌ న్యాయస్థానాదేశాన్ని *“*నిర్బంధితుని ఫలానా నమయంలో 
ఫలానా చోట హాజరుపరచమని నిర్బంధించిన వ్యక్తికి హుకుం జారీ చేస్తూ న్యాయస్థానంచేసే 
ఆదేశం అతనిని పట్టుకొని నిర్బంధించిన రోజునుండి వరిగణలోకి వచ్చేదిగా”' మ 
జరిగింది. ఈ న్యాయస్థానాజే శ లక్ష్యం ఏమంటే దీని [ప్రయోజనాన్ని అ పేశ్నించే వ్యక్తి త్రి స్వేచ్చ 
చట్టరీత్యా అదుపుకావడం గాని ఆరికట్టడం గాని జరిగిందేమో నిర్ణయించడం. దీనిని సామాన్య 
వ్యకి క్రై శునా పయోగించవచ్చు లేదా ఇతరులపై భౌతిక నిర్బంధాన్ని విధించే (పభుత్వోద్యోగిమై 
కూడా | [పయోగించవచ్చు. దీనిని న్యాయస్థాన వివేచనతో నిమి త్రంలేకుండా హక్కుగా 
పొందవచ్చు. దినిని కోరిన వ్యక్తికి ఉన్న "స్వేచ్చ న్యాయవిరుద్ధంగా భగ్నం అయిన నట్లు గా 
సుస్పష్టంగా తెలిసినట్టయి కే న్యాయస్థానం ఈ ఆదేశాన్ని ఇచ్చి తీరవలె. అందువల్ల పౌరుల 
వ్య_క్రిస్వేచ్చను, అరీనుల వ్య క్తిస్వేచ్చను కాపాడేటంత క క్రిమంతమైనది. హెబియస్‌ 
కార్పన్‌ కోసం నిర్బంధతుడే కాక అతని తరపున తన స్నేహితుడు అదో బంధువు దర 
బాసు చేయవచ్చు. అయితే. "స్నేహితుడు లేదా బంధువు దరథాస్తు చేసే స సందర్భంలో థీర్సం 


పాలనా బాధ్యత 628 
ధితుడు స్వయంగా దరఖాస్తు పెట్టడానికి ఎందుకు సాధ్యపడలేదో అర్జీలో (Affidavit) లో 
వివరించవతె. భారత దేశంలో కూడా ఈ విధంగానే జరుగుతుంది. భారత ఉన్నత న్యాయ 


స్థానం (Supremes court) విధించిన పతయ ఈ కించె విధంగా ఉంది 15 


(1) మాబియన్‌' కార్పస్‌ కోడం డర ఖాస్తు పేట్టవలెనంపేనిర్భంధితుడై న వ్యక్తీ 
(లేదా మరోవ్య క్ర ఆఅ దరఖాస్తు తన కోరిక మీదనే పెట్టడం జరిగిందని 
వివరిస్తూ, ఏ విధంగా, ఏ దరిపితులతో నిర్బంధించబడిందీ తెలియజేస్తూ 
ఆర్హని నాాయస్తాన రిజస్టా9రు కార్యాలయంలో నమోదు చేయవలె. 

(2) జీవిజన్‌ న్యాయస్థానం (Division Court) శెలవులలో ఆయితే 
ఏకైక న్యాయమూర్తి ఆర్ద్‌మె విచారణ ఆరుపుళారు. 


ట్‌ 


(కి) ఇడ్లి అర్హమైనదని న్యాయస్తానం ఆ వ్యవహారాన్ని చూచీ 
జ whee పతక లి 
చూడగానే (Prima facie) ఖావించినట్లయి తే నిర్బంధించిన వ్య_్రిని 


స్స 
* 


(69 


రులను ఫలానా రోజున హాజరయి అర్జిదారు పరంగా ఆదేశాన్ని 

దొకు ఇవంకూడదో కారణాన్ని చూపవలసిందసీ, అక్కడికక్కడే 

సాంనుసారంగా విచారణ జరపడానికి వీలుగా నిందితునికూడా 

న్యాయస్థానంలో ఆనాడే హోజరుపరచవలసిందిగాను. ఆదేశిస్తుంది. దినిని 

(151) నిబంధన ఆంటారు. 

(4) నిర్ణితమైన రోజునగాని విచారణ వాయిదా పడినదోజుకు గాని [పతివాది 

కారణమూ చూపకపోయినా లేదా చూపిన కారణాన్ని న్యాయస్థానం 

సిపుచ్చినా, నిర్బంధితుని విడుదల చేయవలసిందిగా న్యాయస్థానం 
_పతివాదిని ఆదేశించవలె. న్యాయస్థానం (పతివాది చూపిన కారణాన్ని 
ఆమోదిస్తే తన ఆదేశాన్ని ఉపసంహదించుకొంటుంది. 

(5) _దావాకయినఖర్చులను ఎవరుభరించవలెనన్న విషయాన్ని నిర్ణయించడంలో 
న్యాయస్థానం తన వివేచనను ఉపయోగిసుంధి. 
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మాండదడున్‌ (Mandamus) 

మాండమస్‌ ఆంటే ఆజ్ఞ లేదా ఉత్తరువు ఆని కబారంగా చెప్పవచ్చు. "“తగిన 
అధికారవరిధగల సామాన్య న్యాయస్థానం రాజర్టం 'పీదమీద లేదా సార్వ్యభాముని పేరుమీద 
కార్పొలేషన్‌ని గాని, ఉద్యోగిని గాని, కింది న్యాయస్థానాన్ని గాని, ఆరధికారస్థానాన్నుంచి 
లేదా న్యాయశాస్త్ర | పయోగాన్ను ంచి ఉత్పన్న మయేటటువంటి ఫలానా విధిని నిర్వూచించ 
వలసిన ఆవసరం ఉందని నిర్దేశిస్తూ చేసిన ఉత్తరువు *16 మాండమన్‌ అని నిర్వచించడం 
జరిగింది. 

మాండమన్‌ ఆనే న్యాయస్థానాదేశాన్ని (౪71౬) హక్కుగా గాని ఆచారపూర్య 
కంగా గాని జారీ చేయడం జరుగదు. న్యాయస్థానానికి దీవిని జారీ చేసే విషయం పూర్ధిగా 





“15. Order xxxv of the Supreme Court Rules, 1950. 5. C. J. Sep. 20. 
16. High, Extra Ordinary Legal Remedies quoted by Hart, An Intro~ 
duction.to Administrative Law, p. 44. 
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వివేచనాత్మకమైనది, తగినటువంటి అనుకూలమైనటువంటి (ప్రత్యామ్నాయ పరిహారం 
ఉన్నదని న్యాయస్థానం సంత్భ షి చెందినట్టయి తే ఆది మాండమస్‌ను శారీ చేయదు. అయితే 
మాండమస్‌ కంటె _పత్యామ్నాయ పరిహారం (విజ్ఞపి హక్కు; అప్పీలు, సెర్షియోరరీ, 
కోవా రెంచటోల వంటివి) తక్కు_.వ అనుకూలమైనది, తకు్క్క_వ [(పయోజనకర మైనది, తక్కువ 
దక్షత గలది ఆయితే మాండమస్‌నే జారీ చేయడం జరుగుతుంది. 
కింది పూర్వనిదర్శన పరిస్థితులలో మాండమన్‌ను జారీ చేస్తారు. 
(1) [పతివాది న్యాయసమ్మతమైన విధిని నిర్వర్రించవలెినని ఆడగటానికి 
దరఖాస్తుదారు తనకున్న చట్టబద్ధమైన హక్కును చూపవలె. 
(2) వాక్కు- అంటే [ప్రజలకు సంబంధించిన హక్కు (Public right) 
ఆయిఉఊండనవలె. ఆమలు చేయవలసి ఉన్న విధికూడా జనసంబంధమైన 
స్వభావం కలిగి ఉండవలె, మాండమన్‌ను వ్యక్తిగత హక్కులకు అమలు 
చేయడానికి వీలుపడదు. 
(8) ఒకానొక చట్టబద్దమెన హక్కును ఇతరులు ఎంతమంది కోల్పోయినా, 
ఆ హక్కును దగకాసుదారు కూడా కోల్పోతూ ఉండవలె. 
(4) అద్దిని సదుద్దేశంతో పెట్టవలెగాని పరోష [ప్రయోజనం కోసంగాని మూడవ 
పక్షం కోసంగాని పెట్టరాదు. 
(ల్‌) (పతివాది ఫలానా విధిని నిర్వ ర్రించవలెనని వాది డిమాండ్‌ చేయడం, 
దాసికి [పతివాది తిరస్కరించడం, ఆర్టీ పెట్టడానికి ముందుగా జరిగి 
ఉండవలె. ఆయితే డిమాండ్‌ చేయడానికి, తిరస్కరించడానికి, నిబంధనను 
దృఢంగా (పయోగించనవసరంలేదు. శ 
మాండమస్‌ వల్ల [పభుత్వోద్యోగులను, [పభుత్వ సంఘాలను తమతమ చల్లు 
బద్దమైన విధులను నిర్వచించమని బలాత్క-_రించడం; (పభుత్వ పతాలను విడుదల చెయ్య 
వలెనని, దాఖలు పరచవలెనని, తనిఖీ చెయ్యవలెనని బలవంతం చెయ్యడం; ఆఅ[కమంగా 
ఉద్యోగాన్ని కోల్పోయినవానికి, హక్కును కోల్పోయిన వానికి వాటిని పునరుద్దరించవల 
సిందని బలాత,.రించడం; కింది న్యాయస్థానాలు, ఆర్థనా్యయ సంఘాలు (Quasi Judi- 
cial tribunals) చెలాయించగల ఆదధికార పరిదిని నిశ్పయపరచడం వంటి ముఖ్యమైన 
(ప్రయోజనాలు చేకూరుతాయి. 

వ్యక్తిగతమైన స్యభావంగల ఒడంబడికను గాని, హక్కులను గాని (పభుత్యోద్యో 
గంలేని వానిని విధి నిర్వహణకు బలవంతం చెయ్యడానికి గాని మాండమస్‌ తగిన పరిహారం 
కాదు. 

మాండమస్‌ ప్రత్యామ్నాయ ఆదేశంకావచ్చు లేదా నిర పెషమైనదే (Peremptory) 

కావచ్చు. (పత్యామ్నాయ ఆదేశంగా ఫలానావిధిని నిర్వర్తించమని లేదా నిర్వ రించరాదని 
అపేశ్షిస్తుంది. ఇఖండితమైన ఆదేశంగా ఒకానొక చర్యను నిర్వచించమని నిరపేక్షంగా 
ఉ_త్తరువులిస్తుంది. 

మాండమస్‌ ముఖ్యసూ[ తాలలో ఒకటి ఏమంటే, దానిని మం[తిత్వ విధులను 
సిర ర్చర్తించమని ఆదేశించడానిశే జారిచేయబడుతుంది (అంటే ఉద్యోగికి వివేచన లేని విధులు), 
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గాని వివేచనా [ప్రయోగాన్ని నియంతణపరచడానికి మాతం కాదు. అది వివేచనాత్మక 
విధులు గల ఉద్యోగులను పనిచెయ్యమని అడగ వచ్చుకాని వారి వివేచనను వదో ఫలానా 
పద్ధతిలో [పయోగించవలెనని చెప్పదు. 

కాసననిర్మాణళాఖ ఉద్యోగులను కేవలం తమ శాసన నిర్మాణ విధులనే నిర్వ రించ 
మని బలవంతం చేయడానికి మాండమస్‌ను జారీ చేయడం జరగదు. 


సాధారణంగా మాండమస్‌ను రాజ్యాధిపతులై న [బిటిష్‌ రాజుకు, అమెరికా 
అధ్యయనికి, భారత రాష ష్ట్రపతికి, గవర్నర్హకు వ్యతిరేకంగా జారీ చేయరు. కాని దానిని 
మంతులు, శాఖాధిపతులు ఇతర ఉద్యోగులకు వ్యతిరేకంగా జారీ చేయవచ్చు. 


మాండమస్‌ను జారీ చేసినా నిషృలమే అవుతుందని నిరూపణ అయ్యేటట్రయితే 
దానిని జాడీ చెయ్యరు. ఆంతేకాదు, ఉదోంగికి సాధ్యం కానిదీ, చట్టవిరుద్ధమెనదీ ఆయిన 
పనిని చెయ్యమని బలవంత పెట్టడానికి కూడా జారి చెయ్యడం జరగదు. 

(వొపొవివన్‌ (Prohibition) 

_పైహిబివన్‌ అనే న్యాయస్థానాదేశాన్ని ““ఉన్నతాధికార పరిధిగల న్యాయస్థానం, 
చట్టబద్ధంగా లేని ఆధికార పరిధిని కింది విచారణా సంఘం ఆన్యాయా[క మణ చెయ్యకుండా 
ఆడ్డగించడంకోసం కింది న్యాయస్థానాన్ని నిర్దేశించే సాధారణ పరిహారంగా”? నిర్వచించడం 
జరిగంది. 

మాండమస్‌కు [పొపాబిషన్‌కు మధ్యగల వ్యత్యాసాన్ని (శద్రగా [గహించవలె. 

(2) మాండమస్‌ కార్యోప[కమణానికి పిలుపుని సై [ వొపాబిషన్‌ నిశ్చష్టతకు 
గాని, యధాస్థితి నిర్వహణకుగాని ఉ త్తరువులిస్తుంది. 

(0) మాండమస్‌ జాడి చెయ్యడం వివేచనాత్మకంకాగా, పొపిాబివన్‌ను జాని 
చెయ్యడానికి (సం|పదాయం (| | పాతిపదడిక కాక పోయినా హక్కు. | 
పదిక అవుతుంది. పత్యా మ్నాయ పరిహారాలు ఉన్నా దినిని జారీ చేయ 
డానికి ఆడ్డంకి లేదు. 

(6) ఎ (పభుత్వాధికార సంస్థకు వ్యతిరేకంగానయినా లేదా ఏ _పభుత్యపాలక 
ఉద్యో్టగి పెన అయినా నరే శారీ చెయ్యడానికి మాండమన్‌ లభ్యం కాగా 
 పొహాబివన్‌ను న్యాయ విచారణ సంఘాలకూ, అర్ధ న్యాయ విచారణా 
సంఘాలకూ వ్యతిరేకంగా మ్మాతమే జారీ చేయ వీలవుతుంది. పాలనాధి 
కార సంస్థల పెన గాని, శాసన నిర్మాణాధికార సంస్థల పెన గాని, వాటి 
చట్టాల పైనగాని తారీచేయ వీలులేదు. 

పౌహపాబివన్‌ను | పభుత్వాధికార సంస్థపై మాతమే జారీ చేయవచ్చు. ఆంలేకాని 
వ్య క్రిపెన గాని, క్రబ్బు, కార్మిక సంఘం, క పొద్దిల వంటి [ప్రభుత్వేతర విచారణ. 

సంఘం పెనగాని (పొహిబిషన్‌ జారీచేయ వీలులేదు, 
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డి26. [పభుత్వ నతన = సిద్ధాంతము, ఆదరణ 


పౌహీవిషన్‌ను జారీ చేయడానికి దరఖాస్తుదారుకు ఆ వ్యవహారంలో ఆస క్రదాయ 
కమైన వక్తి తిగత హక్కు ఏదీ ఉఊండనక్క_రలేదు. వ్యవహారంతో సంబఐధం ఉన్న మతాలు 
పెట్టుకొన్న దరఖాస్తుమీదనే కాక ఇతరులు పెట్టిన దరఖాస్తుమీద కూడా wee జారీ 
చెయ్యవచ్చు. 

కీందె న్యాయస్థానం, వివాదాంశంలో ఇంకెంత మాతం ముందుకు సాగిపోకుండా 
నిరోధించడ మే హౌపాబివన్‌ జాదీ అమునందువల్ల వచ్చే ఫలితము. 

అద్ధన్యాయ విధులుగల పాలక విచారణ సంఘాల” నియం తణ విషయలు టో 
[పౌహివీషన్‌ ఎంతో కొంత పాత నిర్వహించినప్పటికీ పాలనను నియంతణ పరచడంలో 
న్యాయస్థానాలకు ఆది ముఖ్యమైన న కాదు. 
(వెవాఖివన్‌, ఇణంజొంటక్ష్‌న్‌ (Prohibition and injenction) 

సు పీంకోర్ట్లు, హైకోర్ట్‌లు జారీ చెయ్యడానికి భారత రాజ్యాంగం అధికారం ఇచ్చే 
న్యాయస్థానాదేశాల (Writs) జూబితాలో ఇంజంక్షన్‌ను స్పష్టంగా పేరా, ని ఉండలేదు. 
ఆందువల్లనే మన దేశంలో ఇది మిగిలిన వాటితో సరిసమానంగా “లేదన్న వివయుఐ స్పష్టంగా 
తెలుస్తుంది. ఏమైనప్పటికీ భారతీయ న్యాయస్థానాలను ౨ ఇన్‌ జంకశకన్‌ అను తగిన పరిస్థితులలో 
స్వేచ్చగా జారీచేసే అధికారాలున్నాయి. 

ఇన్‌ జంక్షన్‌ అంటే “వర క్రి సమకత్ష ౧లో (1npersonam)} ఫరితాస్ని కలుగ 
జేస్తూ ఆ వ్యక్తిని ఒకానొక పనిని చెయ్యమనిగాని, చెయ్యవద్దనిగాని ఆ ఫేశ్నించే న్యాయ 
[పవృ త్తి" 1 ఆని నిర్వచించబడింది. 

ఇంగ్లండ్‌ , ఆమెరికాలలో ఇన్‌ జంక్షన్‌ సామాన్య న్యాయంకాదు, సమత న్యాయ 
స్థానాదేశం. సమత న్యాయస్హానాలుగాని సమత్వ ఆధికార పరిధిగల న్యాయన్థానాల బు దీనిని 
జారీ చేస్తాయి. 

ఇన్‌ జంశ్నన్‌ రెండు రకాలు"- (1) ఆజ్ఞాపక ము (Maadatory;), (2) స్‌తా 
ధకము (Preventive). అది ఆజ్ఞాపక మయితే _పతివాడిని ఫలానా పని చెయ్యమని 
ఆదేశిస్తుంది; నిరోధకమయితే ఆ పనిని చెయ్యకుండా ఆతనిని ఆటంక పరుస్తుంది. ఆందువల్లనే 
దీనికి మాండమన్‌, (పొహిబిషన్‌లు రెండింటికీ పోలికలున్నట్లుగా కనపడుతుంది. కాబట్టి 
వీటిమధ్య ఉన్న వ్యత్యాసాన్ని స్పష్టంగా ఆర్ధంచేసుకోవలె. 

అజ్ఞా పక ఇన్‌ జంక్షన్‌ కూడా మాండమస్‌వలె |పతివాడిని ఒకానొక పనిని చెయ్య 
మనసి ఉ తరువులిస్తుండి కాబట్టి. ఇది మాండమస్‌ను పోలి ఉంది. వీటిలో తేడా వమంటే, 
మాండమస్‌ను సామాన్య వ్యక్తుల ఖై జారీ చేయడానికి వీలులేదు. ఇన్‌ జంక్షన్‌ 'పధానంగా 
[(పభుత్వేతర న్యాయ (Private Law) పవృత్రికాగా, ఆడి చాలా అరుదుగా పాలనా 
న్యాయంలో పరిహారంగా ఉపకరిస్తుంది. మాండమస్‌ నామాన్య పరిహారం కాగా, ఇన్‌ జంక్షన్‌ 
సమత (Equity) కు జలమైన అతు 

ఇన్‌జ :క్షన్‌కు (పౌహిబిషన్‌కు గల తేడా ఏమంటే, రెండూ న్యాయ వ్యవహారాలను 
నిలుపునలచేసినా, ఇన్‌ జంక్షన్‌. చాడ్‌' 1 పతివాచి పవాల కోసం-ఉ వ. కాగా (పాహి 


సక ' 
18. Ibid., 9. 49. 
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బిషన్‌ న్యాయస్థానానికి మ్మాతమే నియోగెంచబడింది. వ్యవహారాలు పడకనబడీి (Pending) 
ఉన్న న్యాయస్థానాల అధికారపరిధిని ఇన్‌జంకను గుర్తిస్తే, [పొహిబిషన్‌ అటువంటి అధికార 
పరిధిని కొట్టివేసుంది. 
సెర్టియోలరీ (Certiorari) 

సెర్షియోరరీ అంటే రూడి చేయబడటం లేదా “నిశ్చయం కావడంి అని 
శ ద్బ్రారంగా చెప్పవచ్చు. దానిని “రికార్డుల ఉన్నత న్యాయస్థానం తన కింది న్యాయస్థానాన్ని 
wm న్యాయశాఖ విధిని నిర్ణ ర్తి డించే a విచారణ సంఘం లేదా ఉద్యోగిని గాని, వాళ్ళ 
దగ్గర పడక నబడి (Pending) ఉన్న వ్యవహారాలను లేదా అప్పటికే పరిష్కరించిన 
రికార్డును గాని, సామాన్య న్యాయం విధించిన [ప్మకియల ననుసరించి పరిష్మరించని వ్యవహా 
రాలను గాని ధృవపరిచి పంపమని జారీచేసే న్యాయస్థానాదేశంగా””19 నిర్వచించడం 
జరిగింది. 

సెర్షియోరరీ కావలెనంటే దానికొరకు చేసే చట్టం పూంర్తిగా న్యాయశాఖకు చెంది 
ఉండవలె. కార్యవర్గం గాని కానన నిర్మాణకాఖగాని చేసిన చట్టల ఆయిఉండరాదు. సాధా 
రణంగా కింది న్యాయస్థానం గాని విచారణ సంఘంగాని తమ తీర్పు నిచ్చిన తరవాత వాటి 
వ్యవహారాలను సమీష్ష చేయవలసి ఉన్నప్పుడు సెక్షియోరరీ జారీ చేయబడుతుంది. 

అయితే, యదార్థ విషయాలపై తీసుకొన్న నిర్ణయాన్ని గాని కింది న్యాయస్థాన 
న్యాయమూర్తి ది వివేచనలో గ విషయంపై గాని ఉన్నత న్యాయస్థానం పునః పరిశీలన 
జరపగలగడా నికి సెర్షియోరరీ ఉపకరించదు. ఆది నామమా(త తప్పిదాలకు కాక సమృద్ధ 
మైన వాటికే ఉపకరిస్తుంది. ఉన్నత న్యాయస్థానం నిక్టేశాన్ని ఆనుసరించి దీనిని జారీ 
చేయడమో లేదా తిరస్కరించడమో జరుగుతుంది. మరొక పరిహారం తగినంతగా ఉన్న ్న ప్పుడు 
సాధారణంగా దీనిని జారీ చెయ్యరు. సెర్షియాోరరీవన్ది కలిగే ఫలితం ఏమంటే, కింది న్యాయ 
సూ నం లేదా విచారణా సంఘం వ్యవహారాలను తోసిపుచ్చడమో లేదా రూడిపరచడమో 
జరుగుతుంది. 

పాలక ఉద్యోగులు పాలన విచారణ సంఘాలకు, అర్ద న్యాయాధికారాలు ఊన్న 
దృష్ట్యా సెర్షియోరరీ చాలా [పాముఖ్యమైనది. మాండమస్‌, సెర్షియోరరీలు ఒకే విధమైన 
పాలనా న్యాయపరిహారాలు. బి సంఘసభ్యులకై నా అదీనుల హక్కుల సమస్యలను నిర్ణయిం 
చడానికి చట్టసమ్మతమైన అధికారం ఉండినప్పుడు, నిష్పక్షపాతంగా వ్యవహరించవలసిన 
విధి ఉన్నవ్వుడు తమకున్న చట్టబద్ధమైన ఆధికారంకన్న మించి వ్యవహరించిన సంధర్భాలలో 
సెర్షియోరరీ ఉపయోగపడుతుంది. |[పభుత్వచర్యగాని [పభుత్వోద్యోగి - పాలనా చర్యగాని 
అర్ధ న్యాయచర్య కానేకాదు. కాబట్టి వాటిపై సెర్షియోరరీ ఉపయోగవడదు.20 
తో-వారెంటో (Quo-warranto) 


కోవారెంటో అంటే “ఏమి ఆధికారము'” అని శ బ్వార్థంగా _చెప్పవచ్చు. ఆది 
ఎవరైనా ఒక పదవికి లేదా అధికారానికి చేసుకొన్న న్వత్వ (_పతిపాదన చట్టబద్ధతను న్యాయ 


19. Bonviar’s Law Dictionary, quoted by Hart, 1016, p. ౨4. 
20. D.D. Basu, Commentary on the Constitution of India, p. 556. 


4625 (ప్రభు త్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


స్థానం విచారించి, ఆతనికి హక్కు_లేని పక్షంలో దానిని అనుభవించకుండా తొలిగించే పరి 
హారం అనీ, న్యాయస్థానం ష్‌ విషయాన్నైనా విచారణ జరపడమో ౮దా ఆ విషయాన్ని 
తొలగించినట్లుగా (పకటించే వ. పరిహారం అనీిి2]1 నిర్వచించడం జరిగింది. కోవా రెంటో 
పురాతన సామాన్య న్యాయస్థానం న్యాయ స్థానాదేశాలలో ఒకటి, ఆధునిక భావంలో దినిని 
కోపారెంటో స్వభావంగల సమాచారం అని పిలుస్తారు. ఇంగ్లండ్‌ లో 1988 వ సంవత్సరం 
న్యాయపాలనా చట్టాన్ని (Administration BT hts A. ct, 1988) చెయ్యడంతో 
తగన పరిస్థితులలో ఇన్‌ జంక్షన్‌ ఈ న్యాయ స్టానాదేశాన్ని రద్దుపరిచింది. 

ఓక పదవికి గల సతః (పతిపాదన చట్టబద్ధతను పరీక్ష చెయ్యడానికి కింది 
పరిసితులలో కోవారెంటోను జారీ చేయవచ్చు. 

(2) వదనా చార్జర్‌ గాని నియతకాననం గాని ఆ పదవినిని సృష్టించి ఉండవలె- 

[వభు క్వేతర కార్పొరేషన్‌ వంటి సంస్థ సృష్టించినపదవి అయిఉండకూడదు. 

(0) ఆ పదవికిగల బాధ్యతలు (పభుత్వ స్వభావం కలిగి ఉండవలె. 

(6) ఇష్ట _పకారం తొలిగించే వీలులేకుండా పదవీ కాలపరిమితి శాశ్వత మైనదిగా 

ఉండవలె. 

(6) _వతివాది వివాదాంశమైన ఆ పదవిని తన స్వాధీనంలో ఉంచుకొని 

అనుభవిస్తూ ఉండవలె. 

(పభుత్వోద్యోగాన్ని అన్యాయా[కమణం చేసిన వాడిని తొలిగించడమే ఈ న్యాయ 
స్థానా దేశ పథమ లక్ష్యము. ఆమెరికాలో, అటార్నీ జనరల్‌ ఒక సామాన్య వ్యక్తి ఖర్యాదు 
(సాంకేతికంగా దినిని: కథన ఆంటారు) మీద వ్యవహరించినా రాజ్యం పేరు మీద 
మాాతమే దీనిని అనువ ర్తితం చేస్తాడు. న్వాయస్థానాదేశం కోసం ఆభ్యర్థించిన అర్జీదారును 
ఫిర్యాది అనీ, ఎవరిపైన అర్జీ షెట్టబడిందో ఆతనిని |పతివాది ఆనీ అంటారు. ఇంగ్రండ్‌లో ' 
కార్పొ రెషన్‌ అధికారాన్ని (పళ్నస్తూ ఈ న్యా యస్థానాదేశం కోసం వచ్చిన అర్జీని (కౌన్‌ 
తరఫున అటార్నీ జన నరల్‌ మాతమే దాఖలు చేస్తారు. కొని కార్పొరేషన్‌ సహలు. వ్య క్రిగత 
అధికారాలను | పళ్నించడానికి సామాన్య వ్య క్తికూడా అద్దీ దాఖలుచేసాడు, అయితే [పభుత్వేతర 
అడ్జిదారుకు విమర్శకు గురిచేయదలచిన పదవిలోగాని ఎన్నికలోగాని ఎంతో కొంత ఆసక్తి 
ఉండవలె. ఏమైనప్పటికి ఆసక్తి అనే మాట చాలా వివరంగా వన్యాఖ్యానించబడింది ఉదాహ 
రణకు, ఓటరు కానప్పటికి పట్టణ కాపురస్తుడైన [పతివానికీ పురపాలక సంఘం ఎన్నికను 
విమర్శించే అర్హత ఉంది. 

కోవారెంటోకు సంబందించిన వ్యవహారాలు సివిల్‌: దావా కిందకే వస్తాయి. తనకు 
అధికారం ఉందని నిరూపించుకోవలసిన బాధ్యత _పతివాడికే ఉంటుంది. [పతి వాదికి హక్కు 
లేదని ఖిర్యాది నిరూపించనవనరంలేదు. (పతివాది తనకున్న హక్కునే కాక ఉద్యోగానికి 
అవసర మైన యోగ్యతలన్నీ తనకు ఉన్నాయని కూడా చూపవలె. 

సాధారణంగా కోనా రెంటో వ్యవహారాలలో తీర్పు ఎప్పుడూ కూడా పదవీ [(భష్టత్వం 
చంపడం గు9ం చే ఇవగబడుతుంది. ఫేర్యాది ఆ పదవిలో తనకు గల హక్కును 


21. Spelling in Injuvetion and other remedies quoted by D. D. Bas Basu, 
[0కే p69. | 
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బుజువుచే స్తే, ఆతనిని ఉద్యోగంలో ఉంచినట్లుగా [పకటించడం జరుగుతుంది. లేనిపక్షంలో 
ఆ పదవి ఖాళీగా ఉన్నట్టుగా పకటించడం జరుగుతుంది. 

ఆధికారిక యజమాని (Official employer) తన ఇష్ట |పకారం సేవకుని 
నౌకరీ (Employment) నుంచి తొలగించడానికి కోవా రెంటో ఉపయోగపడదు (నౌకిరి 
తొలగించడానికి, పదవి నుంచి తొలగించడానికి తేడా ఊంది.) ఆడే విధంగా ఓక్‌ ఉద్యోగిని 
పని చెయ్యనివ్వకుండా నిరోధించడానికి గాని, ఫలానా విధిని నిర్వ ర్రించడానికి ఏ ఆఫీసర్‌కు 
అధికారం ఉందో నిర్ణయించడానికి గాని కోవారెంటో ఉపయోగపడదు. ఆది ఉద్యోగి 
దు్యషృవ ర్తశకు గాసి ఉద్యోగి చర్యల చట్టబద్ద తను పురీకించడానికి గాని పరిహారంగా కూడా 
ఉపయోగపడదు, 
ఖారతదోళంలో న్యాూయగ్థానాడోకాలను వారీచౌయ్యండానికీ న్య్యాయన్థానాలకున్న అధికారం 
{The Power of the Courts in India to Issue the Writs) 

(పస్తుత రాజ్యాంగం శాసన రూపం దాల్బకపూర్యం, భారత హైకోర్దులకు ఓక్క 
హెబియస్‌ కార్పస్‌ తప్ప మిగిలిన అసాధారణ న్యాయస్తానాదేశాలను జారీ చెయ్యడానికి 
వీలుండేది కాదు. హెబియస్‌ కార్పస్‌ను జారీచేసే విషయంకూడా నేర [ప్యకియాస్మృతి 
(Criminal Procedure Code) లోని 491 వ సెక్షన్‌ |పకారం వివిధ రకాలుగా 
పరిమితమయింది. విదేశీయ నిరంకుశ [పభుత్వంలో ఇలా జరగడం సహజమే. 


భారత నూతన రాజ్యాంగం [పకారం [పాధమిక హక్కును అమలుపరచడానికి 
“*నిళ్చేశాలను, ఉత్తరువులను లేదా న్యాయస్థానా దేశాలైన హెబియన్‌ కార్పస్‌, మాండమన్‌, 
([పొహివివన్‌, కోవారంటో, సెర్షియోరరీలతో నహా ఎప్పటికేది [పస్తుత మెతే దానిని"”*కికి జారి 
చెయ్యడానికి సుపీం కోర్టుకు అధికారం ఇవ్వుడం జరిగింది. అది 'హాబియస్‌ కార్పస్‌ స్యభా 
వాన్ని కలిగి ఉన్నవాటితో సహా అన్ని న్యాయస్థానాదేశాలను, ఉత్తరువులను లేదా నిర్హేశాలను 
జారీచేస్తుంది. కాబట్టి సు[పీం కోర్టుకు నిర్జీతంగా చెప్పబడిన సంపదాయసిద్ధమైన న్యాయ 
స్థానాదేశాలకన్న విస్తారమైన అధికారాలున్నాయని మనం గమసించవలె. పార్లమెంటు చట్ట 
కిత్యా సు పీంకోర్టుకు, న్యాయస్థానాదేశాలను [పాథమిక హక్కుులను అమలువరచడాని కే కాక 
ఇతర అవసరాలకు కూడా జారీచేసే అధికారాన్ని ఇవ్వగలిగి ఉన్నప్పటికీ, వాటిని జారీచేసే 
సంకల్పాన్ని [పాథమిక హక్కులను అమలు జరిపించణానికే పరిమితం అయింది.2కి ఆయితే 
పార్హమెంటు కూడా ఇంతవరకు సు పీంకోర్టుకు ఈ విషయంలో వి సృతాధికారాన్ని ఇచ్చే 
[ప్రయత్నం చెయ్యలేదు. 

ఈ విషయంలో హైకోర్టుతకు ఉన్నతాధికారాలు చాలా విస్తారమైనవి. 
పాథమిక హక్కులను అమలు జరిపించటానికే కాక “ఇంకా ఏ పనికైనా సరే"24 ఈ 
ఉ త్తరువులను, * నిర్దేశాలను, న్యాయస్థానాదేళాలను జాతీ చేయవచ్చు. భారత హైకోర్టులకు 
తమ ఉ త్తరువుల సహాయంతోగాని, న్యాయస్థానాదేళాల సనవాయంతోగాని ఇంచు మించుగా ఏ 


ఆవి 


22. Art. 32 6౮ 
23. Art. 136. 
24. Art. 226 గ 
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పనిని ఆయినా సరే చెయ్యడానికి అపరిమిత అధికారం ఇచ్చినట్టుగా కనబడుతున్నది. కాని 
ఆచరణలో హైకోర్టులు స్యయంగా తమ ఆధికారాల విసారత పె యుక్తమైన కొన్ని పరిమితు 
లను విధించుకొనే అవకాశం ఉంది. 

భారతదేశంలో సుపీంకోర్టు, హైకోర్టులు మినహా మిగిలిన న్యాయస్థానాలకు. 
న్యాయస్టానాదేశాలను (Writs) తాొరీ చేసే ఆధికారంలేదు. 


19 
భాలక పౌర సంబంధాలు - (పచారము 


(ADMINISTRATIVE PUBLIC RELATIONS AND PUBLICITY) 

పౌర సంబంధాలు మన నిత్య సాంఘిక జీవనంలో ఆత్యానశ్యకాలు. (పతివాడు 
సాంఘిక వ్యాపార విషయాలలో తనకు తారసిల్రిన పజలను ఎట్టా సత్క-రించవలె, వారితో 
ఎట్లా మాట్లాడవలె ఆనే సంగతుల పట్ట శ్రద్ద చూపనలసి ఉంద ఎవడూ కూడా తన వ్యక్తి 
గల [(పతిష్టకు, [ప్రయోజనానికి తీ(వమైన విఘాతం కలుగకుండా తనము గూర్చి ఇతరులకు 
ఉన్న ఆభి[పాయాలను, భావాలను ఆలయ వరచలేడు. కాబట్టీ పౌర సంబంధాలు (పభుత్వ 
పాలనకు అసాధారణ మైనవి కావు. నం ఇతరులను కలసిన పతి నందర్భంలోనూ కర 
సంబంధాలుంటాయి. మనకు ఎవరైనా, ఏదైనా చెప్పుతూ ఉన్న కలే వారి మాటలను 
ఏకా|గతతో ఆలకించవలె. మనం వారికి ఏమి చెప్పవలసిఉన్నా (శద్రగా చెప్పవలె. ఏ వ్యకి 
ఆయినా ఈ విషయాలలో ఆజూ[గత్తగా ఉంటే ఆతడు అమర్యాదస్తుడనీ, ద్యృుషవర్తన 
కలవాడనీ, సంఘ వ్యతిరేకి అనీ ఆపకీ రిని పొందుతాడు. 

[వభుత్వ పదవులను నిర్యపాంచే వారికి విడిగా వ్యక్తులతో కంటె అసంఖ్యాక 
[వజానీకంతోనే ఎక్కువ సంబంధం ఊండే అవకాశము ఉంది. | పజాస్వామ్యంలో పాలన 
కూడా స్వభావరీత్యా పశాస్వామికం కావలె. ఆది | పజలను తన యజమానిగా గుర్తించి వారి 
పట్ర తగిన (శద్దను, మర్యాదను చూపవలె. తన చర్యను గుర్తించి, విధానాలను గురించి 
[ప్రజలు వమనుకొంటున్నారో, తాను వారికి ఏమి చేయవలెననుతొంటున్నారో, ఎప్పటికప్పుడు 
పాలన తెలునుకొంటూ ఉండవలేె. ఆది (పజల ఫిర్యాదులను, ఇబ్బందులను ఆలకించవలె. 
అవ వాస్తవిక మైనవి ఆయితే వాటీని తొలగించవలె ఇదంతా పాలక పెర సంబంధాలుగా 
రూపొందుతుంది. 


వెల నందింధాలు వవిః౯ (What are the Public Relations) : 
కౌర్‌ సంబంధాలకు సార్వజనీనంగా ఆమోద యోగ్యమైన నిరఇచనం లేదు.! కాని 
వాటి మౌలిక విషయాలను గురించి మాతం కొంతవరకు ఏకాభ్మిపాయం ఉంది. 


నార 
1. The following are some of the definitions given by various 
writers : ‘‘The simplest way of describing the function of Public 
Relations and and Publicity in Modern Administrations is to say 
that they are Concerned with the study of the human factor in 
industry and, to an increasing degree, in Government. J.H. 
Brebner, Public Relations and Publicity, p. 7. 
<ePublic Relations in Government is the Composit of all the primary 
and secondary Contacts between the bureaucracy and the Citizens 
and all the interaction of influences and attitudes established in 
these contacts’’—]J. L. Mc Camy, Govt. Public. 


682 (వభు త్వపాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


కింది ఆంకాలు పౌర సంబంధాలలో ఆంత ర్భాగాలని చెప్పవచ్చు. 1. _పజాభి 
మతాలను, కోరికలను గురించి తెలుసుకోవడం, 2. పజాసీకం ఆలోచించవలసినదేమిటో, 
వాంఛించ వలసినదేమిటో, చేయవలసిన నిర్దిష్టమైన కార్యకలాపం ఏమిటో దానికి సలవో 
ఇవ్వడం. శీ. ఉద్యోగులకు, (పజలకు మధ్య సంత్ప్స పికర మైన సంబంధాలను పెంపొందించడం. 
4. పాలక సంస్థ చేసున్న పనిని |పజలకు తెలియజేయడం.? 
జల్‌ నంబుంధౌలు కానివి  * (What Public Relations are not?) 

పొర సంబంధాలను గురించి స్పష్టమైన, కచ్చితమైన అవగాహన ఉండవలెనంటే 
వాటిని [పతిబింబించే కొన్ని కార్యక లాపాలను, వొర సంబంధాలను తారుమారుచేసే ఇతర 
కార్యక లాపాలనుంచి వేరుపరిచి పరికీలించవలె. ఈ కార్యకలాపాలు ఏవంటే, 1. [పొపగాండా 
(Propaganda) 2. సాధారణ. సమాచార సంబంధమైన పాలన కార్యకలాపాలు. శీ. విదేశ 
సమాచార సర్వీస్‌, 4. ఆఅంతగ్గత సమాచారాలు, సంబందాలు. సరి అయిన' ఆర్థంలో చెప్ప 
వలెనం టే పౌర సంబంధాలకూ, వీటన్నింటికి చాలా భేదం ఉంది. 


ఖౌర్‌ నంఖంధాలు, (వానగొండా (Public relations and Propoganda) 

కౌర్‌ సంబంధాలలో ముఖ్యమైన దళ | పచారము. దీనినే [పాపగండా ఆని 
అపార్థం చేసుకోవడానికి చాలా అవకాశం ఉంది. ఈ రెండిటి మధ్య ఉన్న వ్యతాసం 
ఒకొక .ప్పుడు అస్పష్టంగా ఉన్నప్పటికీ ఇవి మాతం భిన్నమైనవే. 

వాస్తవాలను వ్యా పిచేయడం _పచార లక్ష్యంకాగా, నడవడిని (పభావితం చేయడం 
(పాపగాండా లక్ష్యము. ఆయితే తలియపరచిన యదార్థ విషయాలు [ప్రజల పవర్తనను 
పరోక్షంగా (ప్రభావితం చేయవచ్చు. ఆంతేకాదు, అవి అట్టా చేయక పోయినట్ర యితే వాటిని 
తెలియజేయడంలో అర్థమే ఉండదు. అయినప్పటికి (పజల పవర్తనను |పత్యక్షంగా |పభా 
వితం చేయవలెనన్న లక్ష్యం (ప్రచారానికి లేదనడం యదార్గమే. 

(పచార మౌలికాధారం కరతలామలక మైనదీ, వ్యా ప్రిచేసిన సమాచారం సరిఅయినదీ 
కాగా |పాపగాండా ఉత్పత్తి స్థానం తరచుగా మరుగు పరచబడుతుంది. దాని ఉద్దేశం 
అసత్య సమాచారం ద్యారా తరచుగా [పజల [పవర్తనను [పభావితం చెయ్యడం. 

(పచారం దురుద్దేశ[ పధానమైవది కాదు. (ప్రజలకు, రాజ్యానికి సహాయం చేయడం, 
సేవ చేయడం దాని లక్ష్యంకాగా, [పాపగాండా యుద్రంలోని శ తుసేనల నైతిక శక్తిని హీన 
పరచడం, ఒకానొక వస్తువును లాభానికి అమ్మ జూపడం వంటి స్వీయ వల సిద్ధికి | పజాధి 
(పాయాన్ని, ప్రజల నడవడిని దుర్వినియోగపరచవలెనని అమేక్షిస్తుంది. 

“Public Relations may be defined as those aspects of our personal 
and Corporate behaviour which have a social, rather than private 
and personal siginficance.’’—Harwood, L. Childs, An Introduction 
to Public opinion; p. 2. “Public Relnations mean the ౭౪70100200 9201 
of cordial, equitable, and there fore mutually profitable relations 
between a business industry or organisation and the public it 


serves.—’° W.T. Parry. quoted by H.L. Childs in the above book. 
2. J.D. Millet, Management in Public Service, p. 123. 


పాలక పౌఠసంబంధాలు - [పచారము 688 


అంత ఎందుకు, [పాపగాండాలో రహస్య లక్షణం, దురభి|పాయాబు, అసత్యం 
తరచుగా చోటుచేసుకొంటాయి. హెర్‌ హిక్టిర్‌ (Herr Hittler) రాజకీయ _పావగాండా 
చేయడంలో తనకు తానే సాటి. అతడు తన “మీన్‌ కెంఫ్‌”” (Mein kempf) ఆను 
(గంధంలో దాన్‌ శిల్బపద్దతిని విశదం చేసినాడు. [పాపగాండాకు అసత్యం పట్టుకొమ్మ కావలె. 
జ ఆబద్దం కూడా ఎంత పెద్దదై తే అంత మంచిది. మదొక చర్య పమంటే, అబద్దాన్ని తగినంత 
తీ|వతతో, చతురతతో పదేపదే పునరావృతం చేయవలె. అప్పుడు జనసామాన్యం 
నమ్ముతుంది. 

దాని దుష్టసాహచర్యాన్ని బట్టి (పజలు దానిని అనుమానాస్పదంగా చూసారు. 
ఆమెరికా వంటి (పజాస్వామిక దేశాలలో | పభుత్వ సమాచారం కూడా [పభుత్వానికి, అధికార 
పార్దీకి రహస్యమైన [పాపగాండగా మారవచ్చుననే భయంతో కాంగెస్‌ దానిని అనుమాని 
నుంది, వ్యతిరేకిసుంది. [పజాస్వామ్యాలలో |పజాభ్మిపాయమే రాజకీయాధికారానికి మూలా 
ధారము. పజాభి|పాయమే నేటి (పభుత్వాన్ని, సృష్టిస్తుంది. దానికి [పభుత్వం సేవకుని 
వంటిది. నియంతృత్వ దేశాలలో సంభవించిన రీతిగా [పజాభి పాయానికి వకఖావ్యం 
చెప్పడానికి గాని, చెడగొట్టడానికి గాని జరిగినటునంటి | పయత్న మెనాసరే (పజాస్వామ్యాన్ని 
వినాశ పరచవచ్చు. కాబట్టి పావగాండాను అనుమాన ద్వేషాలతో చూడటం జరుగుతుంది. 

కాని (పభుత్వ [పాపగాండా అన్ని విషయాలలో ఆకమమైనది కాదు. అంతర 
తంగా చూ సే [పజలకు వ్యవసాయ, ఆరోగ్య, విద్య, వ్యాపార, వాణిజ్య నిషయాలలో 
శాస్ర్రీయ పరిశోధన ఆధారంగాగల నలవోను, రక్షక శిల్ప పద్ధతులను తెలి పే సందర్భాలలో 
ఆది చాలా కాన్ర్రీయమైనది. ఈ విషయంలో అసత్య సమాచారానికి గాని, పార్టీ పయోజ 
నానికిగాని తావులేదు. |[పభుత్యం- వివిధ రంగాలలో నిర్యహించే సాంకేతిక పరిశోధనల 
ఫలితాలను |! పజలకు తెలియపరచక, వారికి ఉపయోగకరమైన వాటిని సిఫారను చేయకుండా 
ఉన్నట్టయితే ఆవి నివృలమవుతాయి.. బహిరంగంగా చూస్తే, యుద్ధ సమయంలో శతువు. 
పాపగాండా నా భంగపరచడానికీ, ఒకానొక దేశంపట్ల సర్వకాల సర్వావస్థణలోను ఆంతర్ణా 
తీయ సుహృద్భావాన్ని సృష్టించడానికీ, (వాపగాండాను యుక్తమైనదిగా ఫరగణించడం 
కరిగింది. మనం [పాపగాండా నాయకత్వాన్ని గూర్చి మాట్లా3నప్పుతు [పజల నడవడిని 
[ప్రభావితం చేయగల విధంగా సరి ఆయిన సమాబారాన్ని తెలియపరచవలెననేది మన 
మనస్సులో ఉంటుంది. ఆసత్య [వాపగాండాను, ముఖ్యంగా ఆంతరంగిక విషయాలలో 
ఎన్నడూ నమ్మకూడదు. 
పౌల్‌ నంఖంధోలు, సాధారణ శమాబార్‌ కార్యంతకలావొలు 
(Public Relations and General Information Activities): 

| సజల ఉపయోగం కోసం సాధారణ సమాచారాన్ని సేకరించడం, [పచురించడం 
తమ పౌర సంబంధాల కార్యకలాపాలలో భాగం కాకపోయినా [పభుత్వాలు ఈ తొర్య 
కలాపాలను సిర్వహిస్తాయి. దశమ వార్షిక జనాభా లెక్కల నివేదికలు, వాతావరణ నివేదికలు, 
పంటల నివేదికలు, కార్మిక వాణిజ్య గణాంక వివరాలు మొదలైన వాటిని సాధారణ సమా 


ఖీ 
చారానికి ఉదాహరణలుగా చెపువచ్చ్ను. ఈ సాధారణ సమాచారం | పభుతం కారంకలాపాలకు 


80) 
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గాని, పాలన కార్యక లాపాలకు గాని సంబంధించినది కాదు. అది కేవలం (పభిత్వ కార్య 
కలాపాలకు, (కా కార్యకలాపాలకు ఉపయోగకరమైన సమాచారం మాత మే. 


వార్‌ నంబంధాలు, బిదోళ్‌ నమావారలో నర్సీంన్‌ 
(Public Relations and Foreign Information Service) 

ఇదే విధంగా విదేశ సమాచార సర్విస్‌ కూడా అంతర్గత పౌర సంబంధాలలో 
భాగం కాదు. ఈ సర్వీస్‌ ఆంతర్జాతీయ [పజలకోసం ఉద్దేశించబడింది. ఒకానొక దెశ 
విధానాలను, చట్టాలను, నాగరకతను, సంస్కృతిని (ప్రపంచంలోని ఇతర దేశాలకు 
వివరించడం దాని లక్ష్యము. 


వెర్‌ నంబంధాలు అంతర్గత ఉత్తర (వతు తరాలు 
(Public Relations and Internal Communications) 

పొర నంబంధాలకూ, అంతర్గత సమాచారం ఉతర (పతు[ తరాలకు మధ్య 
లేడా ఉంది. వ్యవస్థలోని సిబ్బందికి లేదా ఉద్యోగులకు, ఆ వ్యవస్థ విధానాలను, అలజ్యాలను, 
నిర్ణయాలను తెలియపరచడం, శాఖలోని అన్ని భాగాలకు నమాచారాన్ని అందుబాటులో 
వాజరుగా ఉంచడం, అంతర్గత సమాచార ఉతర |పత్యు తరాల లక్షి. పాలనా సంస్థ 
లోని సాధారణ విధి విధానాల పట్ట సదవగాహనను సాధించడం వీటి లక్ష్యము, అంతే కాని 
బయట ఉన్న (పజలకు సన్నిహితం కావడం కాదు. 
పొర నంవంధదొలు, [వచారు (Public Relations and Publicity) 

పౌర సంబంధాలు, [పచారం ఈ రెండూ వేరువేరు విధులుకావు. కాని ఒకే విధిలోని 
రెండు దశలు. జి. హెచ్‌. (బెట్‌ నర్‌ అభి పాయంలో పౌర సంబంధాలకు, పచారానికి గల 
లేడా వాటి ఉప[కమణిక శిల్పపద్ధతిలోనే ఉంది. పౌరనంబ౩ధాలు వ్యక్తిగత [పచారాన్ని, 
[పజావాహుళ్యంలో సామూహికంగా చేస్తాయి. కాబట్టి వాటి శిల్పపద్ధతులు అవసరానికి తగి 
నట్టుగా ఉండవలె. అనగా వ్యక్తికి తగిన శిల్పపద్ధతి, సామూహిక విధానాలకు తగిన శిల్ప 
పద్ధతులు ఉండవలె. లేనట్టయితే వీటి స$భావ (ప్రయోజనాల రీత్యా ఇవి రెండూ ఒక్కటే 
అవుతాయి. ఈ రెండింటికి ఏకైక పాలన కర్తవ్యం ఉంది. ““ఈ ఏకెక విధికే తగిన పేరు 
నాకు తెలిసి ఉంటే నేను దానిని వాడిఉండే వాడిని. కాని ఆది నాకు తెలియదు”*8 అని 
[బెట్‌ నర్‌ చెప్పినాడు. 


ఏమైనప్పటికీ, చాలా మంది రచయితలు “హెౌరసంబంధాలుి' అనే మాటను వ్యక్తి 
గత సంబంధాలకు, సామూహిక సంబంధాలకు కూడా కలిపి సాధారణంగా వాడటం కద్దు. 
ఆందువల్ల ““_పచారంి” దివిలో ఒక భాగమయింద. మనం ఈ భావంలోనే “హెరనంబంధాలు'” 
ఆనే మాటను ఇక ,._డ ఉపయోగించుతాము. 
[వవౌ లక్ష్యూం వేమిటో? (The Public aimed at ?) 

వార నంబధా౭కు అసంఖ్యాక [పత్యేక [(పజాసమూపహాలతో సంబంధం ఉంది. 
అంతేకాని, వాటికి ఒక సాధారణ పశావాహినితో మాతమే సంబంధం ఉండదు. ఒకరచయిత 


క. Brebner, Public Relations and Publicity, P. 8. 
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చెప్పినట్టుగా, ఎన్నికల రోజున తప్ప “సామాన్య పజావాహాని ఉండనే ఉండదు, '' అయితే 
సామాన్య (పజావాహిని ఉన్నదని గాని, దానిని నిర్హక్ష్యపరచవచ్చునని గాని చెప్పడం ఆతి 
శయో క్తికావచ్చు. అసలు |పచార కార్య[కమమే జన సామాన్యాన్ని ఉద్దేశించి ఉంటుంది. 
అలల టి 
ఏమైనప్పటికీ, యదార్ధమైన విషయం ఏమంపే, ఏ సంస్థ పౌర సంబంధాలె నా ఆ సంనకు 
మలు త్తు 
సంబంధించిన జనసా మాన్యంలో భాగంగా ఉన్న వ్యవస్థిత గణాలనుగాని, దాని చర్యలపట్ల 
ఖు C0 
విధానాలపట్ల (పత్యేక ఆసక్తి ఉన్న వ్యవస్టిత గణాలను గాని ఉద్దేశించి ఉంటాయి. ఆయితే 
కొంతమంది సామాన్య |[పజలు సకల పాలన సంస్థలకు చెందిన వారుగా ఉంటారనుకోండి. 
(ఉదా:- వార్తలను వ్యాపింపజేసి (పజాభ్ళిపాయాన్ని వర్పరచగల రేడియో సమాబార 
సంస్థను, వార్తాపత్రికల సంస్థను, సకల సంస్థలకు ఉద్యోగిబ్బంద నియమాకంచేసే పబ్రిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమిషన్‌ను, సమస విధానాలను, ఆర్థిక విషయాలను శాసన నభ నియంతిస్తుంది. ) 
ఇవి కాక ఆయా సంస్థలలో మాత మే సంబంధం ఉన్న [పత్యేక పౌరగ కాలు ఉన్నాయి, 
ఉదా:- ఏదైనా ఒక వృత్తి సంఘము (వైద్య ఆరోగ్యశాఖకు కావలసినది వై ద్యసంఘము) 
నిర్బంధ సముదాయాలు (వాణిజ్య సంఘాలు, పారి శామిక వేత్తల సంఘాలు, కార్మిక 
సంఘాలు, సంస్మరణ సంఘాలు మొదలమునవి.) ఆ(శిత గణాలు, (వ్యవసాయ శాఖ 
విషయంలో అయితే రై తుల సంఘాలు). అంతేకాదు, నిత్యజీవితంలో పాలనతో ఎడతెగని 
సంబంధం సపెటుకొనే వ్యక్తులు సామాన్య పౌరగణంలో ఉన్నారు. ఓకొ_క,. సంస దానికి 
త్తు అలానే మ 
సంబంధించిన పౌరగణాలకే పరిమితం కావలె. తన పొర సంబంధాలు వాటిని ఉద్దేశించి 
మా్యతమే ఉఊండవలె. 
శాసన సభ, పష్మతికా సంస్థ_ఈ రెండు పౌర గణాలు (Publics) అన్ని పాలన 
సంస్థలకు చెందినవి కాబట్ట వీశితోగల సంబంధాలను జాగ తగా ఏర్పరచవలె, నిర్యహించ 
వలె. వీటికి ఉన్న [పాముఖ్యందృష్ట్యై శాసన సభా సంబంధాలను గురించి, ప్మతికా సంస్థ 
గుంబంధాలను: గురించి కుప్త ంగాొ చర్చించుదాము. 


కొనననఖా నంవింధాలు (The Legislative Rciatisns>) 

పార్లమెంటరీ దేశాలలో పాలనా సంస్థలు కానన సభతో (పత్యశంగా సంబంధం 
పెట్టుకోవు. మంతుల ద్వారా మామే ఇవి సంబంధం పెట్టుకొంటాయి. అమెరికాలో 
కూడా ఉదో్యగులు హెచ్చు మొతాలను మంజూరు చేయించుకోవలెనని కాం్యగసును (పఖా 
వితం చేసే (పయత్నాలనస్ని 1921 సంవత్సరం బడ్జెట్‌ అకౌంటింగ్‌ ల చట్టాన్ని చేసిన నాటి 
నుంచీ “కార్యవర్గ బడ్జెట్‌** పద్ధతిని పవేశ పెట్టిన నాటినుంచి నిషేధం పొందినాయి. 1919 
సంవత్సరపు చట్టం [ప్రకారం తయారీలో ఉన్న శాసనంపట్ట కాంగెసు సభ్యుల వై ఖీకీని | పభా 
వితంచేయడా నికి ఉద్దెశించిన [పచురణలను ము[దించడానికిగాని, వరమానాలను సంపదించ 
డానికిగాని, తదితర వ్యక్తిగత సేవలను చేయడానికిగాని ఏ సంస్థ అయినాసరే ఎంత స్వల్ప 
మొతం ఖర్చు చేసినా ఆది నిషిద్ధ మె. 

ఇన్ని పరిమితులున్న ప్పటికీ ? పాలన సంస్థ (శడ్జ చూపవలసిన శాననసభా సంబం 


ధాల అవశేషం నాలుగు విధాలుగా ఉంది. అవి 1, కాభాధిపతులుగాని, శాఖోదో్యోగులు 


688 [పభుత్వ పాలన -సిద్ధాంత ము, ఆచరణ 


గాని, విషయాలను వవరించడానికి లేదా అభ్యంతరాలకు జవాబు [వాయడానకి కాసనసభా 
సంఘాలముందు వోజరు కాల భారత, ఇంగ్లాండువంటి పార్హమెంఓటి దేశాలలోని అంచ 
నాం సం ళు పభుత్వ ఖాతాల సంఘము ఇటువంటి శం మంచి ఉదాహరణలు ఇ 
ఘాలకు విచారణ జదికే అధికార పరిది సర్వ వ్యాపిత మైన Fag అపరిమిత మైనది కూడా 
ఈ విధమెన శాసనసభా సంబంధాలలో ఉన్న పధానమైన సమన స్వ వఏమంహపే, తనకు జవాబు 
అను ని ష్కుపటం౦గా, సంపూ _ర్రిగా ఇస్తున్నారనీ, విషయాలను దాచే [ప్రయత్న గాని, “డొంక 
తిరుగుడు సమాధానాలు చెసే ఎ (పయత్నంగాని జరగలేదని ఈ సంఘాన్ని సంతృప్రిపరచ 
వలె. సంస్థ తరవున ఈ సంఘాల ముందు హాజరయేవారు విషయ సర్వస్వంతో సర్వ 
సన్న ్ల్లులె ఉండవల్‌, అవసరమైన సౌజన్యాన్ని, ఓర్పును [(పదర్శించవలె. విషయాన్ని 
ఆత్యధికొంగాను చెప్పకూడదు, మరీ తక్కువగాను చెప్పకూడదు. ఆమెదికా సంయుక్త 
రాష్టా9లవంటి దేశాలలో పాలన సంస్థలు, ఉపకల్పనా సంఘం, దాని ఉప సంఘాలు, 
[పభుత్వ ఆదాయ సమీకరణ సాధనాల సంఘం (Ways and Means (౧౭౧% 16౯6౯) 
విదేశ వ్యవహారాల సంఘం లేదా రవణ సర్విస్‌ల నంఘం వంటి వివిధ విషయ పరిశీలనా 
సంఘాలు (Subject Matter Committees), (పభుత్వ కార్యకలాపాలకు సంబంధిం 
చిన స్థాయీ సంఘా: అవంతి అసంఖ్యాక సంఘాలనుంచి హాజరు కావల. ఆవి ఉపక ల్పనా 


శ 


న 


న్‌ 
ల 


సంఘాల ముందు, దాసి ఉప సంఘాల ముందు, (పభుత్వ ఆదాయ సమీకరణ సాధనాల 
సంఘం ముందు హాజరై తమస సంస్థ బడ్జెట్‌ _పాతిపాదనలను సమర్పించుకోవలె. తమ కానన 
నిర్మాణావసరాలను విషయ పరిశీలనా సంఘాల ముందు ఉంచవలె. విచారణకు రాగల లేదా 
విమర్శకు గురి కాగల తమ విధానం దేనికై నా సరే లేదా ఎటువంటి చర్యకైనా సరే [పభుత్వ 
కార్యకలాపాలకు సంబంధించిన సంఘం ముందు జవాబు చెప్పుకోవలె. తరవాత కానన 
సభ్యులు వ క్రిగతంగా చేసే విచారణలను, ఫిర్యాదులను, విజ్ఞప్తులను -నెర వేర్చవలె. ఈ 
పనులన్నీ చేయవలెనం టే [శద్ధాపూరితమైన వక్కాగత అవసరము. పార్లమెంటు సభ్యులతో 
వ్యవవారించేటప్పుడు శాఖాధిపతి స్యయంగా జవాబు చెప్పడంగాని,. విషయాన్ని నిర్వహించ 
డంగాని చేయవలె. 2. చిచారణలు వగ రాలను సాధ్యమైనంత స్వల్పకాలంలో నిర్వపాంచడం 
అవసరము. వెంటనే జవాబు చెప్పలేని సందర్భాలలోగాని, ఫిర్యాదులను తాందగా i 
రించలేనప్పుడుగాని, చేసిన ఫిర్యాదు ము ముట్టి కట్టుగా బి4 గంటలలో తెలుపవలె. తి ఇచ్చిన 
జవాబు మర్యాద పూరంకంగాను, సహేతుక ర క చ్చితంగాను ఉండి సుదిర్హ ంగాగాని,మరీ 
అంత చిన్నడిగాగాని ఉండక, సరిపడేటట్టుగా ఉండవలె. 4. ఎదైనా చేయవలసి ఉన్నదానిని 
గురించిన ఫిర్యాదులు లేదా విజ్ఞప్తులకు సంబంధించినంతవరకు చెప్పలేనంటే, చట్రాన్ని, 
నియమాలను, ఆస్తిపరమైన లావాదేపీలను అతి|క మించకుండా ఫివ్యాదును పరిష్కరించడానికి 
గాని, విజ్ఞప్తి? ఆమోదించడానికిగాని సాధ్యపడితే దానిని సాధ్యమైనంత శీ. ఘంగా చేయవలె. 
అట్లా చేయడానికి వీలుపడకపోతే ఆ విషయాన్ని సౌజన్యంతో, నిష్పపటంగా తోసిపుచ్చవలె. 


వ/తీకా నందింధొలు (బ£ఎ55 Relations) 


దిన పృతిక |(పజలకు అందుబాటులో ఉండే భావాలను, వార్త వి 
ఆత్యంత (ప్రముఖ సాధనము. పాలనకు (పచార నిమితం దాని సహా 


పాలక పౌర సంబంధాలు-[పచారము 637 


విధానాలను చర్యలను ఆనుకూలంగా కాకపోతే సరిఅయిన విధంగానైనా [పజలముందు 
ఉంచడానికి కూడా పాలనకు దాని నహాయం ఆవసరమవుతుంది. కాబట్టి పాలనకు ప|తీకా 
సంబంధాలు, పౌరసంబంధాలలో కెల్ల ఆత్యంత ముఖ్యమైన భాగంగా ఊన్నాయి. పాలన 
ప[తికలపట్ర సుహృద్భావాన్ని పెంపొందించుకోవఠె 

పాలనకు ప|తికా సంబంధాల విషయంలో ఎదురయే 1పధానమైన సమస్యలు 
వమంటే,; (ది) పాలకవా ర్రలకు, అధికార (పకటన లకు వారాప(తికలలో తగినంతస్థలాన్ని 
ఉచితంగా పొందడం, (By వ్యాఖ్యానాలు నిష్పక్షపాతంగా ఉండేటట్లు చూడటం లేదా అధమం 
పాలనచర్యలను గురించి, లోటుపాట్లను గురించి ద్వేషపూరితంగాను, నిరాధారంగాను చేసే 
విమర్శలు ప్మ్యతికలో రాకుండా నిరోధించడం, (౮) సమాచారము అకాలంగా బట్టబయలు 
కావడాన్ని నిరోధించడం(Tం Prevent Premature leakage of Information), 
(D) | పతికూల [పచారాన్ని విడిచి పెట్టడం. 

దినపతికలలో తమ వార్తలకు, తన అభ్మిపాయాలకు తగినంత స్థఅం లభించడం 
లేదని నిరంతరం చేస్తూ ఉండే ఫర్యాదే. (పస్తుత కాలంటో వారా ప్యతికలలో బాలా 
ఎక్కు-.వస్టలం (పకటనలకు , ఆర్థిక సాంఘీక విషయాలకు, కీడలకు, నేరాలకు సంబంధించిన 
వారలకు, _పేరేపిత వార్తలకు వినియోగించబడుతూ ఉంది. దినప, తిక వ్యాపారద్భష్టీగ లది 
కావడంవల్ల ఆది సామాన్య పాఠకుని వివిధ అభిరుచులను, అవసరాలను తీర్చవలసి ఉంది. 
వార్తలు అమూల్యమైనవయితే అది ఉచితంగా (పచురిస్తుంది.. ఈ వారా పతికలలో స్థ సలం 
లభించడానికి ఇదే (ప్రధాన కారణము. కాబట్టి ప్యతికలలో పాలన ఉచితంగా [పచురింపగోరిన 
వార్తలు ఆమూల్యాలై నవయ్యేటట్టుగా చూడవలె. తరచుగా పాలన పతికకు |పచురణకోసం 
సిద్ధంచేసి ఉంచిన [పకటనలనే విడుదల చేస్తుంది. ఇచ్చిన విధంగా వాటిని [పచురించక 
పోయినట్రయితే అది పతికకు ఫర్యాదు చేస్తుంది. ఆయితే పాలన వితుదల చేసిన [పకటనలో 
విలువైన వార్తలు లేకపోయినా, అనవస సరమైన వాగాడంబరంతోను, సుదీర్హంగానూ ఉన్నా, 
పతిక పచురించదు. ఆ [పకటనలోని అభి పాయానికి ఏవిధమైన చితీకరణ ఊన్నా లేదా 
! పాపగాండా ఉన్నా, ఆది అసమ్మతములగు యదార్థాలను దాచే “మబ్బుతెర'” (Smoke 
502669) ఆమునా సిక _ప్రచురించదు. ఈ లక్షణాలను అనుసరించి వార్తా స్మతికలను 
సమ్మతమైన [(పకటనకు మాతమే ఉచితంగో స్థలం కావలెనని పాలన డిమాండ్‌ చేస్తుంది. 
తదితర విషయాలకు ప(తికలో కావలసిన స్థలానికి సొమ్ము చెల్రించుకోవలసిందే. 

వ్యాఖ్యానాలు నివృృకషపాతంగా ఉండేటట్లు "చూడటానికి, ద్వేషపూరిత మైన, 
శతుత్వ్యంతో కూడిన వ్యాఖ్యానాలను లేకుండా చేయడానికి పాలనకు, ప్మతికా సంపాదకులు, 
విలేఖరులకు మధ్య పరస్పర ఏకీభావం, విశ్వాసం ఉండవలె. అప్పుడప పడు [పధానమం(తి 
వంటి పాలక పెద్దలు ప్మతికాగోష్టులను ఏర్పాటుచేసి [పనంగెంచినప్పటిక్షీ పతికతో దానికి గల 
సంబంధం విషయంలో పాలనతరవన తన ప్మతికాధికారి (Press Officer; [పాతినిధ్యం 
వహిసాడు. [పభుత్వం తరపున పతికతో వ్యవహరించేవారు పష్మతికల విశ్వాసాన్ని చూర 
గొనడానికి తమ వైఖరిని, |పసంగాన్ని ముందుగా తీర్చిదిద్దుకోవలఠె. విశ్వాసాన్ని చూర 
గౌనడానికి మర్యాద, నసిష్కాపట్యం, 'స్యచ్చందతలు ముఖ్యమైన సాధనాలు. పతికలతో 
[పభుత్వ సంబంధాలు, వంచన, అవకతవకలవైపు మొగ్గడానికి _పేరేపణలు బలీయంగా 
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ఉన్నాయి. ఈః ( పేరేపణలను వెడిరించవలే. ఈ రెండు పతకాల మధ్య విశ్వాసం, సౌహార్దం 
లిక సారి నెలకొన్నాయంపే, ఇబ్బందికర పరిస్థితులలోను, అవ్య కసమయాలలోను, విలేఖరులు 
సంపాదకులు స్మతికాధికారి (౨౯655 Officer) ని తమకు నిర్టేశాన్నిచ్చే మిత్రునిగా 
భావించి అతని దగ్గరకు చేరతారు. శ్యతుత్వంతో కూడిన విమర్శతో వ్యవహరించడానికి 
చాలా ఉత్కృష్టమైన |పావీణ్యం కావలె. సరియైన విమర్శను మనఃపూర్వకంగా తలదాల్బ, 
వలె. విమర్శకు దారితీసిన హేతువును తొలగించవలె. విమర్శ సరిఆయినది కానట్టయితే 
దానిని ఆలోచనా పూరిత మెన, నిబంధిత మైన భాషలో ప్యతిరేకించవలె, సరిదిద్దవలె. ఆంతే 
గాని దానిపట్ట ఆ|గహన్ని |[పదర్శించినా, దానిని నిరాకరించినా |పయోజశకరమెన కార్య 
మేది సిద్ధించదు. 

వార్తలకోసం అన్వేషణ జరపడం, వాటిని తెలుసుకోవడం ప తిక లవారి 
క ర్రవ్యము, ఎనో కొన్ని వార్తలను బగాపటికి లాగడం అనేసని కలిగింవినంత సంతోషాన్ని 
వారికి మరేపనీ కలిగించదు. దేనినైనా ఆకాలంలో (ప్రచురించడం అవాంఛనీయమైతే 
విలేఖరులను, లేదా సంపాదకులను విశ్వసించడం, ఆ వార్తను |పజా [(శేయస్సు దృష్ట్యా 
అప్పుడే ఎందుకు _పచురించరాదో వివరించడం, సరిఅయిన ఆదనులోనే పచురించవలసిందని 
విజ్ఞ పిచేయడం ఉ తమమైన పద్ధతి. ప్యతిక సాధారణంగా అటువంటి వివరణ, విజ్ఞప్తులను 
అంగీకరిస్తుంది. ఇందుకు [ప్రబలమైన తార్కాణం ఏమంచే _విటిష్‌ పికలు శ్రీమతి సింప్పన్‌ను 
వివాహం చేసుకోవలెనని ఎనిమిదవ ఎడ్వర్డ్‌ రాజు ఉద్దేశ పడిన వార్తలను [పభుత్వ 
విజ్ఞ పిని పురస్కరించుకొని ఒక వారం రోజులవరకు మరుగు పరచినాయి. యదార్ధ లగా 
పొరపాటు జరిగినప్పుడు దాని యధాతథ |పచురణ (పజాశేయస్సుకు భయపడి దానిని 
బట్టబయలు చేయవద్దని కోరినట్టయితే పాలనకు పతికకు గల సంబంధాలు పూర్తిగా బెడిసి 
తెగిపోయే దశకు రావచ్చు. అటువంటి పరిస్థితిలో, అసలు జరిగిందేమో, పతికూలమైన 
[పచురణ వెలువడితే [పజ్నా శేయస్సుకు ఎందు వళ్ణ హానికరమో సంపాదకులకు వివరించి, 
అటు పిమ్మట మిగిలిన విషయాన్ని వారి సద్వివేకానికే వదలివేయడం ఉత్రమమైన పని. 
(పజల కోంత్లలన గురింబి, ఆళలను గురింబి తౌలునుకోవడం 
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ఈ అధ్యాయం (_పారంభంలో పేర్కొన్న నాలుగు మౌలిక విషయాలలో ఇది 
(యజల కోరిక లను, ఆశలను తెలుసుకోవడం) ముట్లు మొదటిది. పౌర సంబంధాలనేవి ఇచ్చి 
పుచ్చుకొనే వ్యవహారాల (Two-way Traftic) వంటివి. పాలన తన విధానాలను 
గురించి, పనిని గురించి (పజలకు తెలియజేయవలె. (పజలు ఏమనుకొంటున్నారో, ఏమి 
కోరుతున్నారో తాను కూడ తెలుసుకోవలె. 

[పజల వాంఛలను, ఆభిపాయాన్న్ని తెలుసుకునే శిల్ప పద్దతులలో ఒకటి ఏమంటే, 
వారా పతికల సంపాదకియాలను, వ్యాఖ్యానాలను , సంపాదకులకు (వాసిన ఉత్తరాలను, 
కత్పంబంధమైన వారా విశేషాలను జూగత్రగా సఏశీలించడం. వీటిని గుర్తించడం, ప(తికలోని: 
వారా విభాగాలను కత్రిగించడం, వాటిని ఆయా అధికారుల దృష్టికి తేవడం మొదలై నవి జన 
కంబంధాల' శాఖల కర్ర వ్యాలలో ముఖ్యమెనవి. 


పాలక పౌర సంబంధాలు. పచారము 689 


“సర్వీస్‌ శాంప్ర్లింగ్‌” (Service Sampling) ఆనబడే శిల్ప పద్ధతి రెండవది. 
ఏదైనా ఓక విధానంపట్ట పౌరుల నాంఛలు, అభి పాయాలు తెలుసుకోవడానికి హోస్టుకార్డు 
బాలెట్టను [ప్రజలకు పంపవచ్చు. వారి దగ్గరినుంచి వచ్చిన జవాబులను బట్ట (పజల వైఖరిని 
అంచనా వేయవచ్చు. 

(పజాభ్మిపాయ (ప్రకటనకు ఎన్నికలను జరిపే శిల్ప పద్ధతి మూడవది. ఈ 
ఎన్నికలు వివిధ రకాలు. వీటిలో 1984వ సంవత్సరంలో డా॥ గాలప్‌ కని పెట్టిన “గాలవ 
ఎన్ని "(Gallup Poll) పద్దతి (పసిద్ధమైనది. గాలవ్‌ ఎన్నిక, (పజాభి పాయాన్ని విచక్షణా 
రహితంగా సమీకరించడానికి బదులుగా, సంఘంలోని వివిధ వర్గాల [పజలలో వయస్సు, 
లింగం, ఆదాయం, నివాస స్ధలం వారీగా (పాతినిధ్యపు (పజాభి పాయాన్ని మచ్చుకు నీక 
రించవలెనని అపేక్షిస్తుంది. ఆ విధంగా సేకరించిన దానిని యావన్మంది [పజల అభిపాయా 
నికి [(పతిబింబంగా భావించడం జరుగుతుంది. సుశిక్షితులై న ఇంటర్వ్యూ అధికారులకు ఎంతో 
తాగ త్తగా తయారుచేసిన [ప్రశ్నలను ఇచ్చి, మచ్చుకు ఎంపిక చేసిన వ్యక్తులను ఇంటర్వ్యూ 
చెయ్యడానికి పంపడం జరుగుతుంది. వారి దగ్గరినుంచి పొందిన జవాబులు (పజాభిి పాయ 
ధోరణిని వ్యక్తంచేసాయి. ఈ విధమైన ఎన్నికలే “కాన్తీియమైన” ఎన్నికలని చెప్పబడు 
తున్నాయి. ఇవి ఆప్పుడప్పుడు ఎన్నికల ఫలితాల జోక్యాన్ని కృతకృత్యంగా చెప్పగలిగి 
నాయి. ఏమైనప్పటికీ వీటి సాఫల్యాన్ని అతిశయింపజేయడం జరిగింది. వీటిని | పశాఖి 
[ప్రాయానికి అమోఘమైన మార్గదర్శకాలుగా అంగీకరించడం పొరపాటవుతుంది. మచ్చుకు 
మనుమ్మ్యలను ఎంచుకొనే విషయాలళోను, అడిగే _పశ్నల స్యభావం విషయంలోను, 
ఇంటర్వ్యూ అధికారులు నివృక్షపాత వైఖరిని |పదర్శించే విషయంలోను, తీసుకొనే 
జాగ త్తపెనే వీటి సాఫల్యంలో ఎక్కువ భాగం ఆధారపడి ఉంది. 

వ్యవస్థలోని సామాన్య ఉద్యోగులను (Rank and file of the employees) 
(పోత్సాహపరిచి. స్వేచ్చగా మాట్లాడనిచ్చి, నివేదించనిచ్చే పద్ధతి మ్మాతమే వాళిద్వారా 
(పజాఖి పాయాన్ని పొందడానికి మంచి కిటుకుగా ఉపకరిస్తుంది. ఈ ఉద్యోగులు సంఘం 
లోని వివిధ ఆంతస్తులకు చెందినవారై ఉంటారు, వేరువేరు |వదేశాలలో నివసిస్తారు, వివిధ 
జీవన విధానాలుగల బహు సంఖ్యాక (పజలతో వారికీ దైనందిన సంబంధాలుంటాయి. ఏ 
ఇతర పద్ధతికంటె [పజలతో జరి కీ ఇష్టైాగోష్టి సంభాషణ ద్వారానే (పజాభి[పాయ ధోరణుల 
గురించి అత్యంత వాస్రవికమైన ఆవగావాన ఏర్పడుతుంది. 

[పజూభ్మిపాయాన్ని గురించి తెలుసుకొనే [పయత్నం చేయడంగాని, పాలనలో 
దానిని అనుసరించే [పయత్నం చేయడంగాని నవ్యానుభవం కానేకాదు. ఖలీఫా హరున్‌ _ఉల్‌ 
రషీద్‌, నేషెర్వాన్‌, అశోకుడు, అక్పర్‌ వంటి ఆలోచనా పరులైన రాజులకు, పాలకులకు, 
సజావాహిని ఆపవారితంగా వినడానికి "మారువేషంలో ర్మాతిపాట తమ తమ రాజధాని 
వీధులలో సంచారంచేసే ఆలవాటు ఉంది. (పజల సాధక బాధకాలను గురించి, ఇక్కట్లను 
గురించి తెలుసుకోవడానికి, వీటిని నివారించి న్యాయం చేకూర్చడానికి గాని, తగిన విధా 
నాలను రూపొందించడానికి గాని ఈ రాతి సంచారాలు వారికి ఏవిధంగా సహాయపడినవో 
తెల్పే కధలు చాలా ఉన్నాయి, “సరః మానవులలోను అహర్నిశలూ స్వేచ్చగా తిరుగుతూ 
ఏరోజుకారోజు వారి దృష్టికి తెచ్చిన వార్లలవల్ల వారిలో మార్పు ఎట్టా వచ్చిందో గమనిస్తూ 


640 [పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


ఏ సంఘంలోనై నా కార్యాచరణ ధోరణులను కనుగొనే పద్ధతి లేదా ఆంచనావేసే పద్ధతి 
చాలా ఉత్తమోత్తమమైనది. పతివాడళోను, తమసాటి పౌరుల అభ్మిపాయ, అభిరుచులను 
“మదింపు చేయి”* (Sizing ఇవి) గల నేర్పు, తెలుసుకొనే సదవకాశాలు కలిగిఉండి పక్షపాతం 
లేని వ్య_కులు ఉన్నారు. అటువంటి మనుష్యులు అమూల్యమైన మార్గదర్శకులు” * అని 
బెస్‌ [వాసినాడు. 

పాలనాసంస్థకు సంబంధించిన వివిధ వ్యవసిత సంషేమ గణాలతో జరిపే సంప 
దింపులు, ఆ సంస్థకు అత్యావళ్యకమైన [(పజాభిపాయ ధోరణులను వివరిస్తాయి. ఈ 
సం చేమగణాలకు [పాతినిధ్యంవహించే సలవో సంఘాల ద్వారాను, సియమితకాలానికొక సార 
సమావేశాలను ఏర్చంచి లేదా ఒక్కొక్క- సంక్షేమ గణానికి విడివిడిగా [పత్యేక వర్రమానం 
(Reference) పంపడం ద్యారాను, ఈ విధమైన సంపదింపులు జరపడం జరుగుతుంది... 
([నజాలకు నళినోలిన్నాండం (Advising the Public) 

[పజానీకం ఆలోచించవలసిందీ, వాంఛించవలసిందీ, చేయవలసిందీ ఏమో, దానికి 
సహా ఇవ్వడం అనేది పౌరసంబంధాలలో చాలా సున్నితమైన విషయము. ఎందువల్లనంటే, 
ఈ విధంగా సఒహా ఇవ్వడం దాదాపుగా [పాపగాండాయే అవుచుంటి. ఆమాటకొ స్తే, రొజు 
కీయ పార్టీలనుంచి వచ్చే బద్ధవ్యతిలేక తను తిప్పికొట్టవచ్చు; [పభుత్యంచేసిన |పతిపనీ తమపె 
ఏదో పన్నాగం పన్నడానికేమోనన్న ఆపనమ్మకంతో ఉండే [పజల భయసందేవాలను 
నివృత్తి చేయనూవచ్చు. 

[పాపగాండాను గురించి వివరించే సందర్భంలో పేర్కాన్నట్లుగా పాలన (ప్రజలకు 
తమ భదత, అరోగ్యం, పురోభివృద్ధి, సౌఖ్యం వంటి అతి ముఖ్యమైన విషయాలలో సలహా 
ఇచ్చి తగిన విధంగా వారిని నడిపించవలె. యుద్ధకాలంలో విమానదాడుల హెచ్చరికలను, 
రాక పోకల నిబంధనలను, అగ్నిబారినుంచి రశ్నణకల్సించే నిబంధనలను గమనించడంవంటి 
విషయాలలో సలహా ఇవ్వవలె. క్షయ, మశూచి, కలరా వంటి తదితర అంటువ్యాధుల కూరి 
నుంచి రక్షించుకొనే శిల్పపద్దతులను |పజలదృష్షికి తేవలె. ఆచరించమని సిఫారసు చేయవలె 
ఆరోగ్యం విషయంలోను, పరిమితత్వాన్ని గురించి పాపగాండా చేయడం న్యాయసమ్మత మే 
నని సర్యతా గుర్తింపు పొందింది. అయితే, (పభుత్వం |పజలకు వ్యవసాయ, పారి|కామిక 
ఆర్థిక కలాపాల విస్తృత రంగంలో అధికోత్పతి పద్ధతిని గురించి కొనుగోలు, అమ్మకపు 
పోకడలకు, సౌకర్యాలకు సంబంధించిన సలహాలను ఇస్తుంది. 

పణాళికా బద్దమెన దేశ [ప్రగతిలో (పభుత్వాలు కేవలం సలవి ఇవ్వడ మేకాక 
[ప్రజా సహకారాన్ని, మద్దతును పొందడానికి కూడా చాలా త్మీవంగా కృషి చేసాయి. 
[పజాపితం కోసం కానగ్ర్రీయంగా పరీక్షించబడి, నిరూపితం చేయబడిన విధంగాను, రాజకీయ 
సంబంధమైన పాడ్నిక వైఖరికి ఆతీతంగాను వారికి సలహా ఇవ్యడం, [పభావితులను జేయడం, 
ఆధునిక పాలన క రవ్యాలలో ఒక భాగంగా గుర్రించడం జరిగింది. ఆయితే ముఖ్యమైన 
విషయం వమంటే, ఈ విధంగా సలవో ఇవ్వడంచేత ఆసత్యం (falsehood), రాజకీయ 
తాం తిక త్వం బట్టబయలు కావలే. 
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[పచారానికి ఉపయోగించే శిల్చ పద్ధతులూ, [పజలకు సలహా ఇవ్వడానికి ఉప 
యోగించే శిల్ప పద్ధతులూ సాధారణంగా ఒకటిగానే ఉంటాయి. వీటిని గురించి తరవాత 
చర్చించుదాము. 
తదో్యోగులటా, [వజలటా మధ్యం నంతా దీ వతరమైన నంవింధాలను పెంపొందించడం 
(Cultivation of Satisfactory Cont between the Officials and 
the Public) 

పౌర సంబంధాలలో మూడవదీ, ముఖ్యమైన నదీ ఆయిన మౌలిక నియమం నమంటే, 
ఉద్యోగులకూ, వారితో వ్యాపార సాంఘిక విషయాలలో నిత్గనై మి త్రిక సంబంధాలను 
పెట్టుకొనే [ప్రజలలోని వివిధ సభ్యులకూ ముద సంతృ_పికరమైెన సంబంధాలను పెంపొందిం 
చడం (ప్రజలకు, ఉద్యోగులకు మధ్యఉండే సంబంధం ముఖా మఖీగా ఉండవచ్చు. చాలామంది 
_పజలు ఏదై సా ఒక సంస్థలోని అధికారుల తోను, ఉ ద్యోగులతోను తమకు గల అనుభవాన్ని 
బట్టి వా సంస్థ యోగ్యతా యోగ్యతలను నిర్ణయిస్తారు. అందువల్ల ఉద్యోగులకూ, (పజలకూ 
మధ్య ఉండవలసిన సంబంధాల విషయంలో తగిన విధంగా ఏక్మాగత చూపడం చాలా 
ఆవసర ము, 

కింది సందర్భాలలో పాలనా సంస్థలకూ, [పజలలోని వివిధ సభ్యులకూ మధ్య 
[పధానమైన సమస్యలు ఉత్పన్నమవుతాయి : (1) [పభుత్వ ఆధికారులను చూడవచ్చిన 
వ్యక్తులకు సాదర స్వాగతం ఇవ్వడం ; (2) కార్యాలయ (వ్యకియలను [పజల సహజ 
పవ ర్రనకు, ఊవోపోహలకు సాధ్యమైనంతవరకు సరిపడునట్టుగా చేయడం ; (ల) ఉత్తర 
[పత్యుత్తరాలు జరపడం ; (4) ఫిర్యాదులను పరివ్కరించడానికి నంతృప్రికరమైన 
[ప్మకియను అనుసరించడం ; (5) భవనాల, ఉపకరణాల దృశ్యం ; ; (8) మాటలలోను, 
నడవడిలోను మర్యాద చూపడం : (7) విది నిర్యహణలో లేనప్పుడు ఉద్యోగి ఏర్పరచు 
కోవలసిన సంబంధాలు. 

[పభుత్వ కార్యాలయాలకు కొర్యాక్టులె వచ్చేవ్యక్తులకు ఉందే మొట్టమొదటి ఇబ్బంది 
ఏమంటే, కార్యాలయాన్ని, తనకు కావలసిన అధికారిని, లేదా సమాచారాన్ని కనుక్కో_వడం. 
తరచుగా అతనిని అటూ ఇటూ [తిప్పడం జరుగుతుంది. అతడు వాకబు చేసిన ఉద్యోగులు 
ఆతనిని మరెన్వరి దగ్గరకో పంపి వదిలించుకోవలెనని (పయత్నిస్తారు. [పభుత్వ కార్యాలయా 
నికి వచ్చిన వానికి ఈ ఆనుభవం చాలా ఆ|గహన్ని కలిగిస్తుంది. దీనిని నివారించవలెనంకే 
ముఖ్యమైన [పతి కార్యాలయం దగ్గర వచ్చిన వారికి [తోవచూపి సహాయ పడటానికి ఆహ్వాన 
కర్త (Receptionist)ని, లేదా ఎంక్వైరీ ఆఫీనర్‌ను నియమించడం ఉత్తమోత్తమమైన 
మార్గము. తాము చూడదలచిన ఆఫీసర్‌ ఏదైనా ౬ తిడి పనిమీద ఉన్నట్రయితే వారు ఆతని 
కోసం హెద్దూపద్దూ లేనంతసేపు వేచి ఉండవలసి వస్తుంది. ఆటువంటి పరిస్థితిలో అతనిని 
మరొక రోజున ఈసా వేళకు రమ్మని [ప్రత్యామ్నాయ ఏర్పాటు చేయడం ఉత్తమమైన పని. 
పౌరులు వేచిఉండే గదిలో కూర్చోవడానికి తగిన ఏర్పాట్లు ఉండవలె, వారి ర కాలక్షేపానికి 
ఆ గడిలో కొన్ని వార్తా ప్మతికలను, మాగజై న్‌లను (Magazines) ఉంచవలే. ఒకానొక 
కార్యాలయం వద్ద ఆహ్వానక ర లేనట్టయితే తనను వాకబు చేసుకొంటూ వచ్చిన పౌరుడు 
చెప్పదలచుకొన్నదంతా (శద్దగా ఆలకించి ఆతసికి సరిఅయిన విధంగా సూచన లివ్వడం 
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(పతి ఉద్యోగి కనీస ధర్మము. ఈ విధంగా చేయవలసిన అవసరం ఎంతో ఉందని వారి 
మనస్సుకు హత్తుకొనెటట్లు జాగ తగా నచ్చ చెప్పవలె. 'ఆహ్మానక ర్త లేదా “ఎంకై ౪రీ 
ఆఫీస్‌” ఉన్నచోట కూడా, దర్శనార్థులు ఒక్కొక్కప్పుడు ఆతని దగ్గరకు వెళ్లడానికి 
బదులుగా, నేరుగా ఆఫీసులోకి వెళ్ళి తనకు ఎదురై న మొదటి వ్యక్తిని వాకబు చేసారు. అటు 
వంటప్పుడు వారిని ఆహ్వానకర్త వద్దకు వెళ్ళవలసినదని నమతతో విజ్ఞప్తి చేయవలె. తమ 
దగ్గరకు హౌర పాటున వచ్చిన వారిపట్ల ఆగవహోన్ని చూపడంగాని, మొరటుగా జవాబులు 
ఇవ్వడంగాని పూర్తిగా విడనాడవలె. పౌరులు కోరిన సమాచారం తెలియపరచము అని 
తిరస్కరించడానికి బలమైన కారణాలు లేనట్లయితే, ఆ సమాచారాన్ని తక్షణమే ఆతనికి 
ఆలియజేయవలె. సమాచారాన్ని తెలియపరచక పోవడానికి కింది కారణాలు తగినటువంటివి. 
సంస్థలో సమాచారం లేనప్పుడు 
(5) సమాచారం రహస్యమైనదై. నట్టయితే 
(6) సమాచారం వల్ల వచ్చే ఉపయాగంకంటే దానిని సమకూర్చడానికి తీసు 
కొనే [శమ ఎక్కువగా ఊంటుందని భావించినప్పుడు. 


వ్య క్రీగత పౌరసంబంధాలలో తరవాత ముఖ్యమైన విషయమేమంటే, కార్యాలయ 
పద్ధతులూ, [ప కియలూ (పజల స్వతస్సిద్ధమైన నడవడికి, సహజమైన ఆశలకు సాధ్య 
మెనంత వరకు పొసగేటట్లు చూడటం లేదా కనీసం వారి ఆశలకూ, (ప్రవర్తనకు విరుద్ధంగా 
ఉండే కార్యాలయ పద్దతిని, [ప కియను పరిహరించడం. పిఫ్‌నర్‌ దీనికి ఒక మంచి ఉదా 
హరణను చెప్పినాడు. ఒక కాలేజీ ఆవరణలో విద్యార్థులు ఓక భవనం నుంచి మరొక 
భవనానికి వెళ్ళడానికి గల రహదార్హకు రెండు చె పులా ఉన్న కాలిబాటలు చెడిపోయిన 
కారణంగా వాటిని ఆ కాలేజీ మరల వేసింది. అసలు విషయమేమంటే, పాలక ఏర్పాట్లు 
సాధ్యమైనంతవరకు నమష్టి లక్షణాలు గల |[పశాన్వభావం మీద ఆధారపడి ఉండవలె. 
ఏదైనా పనిని అధికార విధానానికి భిన్నంగా చేయవలసిందని | పజలు కోరిన కోరిక సాధ్య 
మెతే చేయవలె. అయితే ఈ విధంగా చేయడం అన్ని వేళలలో సాధ్యపడదనుకోండి. పాలన 
కొన్ని కొన్ని సమయాలతో (పజారక్షణ, (పజారోగ్య, సౌఖ్యాల దృష్ట్యా (పజల సహజ 
నడవడి విధానాన్ని అణచివేయవలెి. ఆయితే సాధ్యపడిన సందర్భంలో పాలన _పజాభీష్టాలను 
పరిగణించి సంతుష్టి పరచడం అత్యావశ్య్శక ము. 

వ్య క్రిగత పౌర సంబంధాలలో పరిగణనీయమైన మూడవ అంశం ఏమం౦లేే, 
(పభుత్వం (పజలతో ఉత్తర పత్యు తరాలను జరపడం. అధికారులను కలుసుకోవడం ద్వారా 
పాలనకు పరిచయమయ్యే వారికంటె ఉత్తర (పత్యుత్తరాలు జరపడం ద్వారానే పదిచితు 
లయ్యేవారు చాలా ఎక్కువ మంది ఉంటారు. పాలన 'అఫీషియలీస్‌” (Officialese), 
“గాబెడీగూక్‌ (Gobbledy gook) వంటి స్పష్టమైన వివిధ రకాల మారు 'పెర్తను 
రూపొందించింది. దినికి కొన్ని ఉదాహరణలను ఈ ష్ష పుస్తకంలోని ఇంతకు ముందరి అధ్యా 
యాలలో ఇవ్వడం జరిగింది. సామాన్య పౌరుని అభి పాయం (పకారం అధికారులు వాడే 
భాషా ౩ లిలో మూడు లోపాలున్నాయి, అది “ఎంతో కచ్చితంగా. (Over exact), “ఆతి 
సం్యగహంగాను' (Over abstract), “ఆత్యంత వ్య కంగాను” (Over impersonal) 
ఉండవలెనని చూసుంది. “నేను నిన్ను (పేమిస్తాను” అని చెప్పడానికి బదులు, రుడాల్స్‌ ఫైష్‌ 
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(Rudolf Flesch) వివరించినట్లుగా, “నాకు నీ పట్ల ట్ల పగాఢాభిమానమున్న ట్టుగా సంపూర్ణ 
మైన వోమీని ఇందు మూలంగా సూచించడమైనది”క్‌ న ఆది చెబుతుంది. ఇటువంటి భావ 
సామాన్య మానవ హృదయాంతరాళంలోని. తం| తులను న్పృశించి బదులు పలికించడంలో 
వివలమవుతుంది. ఈ భాష ఆతనికి పేలవంగాను, _పత్యేకంగాను, వింతగాను కనిపీస్తుంది. 
పాలక ఉత్తర [పత్యు తరాలలో స్పష్టమైన, సూటిఆయిన, మూంర్హిమ తమైన వ్య కీ క్రీకోరణా 
ఆధునిక సత్వర సంబంధాల [ప్రధాన మౌలిక విషయాలలో ఒకటిగా పరిగణించబడింది. 
అటువంటి వ్య కికరణకు కొన్ని నియమాలున్నాయి. అవి (2) విశషణ, [కియావి కేషణ 
పద సముదాయాన్ని సాధ్యమైనంతివరకు కనీస పరిమితిలో వాడుతూ సం|గహ వాక్యాలను 
వాడటం; (b) సుదీర్ష ఉపసర్గలు, తంత [పత్యయాలుగల పెద్ద మాటలను, అ(పస్తుత 
పదాల నుపయోగించకుండా ఉండటం; (0) అవ్య కమైన (Impersonal) కె లికి బదులుగా 
మూ ర్రిమ త్యశె లినే వాడటం. ఈ నియమాల ననుసరించి కర్మార్థక [కీయలకు బదులుగా 
కర్తంర్ధక [కియలనే వాడటం, [పతిరూపణ (Repetition) ను మానివేయడం, మినవి 
యింపును నొక్కి. చెప్పుడంకంటె నియమాన్ని వక్కాణించడం, పతికూల [పకటనలను 
సాధ్యమైనంత కనీస పరిమితికి తగ్గించడం6 జరగవలె. 

[పభుత్వ అచ్చు ఫారాలు తరచుగా సం|గవాంగాను, అన్యయ క్రషతగల పద 
జాలంతోను సిండిఉంటాయి. సౌజన్యపూరితమైన మాటలను (ఉదా = “దయచేసి” ) వదలి 
వేస్తాయి. ఆమెరికా పతికలలో ఒకదానిలో ““దయచేసి చెప్పండి టాక్స్‌ కలెక్టర్‌ (౧౭౫ 
Collector) గారు" అనే శీర్షిక కింద ఉండే బహిరంగ లేఖ (పజల కష్టాలను బట్టబయలు 
చేయడానికి సదవకాశాన్ని ఇసుంది. ఒకొొ_క్క_ప్పుడు [పభుత్వ అచ్చు ఫారాలు భావ 
రాహిత్యాన్ని ్మపస్ఫుటంగా (పదర్శిస్తాయి. ఒకానొక దేశంలో చాలా సంవత్సరాల కిందట 
ఆరోగ్యళాఖవారు డి ప్రీరియా (Diphteria)తో బాధ పడుతున్న బిడయొక్క. మాతృ 
మూ ర్రికి ఇటువంటి ఫారాన్ని పంపిన ఉదంతాన్ని దీనికి _పసిద్ధమైన ఉదాహారణగా చెప్పడం 
జరిగింది. ఆ ఫారంతో రోగిపేరు, వయస్సు, లింగము, వ్యాధిసోకిన తేదీ, మొదలై న 
వివరాలు వాయడానికి విభాగాలు (Columns) ఉన్నాయి. ఆ ఫారం చివర, వ్యాధినుంచి 
కోలుకొన్న తేదీ లేదా వ్యాధివల్ణ చనిపోయిన తేదీ, రోగిని భూస్థాపితం చేసిన తేదీ [వాయ 
డానికి ఒక విభాగం (Column) ఉంది. ఆటువంటే ఫారాన్ని తీసుకొన్న ఫలితంగా 
త్రీవంగా వ్యాధి గస్తుడైన ఆ బిడ్డ తల్లికి కలిగే భావాలను బాగా ఊహించవచ్చు. 

ఇటువంటి లోపాలు జరగకుండా చూడటానికి (పతి కార్యాలయంలోను ఒక కేంద 
పరిప్కార విభాగాన్ని ఉంచడం సక మమైన పద్దతి. బయటివారితో జరిపే ఉతర (_పత్యు త్త 
రాలలో విస్పష్టత, మర్యాద లక్షణం, యుక్తత మొదలై నవి పాటించబడినవో లేదో నిశితంగా 
పరిశీలించడం ఆ విభాగం నిర్వ ర్రించవలసిన కర్తవ్యము. 

పౌరుల ఫిర్యాదులను పరివ్కృరించగల సంతృ పికరమైన |వక్రియ కూడా 
వ్య_క్రిగత పౌర సంబంధాలకు ఆవశ్యకమైనది. అటువంటి (పకియలో నాలుగు ఆతి ముఖ్య 

5. Rudolf Flesh,.More about Gobbledy gook, in Public Administrative 


Review, vol. I. p. 241. 
6. J. D. Millet, Management in Public Service. 
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మైన స్థాయులు లేదా దశలు ఉన్నాయి. ఆవి (1) (పతీ సంస్థను, ఫెర్యాదుల స్వీకార విధి 
పరమావధిగాగల కేం[దం (Bureau) సెక్షన్‌ లేదా కార్యాలయం ఉఊండవలె. దానిలోని 
ఉద్యోగి కోపతాపాలను |పదర్శించకుండా మర్యాదపూర్వకంగా వీర్యాదులను స్వీకరించవలె. 
మదొక [పత్యామ్నాయ ఏర్పాటు ఏమంటే, ఆ సంస్థ సింహద్యారం వధ్రగాని తదితర 
ప్రధానమైన సానంలో గాని ఫిర్యాదుల పు_సకాన్ని ఉంచి, దానిలో -ఫిర్యాడులను నమోదు 
చేయవచ్చునని కిక నోతీనును కూడా [వాసి ఉంచవలె. ఆయితే ఈ పద్ధతి సార్థకత 
విర్యాదుల పుస్తకంలోని “ఎం[టీలను (Entries) రోజువారీగా తనిఖీ చేయడం, వాటిని 
తగిన విధంగా చురుకుగా పరిష్కరించడం మీద ఆధారపడి ఉంది. (2) వచ్చిన ఫిర్యా 
దులను పరిశీలించి సరిచేసే బాధ్యతను ఏదో ఒక విభాగానికి ఎవరో ఒక అధికారి పెన 
గాని ఉంచవలె. సాధ్యమైనంతవరకు ఉత్తరం ద్వారా చేసిన ఫిర్యాదు ముట్టినట్లుగా తెల్పుతూ 
దానిని తప్పక పరిశీలించడం జరుగుతుందన్న హామీని 24 గంటల లోపుగా ఫిర్యాదును 
మరిచిపోకుండా ఉండటానికి విషిగా నమోదు చేయవలె. (శి) ఫిర్యాదును పరిశీలించి, తీసు 
కోవలసిన చర్య్థలను నిర్ణయించడం (4) తీసుకొన్న చర్యను ఫిర్యాదుదారుకు తలియపరచడం 
ఇందుమూలంగా తాను చేసిన ఫేర్యాదు విషయంలో తీసుకొన్న చర్య ఏదో అతనికి 
తెలుస్తుంది. 

(పజలు ఒక కార్యాలయం లేదా సంస్థ భవనాలు, సామా।గి, ఫర్నిచర్‌లను తొలి 
సారి చూడటంతోనే ఒక భాజాన్ని వర్పరచుకొంటారు. వీటిని చాలా శు[భంగాను, శుచిగాను 
ఉఊంచవలె. గదులు శు భంగా కనబడవలేె. వాటిలోని వసువులన్నింటినీ చక్క_గా సర్దిఉంచ 
వలె. చిందరవందరగా కాగితాలు, మేజాల పెన, నేల పెన, చెల్హాచెదురుగా పడిఉన్న ఫైళ్ళు, 
ఆపరిళు[భతను, [కమరాహిత్యాన్ని సూచిస్తాయి. 

పౌరులతోఉండే సత్సంబంధాలకు మరొక నిర్ణాయక విషయం ఏమంటే అధికారులు 
తమ సంభాషణలోను, సాధారణ వై ఖరిలోను [ప్రదత్స్శించవలసిన గౌరవ మర్యాదలు. ఇవి 
కొరవడు తున్నాయనే సర్వసాధారణంగా పౌరులు ఉద్యోగులమీద ఫిర్యాదు చేస్తుంటారు. 
ఇవి లోపించిన సతిని ““బ్యురొ కాట్‌”! ( Bureaucrat )? “ఉద్యోగి స్వామ్యం?" 
(Bureaucracy) అనే మాటలు వివరిస్తాయి. బ్యుర్నాకాట్‌ మోటుగాను, ముఖావంగాను, 
[వత్యేకంగాను, మూర్ణంగా కూడా ఉంటాడని భావిలచడం జరుగుతుంది. హౌరనంబంధాల 
విషయంలో తన బాధ్యతను గుర్తించిన ఉద్యోగి (ఉద్యోగులందరూ గ్నుర్తించవలెననుకోండి) 
ఈ ఉద్యోగి స్వామ్యత లక్షణాలను విడువవటె. మర్యాద చూపినందువల్ల ఉద్యోగికి పోయేది 
వమీబేదు. కాని అదికాస్త కొరవడినందువల్ప ఆ ఉద్యోగికి, సంస్థకు కూడా చాలా అపఖ్యాతి 
కలగవచ్చు. ఆడపాదడపా పరీజా సమయాలు రావచ్చు. కోపగించుకొన్న పొరుడు కల 
బాంచడానికి తలపడవచ్చు. దుర్భావషలాడవచ్చు. లేదా మరొక విధంగా కయ్యానికి కాలు 
దువ్వవచ్చు. అయినప్పటికీ, ఉద్యోగి ఆ పౌరుని స్థాయికి దిగిజారి ప్రతీకారం చెయ్యవలెనన్న 
_పేరేపణ కలగకుండా న్మిగహించుకోవలె. ముఖ్యంగా బాంకులలోను, తపాలా కార్యాలయాల 
లోను, “ఎంకె ఏరీ ఆఫీసులిలోను, “కౌంటర్ల” వద్ద పనిచేసే ఉద్యోగులు, పౌరులలో మూరు 
లైనవాళ్ళు లేదా అసహనశీలురు అయినవాళ్ళు తెచ్చి పెపే తగాదాలకు గురిఆఅయ్యే [ప్రమాదం 
ఉంది. . ఈ ఊదోఇగులకు ఇటువంటి అసంతుష్టికర పరిస్థితులలో వ్యవహరించడానికి కావ 
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అసిన (పత్యేక శిక్షణను ఇవ్వవలె. వాళ్లు దీర్గ కాలం పాటు నిరంతరంగా కౌంటర్‌” వద్ద 
ఉండే పనితోనే సతమతం కాకుండా ఉండటానికి ఈ విధి నిర్వహణను ఉద్యోగులలో వంతుల 
వారీగా నియతకాలానికొకసారి మారస్తూ ఉండవలె. ముక్కోపులు అయిన పొరులు తటస్థ 
పడినప్పుడు కౌంటర్‌ వద్ద ఉన్న ఉద్యోగి (ప్రశాంత సుహృద్భావ పరిస్థితులను నెల 
కొల్పగలిగి ఊండవలె. పౌరునికి ఇవేమీ ఉపశమనాన్ని కొలిగించనట్టయితే అక్కడనే ఉన్న 
ఉన్నతాధికారి ఈ విషయాన్ని స్యయంగా నిర్యహించవలె. ఏ పరిసితులలోను వ్యవహారం 
“కేకలు-కూకలు” వరకూ రానివ్యకూడదు. 

పౌరులకు ఉద్యోగులకు మధ్య ఉండే ఉదో్యోగేతర సంబంధాల [ప్రభావం వాత 
సంబంధాల పెన కూడా ఉంటుంది. తాము ఎక్కడికి వెళ్ళినా తమ సంస్థ పేరు (పక్యాతులను 
నిలబెట్టవలసిన ఆగ త్యాన్ని ఉద్యోగులు గురు ంచుకోవలె. ఉద్యోగులు ఉద్యోగ సంబంధమెన 
నడవడే కాక, వారి వ్యక్తిగతమైన, ఉద్యోగేతరమైన నడవడి కూడా తమ శాఖ గౌరవాన్ని 
ఇనుమడింపచేయడమో లేదా నాళశనపరచడమో చేస్తుంది. అందుచేతనే ఉద్యోగుల [పవర్తనా 
నియమావళిని, ఉద్యోగులు మైకంలో ఉండటాన్ని, అప్పులపాలు కావడాన్ని, అవినీతిపరులు 
కావడాన్ని నేరంగా [(పకటిస్తుంది. ఉద్యోగులు తము సంభాషణలో నిగ హాన్ని [పదర్శించవలె. 
బహిరంగంగా వాద (పతివాదాలకు దిగరాదు, రాజకీయ వ్యవహారాలతో పాక్షిక వైఖరితో 
ఉండరాదు. సభలలోగాని తదితర వేడుక సమయాలలోగాని ఉద్యోగుల 1పవరన సరి 
ఆయినదిగాను, యుకమైనదిగాను ఉండవలె. _ ఈ [పభావంలోనే, _పభు త్వోద్యోగి వశ 
గంటలూ విధి నిర్వహణలో ఉన్నట్టుగా చెప్పడం జరుగుతుంది. 
(వజిలవ తెలియవేోయడం న (వచొరమయు (Informing the Public, Publicity) 

[పబారంచేసే పని ఏమంపేే, [ప్రజలకు సామూహికంగా సమాచారాన్ని తెల్పడం 
లేదా సలహా ఇవ్వడం. అందువల్లనే [ప్రచారం పౌర సంబంధాలలో ఒక భాగం అని 
చెప్పడం జరిగింది. ““పజలతో సామూహికంగా వ్యవహరించే కళగా*'” దీనిని నిర్వచించడం 
జరిగింది. సామూహికంగా ఊన్న [పజలను చేరడానికి సాధనాలు లేదా సామూహిక వార్తల 
సంచయాన్ని _పచారంచేసే (Media of mass Communication) సాధనాలు కావలె. 
[పస్తుత కాలంతో ఉన్న ఆటువంటి పచార సాధనాటేవం బే వారాపతిక , ఛాయాచి తం, 
రేడియా, పుస్తకాలు, పెద్ద పెద్ద (ప్రకటన కాగితాలు, నివేదికలు మొదలై నవి. ఈ సాధనా 
లను నేర్చుగాను, సమర్థంగాను ఉపయోగించడం (ప్రచారం క ర్రవ్యము. ఈ (ప్రచార కార్య 
'కమాన్ని సాధారణంగా ఆధునిక పాలనలో గల కాఖలలో ఏదో ఒక శాఖకు ఆప్పగించి 
దానిని “/పచార శాఖి, “సమాచార కార్యాలయం లేదా “జన సంబంధాల కాఖి అని అనేక 
రకాలుగా పిలవడం జరుగుతుంది. కాబట్టి మనం “_పచారం” అనే శీర్షిక కింద ముఖ్యంగా 
రెండు విషయాలను చర్చించవలె. అవి (1) (పచార వ్యవస్థీకరణ (2) (పచార సాధనము. 
(థిటున్‌, ఖారొల దోశాలలో (వచొరో వ్య వన్థ కరణ 
(Publicity Organization in Britain and India) క 

ఇంతకుముందే మనం చెప్పుకొన్నట్టుగా (ప్రచార కార్య|కమాన్ని సాధారణంగా 
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పని |బిటన్‌ దేశంలో “కేంద సమాచార కార్యాలయానికి” (Central ofice informa- 
tion) అప్పగించడం జరిగింది. డీనిని 1946 లో స్థాపించడం జరిగింది. దీని కార్య 
కలాపాలను ఆంతరంగిక సర్వీసులు, విదేశ సర్వీసులు అని సూలంగా రెండు భాగాలు 
చేయవచ్చు. కేంద సమాచార కార్యాలయ ఆంతరంగిక సర్విసులు ఏవంటే _ (1) విడివిడి 
శాఖలు చేసే (పచార కృషికి పరిపూర్ణత చేకూర్చడం, ఆయా శాఖలకు [పచార విషయాలలో 
సలహాలిచ్చి సహాయపడటం; (2) ఛాయాచి[త నిర్మాణాన్ని, పుస్తకాలను, పతికలను, 
ఫోటోలను పచురించే పనిని నిర్వహించడం; (8) సినిమా హాళ్ళలో చూపడానికి సమాచార 
ఛాయా చి తాలను పంపిణీ చేయడం; (4) కార్మికుల నుద్దేశించి ఉపన్యాసాలిచ్చి వాదికీ 
భణాయా చి తాలను ప్రదర్శించడానికి కావలసిన సిబ్బందిని నిర్వహించడం; (5) కొన్ని 
ముఖ్యమైన రంగాలలో సాంఘీక అవసఠాలను, [(పజాభ్మిపౌాయ ధోరణులను తెలుసుకొని 
బహిరంగ పరచమని తదితర కాఖలు విజ్హాపనచే సే దాసికోసం పరిశోధనలను, సాంఘిక 
సర్వేలను జరపడం. కేంద సమాచార కార్యాలయ విదేశ సర్వీసు, పుస్తకాలు, పతికలు 
వగై రాలను |పచురిస్తూ ఇతర దేశాలలోని (పజలకు (బిటన్‌ దేశ జీవిత విధానం ఏవిధంగా 
ఉంటుందో వివరొస్తూ విదేశాలలో చాలా చురుకుగా పనిచేస్తుంది. 

భారత [పభుత్వంలో పబారకార్య(క మాన్ని సమాచార | పసార మంతిత్వ కాఖకు 
అప్పగించడం జరిగింది. ఈ మం|తీత్యశాఖ ఆధీనంలో ఉన్న సంస్థలలో ఈ దిగువ 
పేర్కొానినవి ముఖ్యమైనవి ;- 

(ఇ) ఆకాశవాణి (b) ఛాయా చ్చ్మితాల విభాగం (6) ఛాయాచ్చిత విమర్శకుల 
కేంద సంఘం (Central Board of Film Censors) (6, (ప్రకటనల కాఖ 
(ఆ) ప తికా సమాచార కేందం (£) పచురణ విభాగం (౪) “ంఫ రన్స్‌” పరికోధనల 
విభాగం (Reference and Research Division). 

ఆకాశవాణి, స్వదేళ విదేశాలలోని తన [శొతలకు వార్మాపసారాల ద్యారా సమా 
చారాన్ని వ్యాపింపజేస్తుంది. అది తన వారావిభాగం (News Service Division) 
ద్వారా తి! భారతీయ విదేశ భాషలలో రోజుకు 7లి సార్షు వార్తలను [పసారం చేసుంది. 
స్వదేశవార్తలను ఆయా [పాంతాలలో వాటికి ఉన్న [ప్రయోజనాన్ని బట్టి వేరువేరు [ప్రకటనలను 
తయారుచేసి .6 భారతీయ భాషలలో (పసారం చేస్తుంది. విదేశ సర్వీసుల విభాగం విదేశాల 
లోని భారతీయులు, భారతీయేతరుల కోసం 14 భాషలలో [పసారం చేస్తుంది. సిమాలోగ ల 
వార్తల సేకరణ విభాగం (Monitoring Service Division) విదేశ రేడియో స్థావ 
రాల నుంచి |పసారం అయ్యే వార్తలను అలకిస్తుంది. ఇది కేవలం సమాచార సేకరణ 
కార్యకలా పానికే (Intelligence Service) ఉద్దేశించబడింది. ఇది సేకరించిన వారలను 
వార్తా (పసార విభాగమూ, వివిధ భారత [పభుత్వ మం(తిత్వ శాఖలూ ఉపయోగించు 
కొంటాయి. కాబట్టి ఆకాశవాణిలోని ఈ మూడు విభాగాలు వార్తలను సేకరించి వ్యాపింప జేసే 
ముఖ్యమైన సంస్థలన్న మాట. ఆయా వార్తల విలువను బట్టి వార్తా [పసారాలలో భారత దేశం 
విదేశ వ్యవహార, జఆర్షికాభివృద్ది రంగాలలో నిర్వహించిన పాతను [పతిబింబింప జేయడం 
జరుగుతుంది. 
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B. బొంబాయిలో ఉన్న ఛాయాచి[ తాల విభాగం నిర్వ _ర్రించవలసిన విధులటో డాక్యు 
మెంటదీలను, న్యూస్‌ రీళ్ళను తయారుచేయడం, వాటిని వాణిజ్య, వాణివ్యేతర వమరతుల పె 
పంపిణీచేసి పచారం చేయడంకూడా ఉన్నాయి, ఈ విభాగం సాలీనా ఇంగ్రీమ, హింది, 
బెంగాలీ, తమిళం, తెలుస - భాషలు అయిదింటిలోను శిక్‌ నుంచి 40 వరకు డాక్యుమెంటరీ 
చితాలను, ౯2 న్యూస్‌ రీళ్ళను నిర్మిస్తుంది. ఇవి దేశంలోని 8000 సినిమా హోళ్ళలో పద 
రితమవుతాయి. ఈ విభాగం విదేశాలలో జరిపే [ప్రదర్శనల నిమితం కూడా చి తాలను 
నిర్మిస్తుంది. ఇది పృతికలతోను, [పజలతోను సంబంధాలను ఏర్పరచుకొని తాను నిర్మించిన 
డాక్కుమెంటరీలను, న్యూస్‌ రీళ్ళను ముందుగా [ప్రచారాన్ని చేయడమే దాని [పచారక రవ్యము. 

CC: ఛాయాచి త విమర్శకుల కేంద సంఘం (Central Board of Film 
Cens0rs)లో ఆధ్యమునితో సహా 7గురు సభ్యులుంటారు. ఈ సంఘం సినిమా చి|తాలను 
పరిశీలించి పౌర (పదర్శనకు యోగ్యమైనవో కావో నిర్ణయిస్తుంది. 

D. పకటనల శాఖ (Advertisement Branch) భారతం (పభుత్వ గురించి 
వివరణాత్మక (పకటనలన్నింటినీ తయారుచేసి వాటిని ప్యతికలు, పోస్టర్లు (P0515), 
[పకటన ప్మతాలు (LeafLets), (పకటన బల్లలు (Boardings) సినిమా సైడు ద్వారా 
విడుదల చేస్తుంది. 

౪. పతికా సమాచార కే్య్యదం, భారత (పభుత్వానికి |పధానమైన |పచార వ్యవస్థ. 
[పభుత్వ విధానాలు, కార్యకలాపాలు సవ్యమైన వ్యాఖ్యానాలలో ప్మతికల ద్వారా (పజలకు 
తెలియజేయబడేటట్టుగా చూడటమే దాని [పాథమిక కర్తవ్యం. భారతదేశ సమస్యల పట్ట 
వాలోని పరిష్క-రించడానికి [పభుత్వం చేసే కృషిపట్ర, [పజలలో సవ్యమైన అవగాపహానను 
పెంపొందించడానికి ఈ కేం్య్యదం అవసరమైన విషయసర్వస్వాన్ని స్వదేశ, విదేశ ప[తికలకు 
అందజేస్తుంది. అది భారత దేశంలో జరిగే అంతర్జాతీయ సమావేశాలను గురించి [ప్రచారం 
చేస్తుంది. [పభుత్వ విధానాలు, కార్యకలాపాలపట్ల ప్మతికలు [పదర్శించిన వెఖరిని పరిశీలించి 
విశ్లేషపరిచి, తతృలితాలను అయా మంగతిత్వ శాఖలకు తెలియజేస్తుంది. ఇది భారతదేశంలోని 
విదేశ పతికా విలేఖరులకు, వారి ఆన క్యనుసారంగా ఏ ఏ (ప్రదేశాలను, చూడవలసిందీ 
తల్చుతూ వారికి అనేక సౌకర్యాలను ఏర్పరుసుంది. (పభుత్వ విధానాలు, కార్యకలాపాలను 
గురించి ప్మతికలకు సమాచారాన్ని ఆందించి తన _పధాన కర్తవ్యాన్ని దాని శాఖీయ [పచార 
విభాగం నిర్వర్రిస్తుంది. సాయుధ దళాలను గురించి' ప్రచారం చేయడానికి |పత్యేకంగా 
రక్షణ విభాగం (రక్షణ మం(తిత్వశాఖలో ఏర్పాటయింది) బాధ్యత వహిస్తుంది. విదేశాలలో 
[పచారంచేసే బాధ్యతను విదేశ వ్యవహారాల మం|తిత్వకాఖలో ఉన్న “విదేశ పచారవిభాగం' 
{External Publicity Division) స్వీకరిస్తుంది. కాని ఈ విదేశ (పచారానికి కావల 
సిన సమాచారంలో చాలా ఎక్కువ భాగాన్ని పతికా సమాచార కేందమే సమకూరుస్తుంది. 
శాఖీయ ప్మతికా _ప్రకటనలన్నింటిని ఆయా మం(తిత్వ కాఖలే తయారు చేసాయి. అయితే 
పతికా సమాచార కేం[దం వాటికి అవసరమైన తుదిమెరుగులు దిద్ది మంతిత్వశాఖ ఆమోదం 
పొందిన తరవాత పతికలకు అందజేస్తుంది. 

F. |పచురణ విభాగం స్వదేశ విదేశాలలోని జన సామాన్యానికి. అధికార యుత మైన 
సమాచారాన్ని సమకూర్చే దృష్టితో జాతీయ [(పాధాన్యంగల కరప్మతాలను, పుస్తకాలను 
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ప[తికలను [పచురించడానికి, పంపిణీ చేయడానికీ, వి|కయించడానికి బాధ్యత వహిస్తుంది. 
ఈ [హతం తయారుచేయడాన్ని గురించి [కమ పద్దతిలో విషయ సంకలనంచేయడాన్ని 
గురించి అది వివిధ మంతిత్వ శాఖలకు సలహాలను కూడా ఇస్తుంది. ఆంతరంగిక (పచారం 
కోసం ఈ విభాగం హిందీలో “ఆజ్‌కల్‌''; “బాల భారతి” అనే రెండు పిల్లల మాస 
పతికలనూూ; ఇంగ్లీమలో ““కాశ్మీరు" ”; “కురు షే త” ఆనే మాస పతికలనూ (పచురిస్తుంది. 
దీనికి “భారత పురోగతి" (March of India) అనే ద్వైమాస ప్యతిక విదేశ [(పచార 
సాధనంగా ఉంది. ఈ ప[తికలో మన దేశ సాంస్కృతిక, సాంమిక, ఆర్థిక పురోగతులకు 
సంబంధించిన బ్యాసాలుంటాయి. కః (పచురణ విభాగం ““భారతడేకంి” (India) అనే 
వార్షిక సంచికను [పచురిస్తుంది. ఇవేగాక. ఈ విభాగం భారతీయ జీవనం, [పగతి ఆనే 
అంళాలపె వివిధ కోణాలలో ఇప్పటికి 9 పు్వుస్తకాలను సుమారు 800 కరప[తాలను 
[పచురించింది. 


G. రెఫరెన్సు, పదిశోధ నల విభాగం [ప్రచురణ విషయాలలో పరిశోధనలు జరుపు 
తుంది. ఆధునిక సమస్యలపై సలహాలను ఇస్తుంది, నోటును సమకూరుస్తుంది, ముఖ్యమైన 
పాఠ్యాంశాల పె విజ్ఞాన సర్వస్వాన్ని తయారు  చెయ్యవలెనని పయత్నిస్తూ ఉంది. 

మొల =a — 


[వచొలో నాధొనాలు (Publicity Media) వ 


(సచార వ్యవస్థికరణను గురించి పైన చేసిన వివరణను బట్టి డాని సాధనాలను 
గురించి ఒక అభి పాయాన్ని ఏర్పరచుకోవచ్చు. మనం చూడటం ద్యారా (చదవడం కూడా 
చూడటంతో సమానమే) లేదా వినడంద్వారా లేదా ఈ రెండింటి మేలి కలయిక ద్వారా 
“విషయాలను నేర్చుకొంటాం, అవగాహన చేసుకొంటాము. కాబట్టి _పచార సాధనాలు మూడు 
రకాలు. అవి (1) దృగ్గోచరాలు (Visual) (2) (శ్రవణ గోచరాలు (Auditory) 
(8) దృష్టి శ్రవణ గోచరాలు (Audio. -Visual). మూగ ఛాయా చితాలు (Silent 
Films) ముదితాలైన మాటలు, అన్ని రకాల (పదర్శనలు దృగ్గోచరాల కోవకు చెందినవి. 
రేడియో (పసారాలు, ఉపన్యాసాలు, పస గాల రూపంలో ఉండే సంభాషణ [పదమైన 
మాటలు, |శవణ గోచరాల తెగకు చెందినవి. మాట్లాడే ఛాయా చి తాలు(Talking Films) 
దృష్టి శ్రవణ గోచరాల తరగతికి చెందినవి. పై వర్గీకరణ ననుసరించి ఆధునిక |పచార 
పద్ధతులు ఏవంటే _ (1) (పకటనలు (జృిపుస్తకాలు (8) ఛాయాచి(తాలు (4) పదర్శనలు 
(5) రేడియో [పసారాలు (6) సంభాషణ పూర్వకమైన ఉపన్యాసాలు, |పసంగాలు. వీటిలో 
మొదటి రెండూ కేవలం దృగ్గోచరాలు, తదుపరి రెండూ సాధారణంగా దృష్షి (శ్రవణ 
గోచరాలు. వీటిని గురించి క్లుప్తంగా కింద చర్చించుదాము. 


€వకఖినలు చేయడం (Advertising) : 


స్రలాన్నిగాని సమయాన్నిగాని అద్దెకు తీసుకోవడం లేదా కొనడంతో సంబంధం 
ఉన్న |పచార పద్దతులన్నీ (పకటన కిందకే "వస్తాయి. ఉదా"; వారా పతికలలో (పకటన 
కోసం స్థలాన్ని కొనడం; పోస్టర్హు ఆతికించడానికి స్థలాన్ని అద్దెకు తీసుకోవడం, ' సినిమా, 
రేకియో | పసార యుం[తాంగాలు వైవేట్‌ వాణిజ్య సంస్థలుగా ఉన్నచో సినిమా వోలులోని. 


పాలక హెర సంబంధాలు = (ప్రచారము 649 


“పండితెర”ను, రేడియో | పసాొర యంత సాధనాలను వాడుకొన్న గడువుకు ఖరీదు ఇవ్వడం 
మొదలై నవి. వావాష్మ తిక లలోను, తదితర ప్మతికలలోను చేసే [ప్రకటనలు బహు వ్యాప 
మైన పాఠకలోకాన్నె చేరతాయి. (ప్రచారక నిపుణుడు తన (పకటన విషయాన్ని [పచురణకు 
యోగ్యమైన విధంగా అమర్చుకొని బహుళ |పచారం చేయగల ప్మతికలలోనే ఆ |పకటనలు 
చేస్తాడు. ఆధునిక ప|కతికా (పకటన రిక వృత్తి కార్యక లాపమైనది. ఈ విషయంలో 
సహకరించి, సలహాలివ్యడానికి [వత్యేక సంస్థలున్నాయి. (బిటన్‌ వంటి దేశాలలో [పభుత్వం 
ఈ సంస్థల ద్వారా పత్రికలతో తన |పకటనలకు సంబంధించిన ఒడంబడికలను చేసు 
కొంటుంది. ప[తికా (పకటన వేరు, పాలన విడుదల చేసిన వార్తలను పచారం చేయడానికి 
ఉచితంగా ప(తికలలో స్థలా్న పొందడం వేరు. “ప(తికా సంబంధాలు” ఆనే శీర్షిక కింద 
(ప్రచార విధానం గురించి ఇదివరకే చర్చించినాము. 

పోస్టర్‌ పకటన ఇంకా ఒక వృత్తిగా ఆభివృద్ధి చెందలేదు. ఈ కారణంచేత 
ఇది తరచుగా ఆళాన్రీయంగాను , ఆసహ్యాంగాను ఉంటుంది. ఈ పద్దతి పజలగు ఆకర్షిం 
మాట ఎట్టా ఉన్నా వారి ఆ|గహోనికి గురి ఆవుతూ ఉంటుందని చెప్పక తప్పుదు. పోస్టర్‌ 
(పకటన విషయంతో మూడు అంకాల పట్ర (శద్ధవహించవలె, ఆవి (1 సమర్పణ (Pre- 
sentation) తీరు 'పటిష్టంగాను, ఆకర్ష ణీయంగాను ఉండవటె. (2) కళ్ళకు ఏవగింపు 
కలిగించే విధంగా కాక వాటి ఆందం ఇనుమడించే విధంగా వాటిని కూడలి సలాలలో పద 
ర్నించవలె. (క) ఆవి ఉన్నతమైన నైతికస్థాయిని కలిగిఉండవలె. పజల నైతిక, మత 
సంబంధమైన తదితర సున్నితమైన కావాలను గాయవరచరాదు. 

ఫోల్తర్‌ ఖా, [పకటనప[ తాలు (Leaf-Lets), కాలెండరు, బ్రాటర్సు మొదలై నవి 
కూడా పకటన కిందికే వసాయి. ఇవి పరిమాణంలో చిన్నవిగాను, స్వభావరీత్యా కషణభంగు 
రమైనవిగాను ఉండటంచేత వీటికీ పుస్తకాలకూ లేడా ఉంది. [పకటనావసరాలకు, ఛాయా 
చితాలను కూడా పరిమితమైన మేరకు ఉపయోగించుతున్నారు. 


tik dh 


(| 


ఛు _న్రకాలు (Publicatioas) వ 

[(పకటనలోని విషయాలు (పజల దృష్టిని ఆక దించడానికి [పభుత్వం ఆ (పకటన 
[పచురణకయ్యే ఖర్చు చెల్పించుతుంది. పుస్తకాల విషయంలో అట్రాకాదు. పు నకాలకు 
సహజమైన విలువ, వ్యాపార యోగ్యత (Commercial Value) ఉన్నాయి కాబట్టి 
[పజలు వాటిని కొనడానికి సంసిద్ధులవుతారనే ఊహతో పుస్తక [పచురణను తీసుకోవడం 
జరుగుతుంది. అయితే ఎంపిక చేయబడీన కొంతమంది వ్యక్తులకు , సంస్థలకు పుస్తకాలలో 
చాలా భాగం ఉచితంగా పంపిణీ చేస్తున్నమాట నిజమే. [ప్రజలు కూడా వాటీని కొనడానికి, 
చదవడానికి సిద్ధపడే విధంగా అవి ఉండవలి. ఆంటే వాటి ఆకృతి ఆక ర్షణీయంగాను, 
వాటిలోని విషయ సం[గహం ఉపయుక్తమైనదిగాను ఉండవలెనన్నమాట. భారత (పభుత్వ 
[పచురణలలో “కురుకే త” వంటి పతికలూ, “యుగయుగాల భారతీయ కళ' లేదా ‘6000 
సంవత్సరాల భారతీయ శిల్పకళ” వంటి పుస్తకాలు ఈ కోవకు చెందుతవి. 

[పతి దేశంలోను (ప్రభుత్వ |పచురణలలో చాలా ఎక్కువ భాగం నివేదికలే ఉంటు. 
న్నాయి. సాధారణంగా (పతి శాఖ, (పతి సంస్థ తాను సంవత్సర కాలంలో చేసిన పశులన్నిం 
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టిసీ నివేదికగా |పచురిస్తుంది. ఇవిగాక, ఎప్పటికప్పుడు విచారణా సంఘాలు, పార్లమెంటరీ 
సంఘాలు మొదలైనవి నివేదికలను (పచురిసాయి. ఖచ్చితంగా చెప్పవలెనంటే, ఇవేమీ 
[పభుత్వ కార్యకలాపాల [పచార విభాగానికి చెందవు. ఇవి కేవలం రికార్డ్‌గాగాని, (పభుత్వ, 
సాధారణ సమాచార 'సర్వీసులో భాగంగాగాని రూపొందుతాయి. ఇవి ఉడ్యోగులలోను, 
[ప్రజా [పముఖులలోను, (సభుత్వు పాలన విదాార్థులలోను పరిమితంగానే వాళ్ణి ప్రిచెందుతాయి. 
అయినప్పటికీ వొాఠళసమాచారానికి దోహదం చేస్తున్నాయి కాబట్టి వాటి ఆకృతి, శెలి, (పచురణ 
కాలం విషయాలలో కొంత (శద్ధ వహించినట్టయితే వాటికి (పచారయోగ్యత లేకుండా పోదు. 
ఈ నివేదికలలో సర్వసాధారణంగా ఉండే లోపాలు ఏవంటే, కాలాతీతమైన (_పచురణ, 
శ్షీణమైన సమాచార యోగ్యత, నిషిద్ధమెన శైలి, హీనమైన ఆకృతి. పాలక నివేదికలను 
సాధారణ ప్యతికలుగా మార్చడం సాధ్యమూ కాదు, వాంఛనీయమూ కాదు. కాబట్టి అవి 
పౌర సమాచార సాధనాలుగా ఉపకరించడానికి వీలుగా వాటి యోగ్యతను ఎంతగానో పెం 
పొందించవచ్చు . అందంగా రూపొందించడం, (గంథ స్టమెన విషయాన్ని తగించడం, ఉదా 
హరణలను, [గాపులను, చితపటాలను మొదలై న వాటిని ఆధికం చేయడం వంటి కొన్ని 
అభివృద్ధి కాముక చర్యలను తీసుకోవచ్చు. ఎడతెగని నిడివి గల గణాంక వివరాలను 
(Statistics) గణాంక వివరాలనడానికే తగవు కాబట్టి అటువంటి వాటిని పదిహదించవలె, 
[పజలు తెలుసుకోవాలని సాధారణంగా వాంఛించే దానిపట్ట (శ్రద్ద వహించి సమాచారాన్ని 
సమర్పించవలె. 
బభలనబి [తాలు (Films) : 

చలన చితాలు అనగా కదిలే బొమ్మలు. పూర్వకాలంలో ఇవి సాధారణమైన 
వినోదానికి సాధనంగా ఉండేవి. ఇప్పటికీ ఇవి చాలావరకు ఆ విధంగానే ఉన్నాయి. 
అముతే వీటికి ఉండవలసిన విద్యాస్థాయి ఆవశ్యకతను ఇమే గుర్తించడం జరిగింది. ఈనాడు 
సాధారణ విద్యకు శక్తివంతమైన సాధనాలుగా నిలిచాయని నిర్ద్యంద్యంగా చెప్పవచ్చు. 
తదనుగుణంగా వినోద చ్మితంతోబాటు విద్యాస్థాయిగల చి్యితం కూడా చ్నితసీమలో అవత 
రించింది. వినోద చితం కూడా ముఖ్యంగా యువతీ యువకుల ఆలోచనలను, నడవడిని 
మలచడంలో తమ పగాఢ [పభావాన్ని చూపుతాయి. ఆందువల్ల ఛాయాచి[తం |పచారానికి 
శ క్రివంతమైన |పచార సాధనమని స్పష్టమవుతున్నది. 

ఛాయా చ్చితాలను నిర్మించడం, వాటిని | పదర్శింపజేయడం | పచార వ్యవస్థలోని 
ఛాయా చి[తాల విభాగం ముఖ్య కర్తవ్యము. ఈ విభాగం నిర్మించే చ్మితాలు డాక్యుమెంటరీ 
చితాలనీ, న్యూస్‌ రీళ్ళునీ రెండు రకాలుగా ఉంటాయి. డాక్యుమెంటరీ చ్మితాలు విద్యా 
[ప్రమాణ సహితమై ఉండగా, న్యూస్‌రిళ్ళలో కేవలం వార్తలకే పాధాన్యం ఇవ్వబడు తుంది. 
విద్యాస్థాయిగల చితాలు, వారాచి;తాలు వినోద్యపదంగా ఉంటేనే వీటి సాఫల్యత చేకూరు 
తుంది. నిర్మించదలి స్తే చిత్రాలను ఉత్క్బష్టంగానే నిర్మించవలె. లేదా వాటి నిర్నాణానికే 
పూనుకోకూడదు విద్యాస్థాయి గల చ్మితాలు ( పేక్షకులలో వివిధ రకాలవారిని ఉద్దేశించి 
ఉంటాయి. ఉదా: ఒజీపి చలు, రె తులు, శాస్త్రవేత్తలు, లేదా సామాన్య [పజానీకం. చిత 
నిర్మాణం చెసెముందు ఆయా |పేక్ష్షక వర్గాల అవసూన్ని తీరవలసిన ఆవశ్షకతను 
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దృష్టిలో ఉంచుకోవలె. ఛాయా చ్మితాలను (పచారావసరాలకు ఉపయోగించడానికి చాలా 
ఎక్కువ ఖర్చు అవుతుంది. వీట విసృత వాడకానికి ఇది ఆటంకంగా ఉంది. భారతదేశంలో 
[పభుత్వానుమతి పొందిన ఛాయా చి|తాలను (డాక్యుమెంటరీ చితాఅను లేదా న్యూస్‌రీళ్ళను) 
దేశంలోని సినిమా వొళ్ళలో (పతి చిత |పదర్శనకు ముందుగా (పదర్శించడం సినిమా 
[పదర్శకుల విధి. ఛాయా చి|తాల విభాగం ఈ చితాలను సినిమా వాళ్ళకు సరఫరా చేసి 
నందుకుగాను సినీమా (పదర్శనకు వసూలైన మొత్తంలో నుంచి శి కాతంవరకు అదెకింద 
వసూలు చేసుంది. ° 
(వదోల్శొ నలు (Exhibitions) వ 

[పచార పదర్శనలకు వ్యాపార _పదర్శనలకు తేడా ఉంది. వీటి లక్ష్యం విద్యా 
సంబంధమైనదేగాని అమ్మకానికి వస్తువులను ఆకర్షణీయంగా అమర్సడంకాదు. ఇవి 
సామూహికంగా సమాచారాన్ని వ్యాపింపకేసి (ప్రచార కరవ్యాన్ని నెరవేరుస్తాయి. 
ఈ |పదర్శనలతో అన్ని రకాల దృగ్గోచర పదార్థాలను, గోడ మీద వేసిన వర్ష చిత్రాలను, 
చిత పటాలను (diagrams), ఫోటోలను, భౌతికమైవ వస్తువులను, ఆఖరుకు విశిష్టమైన 
శిల్ప పద్ధతులను, | పవృతుల (వత్యక్ష [పదర్శననిచ్చే వ్యక్తులను కూడా ఉపయోగించడం 
జరుగుతుండి. వివరణాత్మకమైన [వకటనలు గల అట్టల ద్వారాగాని, రికార్డ్‌ చేయబడిన 
మాటలద్వారాగాని వీటిని గూర్చి వ్యాఖ్యానం ఇవ్వబడుతుంది. [ప్రచార [పదర్శనలకు వస్తు 
వలను ఎంపిక చేయడానికి, వాటిని ఆమర్చతడానికి, కాంతి, వర్ణ, బాయల [ప్రభావం 
[పదర్శనపై ఏ విధంగా ఉంటుందో వ్యూహరచన చేయడానికీ, ఉన్నతమైన, అందెవేసిన 
నివుణత్వం కావలె. |జెబ్‌ నర్‌ అలి పాయంలో “ఆధునిక [పచార (పదర్శన వాదానికి పుష్టి 
నివ్వాలసీ, ఒకానొక భావాన్ని సమర్పించాలనీ, ఒక వృత్తాంతాన్ని చెప్పాలనీ అపేజిస్తుంది.” 
ఈ పనిని ఆది ఎంతవరకు చేయగల్లింది ఆనే దానిని బట్టి దాని సాఫల్యాన్ని కొలవవలి. 
అంతేగాని కళ్లు మిరుమిబ్లు కొల్పే కాంతులతో కనిపీించడాన్ని బట్టి దాని సాథల్యాన్ని 
అంచనా వేయరాదు. ఢిల్లీలో 1955 వ సంవత్సరంలో జరిగిన అంతర్జాతీయ పారి|శామిక 
(పదర్శనలోని భారతీయ మండపం పంచవర్ష (పణాళికా [| పచార [పదర్శనంలో వస్తుపాఠ 
మని (biect-less0n) పేరు పొందింది. ఉన్నత వ్యక్తుల |పశంసలకు ప్మాతమైవది. 


రేశీయా తార్భం (త మాలు (Radio Programmes) : 

ఛాయాచిత్రాలు దృష్టి, శ్రవణ గోచతాలు కాగా, రేడియో కార్యక మాలు కేవలం. 
[శ్రవణ [పధానమైనవి మ్మాతమే. పభుత్వం నిర్వచించే రేడియా కార్యకమాలు రెండు 
రకాలుగా ఉంటాయి. ఆవి (1) వార్తా _పసారాలు (2) విద్యా కార్య[కమాలు లేదా విజ్ఞా 
నాత్మక కార్యకమాలు. ఈ రెండవ కోవకు చెందిన కార్య(క మాలు ఆస. క్రి జనకంగాను, 
సమాచార యుతంగాను ఉంటాయి. వాటిని ఆకాశవాణిలో (పతి దినమూ లేదా నియమిత 
కాలానికొకసారి నిక్టీత కాలంలో _పసారం చేయడం సదాచారమే కాక అట్టా చేసినందువల్ల 
ఆ కార్య|కమం |పనంగ రూపంలోకాని, వాద పతివాచాల రూపంలో గాని, చర్చావేదిక గా 
గాని ఉంటుంది. వీటిలో మొదటి దానికంటె చివరి రండు కార్యక మాలు [కోతలకు నాటికీ 
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యమైన ఆస క్తిని చాలా ఎక్కువగా కల్పిస్తాయి. పేలవమైన సమాచార పరంపరల జాబితా, 
గశకాంక వివరాలు [పజలకు విసుగు పుట్టిసాయి. అదీగాక వారు వీటిని ఆప్రరగా మరచిపోతారు 
కాడా. అందుచేత వీటిని రేడియో [పసంగాలలో పూర్తిగా పరిహరించవలె. 
ఢవన్యా నాలు, (వనంగాలు (Lectures and Talks) 

ఆధునిక | పచారానికి పరివృష్ట పదజాలమైన |పసంగాలు కూడా ఉపయోగపడ 
తాయి. సాధారణంగా, పరిపూర్ణ (పచార వ్యవస్థలో ఉండే ఉపన్యాసక సిబ్బంది తగినంత 
ముందుగా వర్తమానం లేకపోయినా సదే ఆనేక రకాల ఆంకాల పె ఆనర్లళంగా పన=గించ 
గలిగి ఉంటారు. ముఖ్యంగా స్వామి-సేవక సంబంధాలను మెరుగుపరిచేటందుకు అటువంటి 
ఊఉ పన్యాసకుల శేవలను కార్మిక [చేక్షక లోకానికి నందేళ మివ్యడానికి ఉపయోగిసారు. జ 
ఉపన్యాసకులు చిత, పదర్శనల (Lantern Slides) సహాయంతో వివరించవచ్చు. ఉప 
న్యాసకుతు కార్మికులలోనివాడే ఆయితే సాధారణంగా జయటివాడికంటే ఆతడే వాళ్ళందరకూ 
ఆమోదయోగ్యంగా ఉంటాడు. 


పాలనలో వొర నందిందొాలకు, (వచారానిక్‌ గల శ్‌్తయు 

(The Placc of Public Relations and Publicity Administration) 
సాధారణంగా _పచార వ్యవస్థకు కొన్ని కార్యవర్గ విధులుకూడా ఉన్నా పాలనలో 

పౌరసంబంధాలు, (ప్రచారం ముఖ్యంగా “స్టాప్‌” విధులనే నిర్వ ర్రిసాయి. 

“స్టాఫ్‌” హోదాలో పౌర సంబంధాలు, (పచొారం, తమను సంబద్ధపర్చే వ్యవస్థాధి 

పతికి మూడు విధాలుగా సలహా నహాయాలను అందజేసాయి; 

(1) అవి విధానరూపకల్పన విషయంలో సలహాఇసాయి. మౌరనంబంధాలలోను, 
(పచారంలోను నిష్ణాతులైన వాళ్ళకు వివిధ వర్గాల [పజలలో సన్నిపాత 
సంబంధం ఉంటుం3. అడి ప్యతికలు. పొర్దమెంటు, [ప్రజలనుంచి వెలు 
వడే బహిరంగ లేఖలు వంటి పజాభి పాయాన్ని ఏర్పరచే ముఖ్యమెన 
సాధనాలగూర్చి (_కమబద్ధమైన అధ్యయనాన్ని చేస్తాయి. అందువలన 
ఆవి పాలన. నిర్వహించే అనేక సర్వీసులతోని పజావసరాలను, ఆశ 
యాలను, ఖరాళదులను బాగా తెలుసుకొనే సితిలో ఉంటాయి. అవి 
(పజాభి|పాయ ధోరణిని గురించి పాలనకు వివరిస్తాయి. వాటిని ఎదు 
రో.వడానికి విధానంలో చేయవలసిన మార్పులను గురించి సలహో 
ఇస్తాయి. 

(2) పౌర సంబంధాలు, [ప్రచారం వ్యవస్థాధిపతికి పౌరసంబంధాల విషయంలో 
'గల స్వీయ బాధ్యతల నిర్వహణలో సహాయపడతాయి. అవి (పజలకు 
ఆతని విధానాలను వివరించడంలోను, వ్యాథ్యానించడంలోను, విధాన 
(ప్రకటనల వేళా విశేషాలను గురించి ఆతనికి సలహా ఇస్తాయి. అవి అతని 
ఉపన్యాసాలను, ప్మతికా గోష్టులను, అధికార ్మపత్యు తరాలను, (Offi. 
cial visits) విజ్ఞాపనలను స్వీకరించడం వంటి విషయాలను నిర్వ 
హిస్తాయి. 


పాలక పౌర సంబంధాలు-| పచారము 658 


(8) వ్యవస్థ ఆంతటిలోను, |పత్యేకించి ఉద్యోగులందరిలోను పౌర సంబంధాల 
జ్ఞానం అలవడటానికి పౌర సంబంధాల, (పచార సిబ్బంది సహాయపడు 
తుం: ర్‌ సంస్థలోనై నా కేవలం పొరసంబంధాలను నిర్వహించే (పత్యేక 
విభాగం ఉన్నంత మాతా తాన సరిపోదు. వ్యవస్థ సలోని పతి ఉద్యోగినీ 
పౌరసంబంధాల  పిపాసకుడుగా చేయవలె, అంతేకాదు. వ్యవస్థలోని 
ఉదో్యోగ బృందానిక ంతకూ తగిన విద్యను, శిక్షణను గరపుట ద్వారా ఆ 
విధమైన పిపానను వ్యాపింపజేయడం కేం[ద పొర సంబంధాల, (పచార 
విభాగం ముఖ్య క ర్రవ్యము. 


పౌర సంబంధాలు, |పచారాల “స్టాఫ్‌” స్వభావం కేం[దీకృతమైన లేదా ఉన్న తస్థాయి 
క రవ్యంగా ఉండవలెనని భావం. అంటే, పొర సంబంధాలు, [ప పచార విభాగం (శాఖగాని; 
విభాగం లేదా సెకనుగాని) నేరుగా వ్యవస్థాధి పతి నియంతణళో ఉండి అతనికే బాధ్యత 
వహించవలె. |పజలకు వ్యవస్థను గురించి వివరించే బాధ్యత కడపటికి వ్యవస్థాధిపతిమీదనే 
ఉంటుంది. ఈ అధిపతిని | పభుత్వళాఖ విషయంలో అయితే మంతి ఆనీ, వ్యాపార పరి|శ 
మల విషయంలో అయితే నిర్వాహక సంచాలకుడు (Managing Director) ఆనీ, 
స్తానిక [పభుత్వం విషయంలో అయితే ఛైర్మన్‌ లేదా ఆధ్యతుడనీ ఆంటారు. దీనిని బట్టి 
చూస్తే ఆతనికి వివిధ విషయాల. గురించి కుణ్ణమైన అభ్మిపాయాన్ని కల్లజేయడానికి (పచార 
పౌర సంబంధాల విభాగాన్ని కూడా నేరుగా ఆతనికే ఆనుబంధపరచవలసిన ఆవసరం ఉంది. 

ఇంతకుముందే చర్చించినట్టుగా, పతికా సంబంధాలను నిర్వహించడం, వ్యక్తులకు 
ఉతర (పత్యు తరాల నివ్యడం, వారు చేసిన ఫీధ్యాదులను పరిష్కరించడం, వివిధ [ప్రచార 
సాధనాలను పటిష్టంగా, సమర్థవంతంగా నియం[తణపరచి, వాటిని ఉపయోగించడం మొద 
లెనవి పౌర సంబంధాలు (ప్రచార భఖ కార్యవర్గ విధుల కిందికి వస్తాయి. 
వొరో నంవిాంధౌలమ్కు (వచారాలఖవ బీర్ఫోడో ఆకుంకొలు 
(Obstacles to Public Relations and Publicity) : 

పౌర సంబంధాలు |పచారం [పజా స్వామ్యానికి ముఖ్యమైనవే అయినప్పటికీ, 
పాలనతో వీటి కార్యకలాపాలు [పజా విమర్శను, ద్వేషాన్ని చే రేపిసాయి దీనికి కారణం 
[పజూస్వామ్య (పభుత్వం పార్టీ [పభుత్వం కావడమే. పౌర సంబంధాలు [ప్రచారం అనే 
సాకులతో (ప్రభుత్వానికి, అధికార పార్టీకి [పాపగాండా జరుగుతుందేమోనని శాసన సభ, 
|పజలు కూడ భయపడతారు, [పచారం స్వంత “బాకాలు” (Puffs) గా దిగజారవచ్చు. 
అంటే ఆయా మంతులకు, ఉద్యోగులకు మూంర్తిగత (పచారంగా పరిణమించవచ్చు. 
[1పచార పొర సంబంధాల కార్యకలాపం తరచుగా శాసన, ఆర్థిక నిర్బంధాలకు ఏవిధంగా 
గురి ఆయేది ఈ సంఘటన వివరిస్తుంది. ,బిటిష్‌ |పధాన "మంతి కేంద సమాచార 
కార్యాలయాన్ని స్థాపించేటప్పుడు, అది “కేవలం సాంకేతిక వ్యవస్థ మాతమేనని పార్ల 
మంటుకు దానిని గూర్చి పదే పదే వోమీ ఇవ్వవలసి వచ్చింది. 

అమెరికాలో [1పచార సంబంధాలు మూడు రకాతై న నిర్భంధిత శాసనాలకు గురి' 
చేయబడినాయి. 


654 (పభుత్వ పాలన-సిద్ధాంతము, ఆచరణ 


(1) (పత్యేకంగా శాసనం పగ. తప్ప, 1945వ వ్‌ చట్టం 
[ప్రకారం పాలన సంస్థలు “పచార నిపుణుల"'కు చెల్పించడానికి ఏ రకమైన 
నిధులను ఖర్చు చేయరాదని నిషేధించడం జరిగింద్‌. ఫలిత మేమంటే, gra 
నిర్బంధ ంనుండి తప్పించుకోవడానికి పాలన సంస్థలు, పౌర సమాచార 
సంచాలకుడనీ లేదా [పచురణ సంచాలకుడసీ తదితర వివిధరకాల పేర్లను 
వాడతాయి. 

(2) 1919 వ సంవృరం చట్టం పకారం ముదణా కార్యమంతా ఆమెరికా 
gs ము|దణ కార్యాలయం ద్వారా జరగాలసీ, (పత్యేకించి అనుమతిని 

స్తే తప్ప ఎ సంస్థకూ స్వంత ముదణాలయం ఉండరాదనీ, క 
నిర్ణయించింది. దిని అంతరార్థం ఏమంటే కేంద ముుదాపక సంస్థ వివిధ 
సంస్థల ముదణ కార్యకలాపాలపై నిఘా ఉంచుతుంది. ఈ “నిర్బంధ 
ఫలితంగా పాలన సంస్థలు శాసన ధిక్కా.రం జరగకుండా ఉండటానికి 
మ్ము దణకు బదులుగా “మిమియో్మో గాఫింగ్‌ ' (Mimeographing), 
“మల్లిలిథింగ్‌ " (Multilithing) పద్దతులను అనుసరించడానికి తమ 
స్వంత ఏర్పాట్లను చేసుకొన్నాయి. 

(8) కాం గెసు 18198 వ సంవత్సరపు మరొక చట్టంద్వారా , తయారిలో ఉన్న 
బిల్లును గురించి కాం[గెసు సభ్యులను మొహమాట పెట్టడానికి ఉద్దేశించ 
బడిన సందేశాలకు, సర్వీసులకు మొదలైన వాటికి హంగ సంస్థ తనకు 
కేటాయించిన సౌమ్మునుండి ఖర్చు చేయరాదని నిషేధించింది. పాలన 
సంస్థ “వాంఛనీయమైన నలవి ఇవ్వడానికి”, “మొహమాట పెట్టడానికీ” 
మధ్య వ్యత్యాసాన్ని చూపి ఒకొక, ప్పుడు మొదటిదాని పేరుమీద 
ఈ నిర్బంధాన్ని కూడా తప్పించుకొంటాయి. . ఈ రెంటిలో మొదటిది 
సమ్మతించదగినది కాగా రెండవది ఆంగీకార యోగ్యమైనది కాదు. 
కాం|గెస్‌ ఈ నిర్పంధాలనేకాక, పాఎన సంస్థ ప్రచారం నిమి త్రం ఇసు 
మంతైనా ఖర్చు చేయకుండా ఉండటానికి నిర్దిష్టమైన ఉప కల్పనలపె 
మరికొన్ని నిర్పంధాలను విధించ జూస్తుంది. ఆయా సంస్థలు అభ్యంతర 
కరమైన |పచారానికి ఒడిగట్టుతున్నాయేమోనని చూడటానికి వాటి కార్య 
కలాపాల గూర్చి విచారణలు జరుప్త్పతుంది. ' అమెరికాలో" “(ప్రచార 
కార్యానికి రక్షణ _లేదని" నిరూపించడానికి ఇదంతా చెప్పడం జరిగింది. 

కాం గెసుకు “పచారం” పొడ ఆయినా. గిట్టదు. కానీ “సమాచారం మాతం 

దానికి ఆమోద యోగ్యమైనదే. కాబట్టి పచారం అమరికాలో “సమాచార కార్యకలాపాలు” 
అనే పేరుమీద నిర్వహించబడుతుంది. ఈ విషయంలో వాస్తవికాంశం ఏమంటే, |ప్రస్తుత 
పరిస్థితులలో పాలన సంస్థలు |పచార పౌర సంబంధాల, “కార్యకలాపాలను నిర్యహించడం 
వాంఛనీయం, తప్పనిసరి కూడ. ఆయితే అవి పాక్షీకమైన [పాపగాండా స్థాయికి దిగజార 
డానికి అనుమతించరాదు. వీటికి కచ్చితమైన (ప్రమాణాలను కనిపెట్టడం అసాధ్యం కాక 
ఫోయినా చాల కష్టమైన పని. అందుచేత ఈ విషయాలను చాలవరకు పాలన సంస్థల 
సుహృద్బావానికే వదిలివేయవలసి ఉంటుంది. 


పాలక పౌర సంబంధాలు. పచారము రీద్‌ర్‌ 


ఖారతొదోళంలో (వభుత్సం (వచాదో నెల నంబంధాలు: 


(Governmental Publicity and Public Relations in India) 


ఈ ఆధ్యాయంలో ముందరి పారా[గా పులో, ఖారత |పభుత్య పౌర సంబంధాల 
(ప్రచార వ్యవస్థలకు గురించి వివరించితిమి. అనేక రాష్ట్ర (పభుత్వాలలో కూడ పొర 
సమాచార పచార శాఖలు, సమాచారాదికారులు, పౌర సంబంధాల ఆధికార్లు, పౌర సంబంధాల 
సంచాలకులు, సమాచార సంచాలకులు, (పచార సంచాలకులు మొదలై నజాళ్ళ ఆధ్వర్యంలో 
ఉన్నాయి. [పజాస్వామ్య వ్యవస్థకు తగినటువంటి [పచార కార్య|కమం భారతదేశానికి ఇంకా 
కొతదనే చెప్పవచ్చు. దీనిలో భారత [పభుత్వ ఆనుభవం స్వల్పమైనది. ఆందుచేత మన 
దేశంలోని [పభుత్వ (పచారాన్ని సరిదిద్దడం ఆనివార్యమెనది. నరిచేయవలసిన ఆటువంటి 
_పబార సాధనాలలో ప్మతిక (Pre55) చాలా ముఖ్యమైనది. భారతీయ కేంద రాష్ట్ర 
_ప్రభుత్యాల సంబంధాలూ సతికల ద్వారా అవి చేసిన [ప్రచార కార్య కమమూ, షతికా 
విషయాల సంఘం (1954) (Press Commission} చేసిన ఆసంఖ్యాకములైన 
విమర్శలకు గురి అయినాయి. ఆ సంఘం చేసిన విమర్శలలో ఒకటి; ప్మతికలను ఎంపిక 
చేయబడిన కొన్ని రాజ్య కార్యకలాపాలకు, వ్యక్తుల కార్యకలాపాలకు [పచార సాధనంగా 
పరిగణించే ధోరణి [ప్రభుత్వంలో ఉండటం ఆ సంఘం గమనించింది. కాగా [పజల నివేదకు 
రాలుగా వ్యాఖ్యాతగా ప్మతిక నిర్వర్తించవలసిన క రవ్యానికి తగినంత [పాముఖ్యాన్ని ఇవ్వ 
లేదని గుర్తించింది. 


రెండు, అనుజ్ఞ పొందిన ప్మతికా విలేకరులకు సెతం కొన్ని సందర్భాలలో 
అధికార సమాచారాన్ని ఇవ్వ నిరాకరించినట్టుగా ఫిర్యాదులు చేయబడినాయి. పతికా 
[పతినిధులకు మం తులను, (పభుత్వ |[పధాన కార్యదర్భులను, జిల్లా పాలనాధిపతులను 
కలుసుకొనే హక్కు. ఉండాలని ఆ సంఘం సిఫారసు చేసింది. 


మూడు; [పచార, సమాచార, నంచాలక కార్యాలయాలు ప[తికలకు తాజావార్తలను 
సవివరమైన సప్యతికా [పకటనలను కోకొల్లలుగా సంపజూడటంతో పతికా (పతినిధులకు 
చొరవలేకుండా పోయింది. “వీ'తరగతి రాష్ట్రాలలో పతికలు (పభుత్వ [పక టనలను వివరంగా 
ము డించాలనీ లేదా వాటిని ముదించడమే పూర్తిగా మానివేయాలనీ ఆదేశించడం జరిగింది. 
అందువల్ర పునః లేఖన సంకలనాల [పస శే లేదు. 


నాలుగు, సమాచార సంచాలక కార్యాలయాలు చాలా సందర్భాలలో తగినంత 
ముందుగా చాలినంత విషయాన్ని సిద్ధం చేయలేక పోయినాయనీ, అలతకంటె తీ వమయిన 
సంగతి ఏమంటే, ఆవి తయారుచేసిన సంతి ప్ర [పకటనలు కూడా నివృక్షపాతంగా లేవనీ 
ఫిర్యాదు చేయబడింది. ఈ ఫిర్యాదు రాష్ట్రాల పెన ముఖ్యంగా పాలనకు [ప్రత్యక్షంగా ఆసక్తి 
ఉన్న విషయాలను గురించి ఇచ్చిన నివేదికల-పెన చేయబడింది. ఇటువంటి ఆలవాట్లు 
1పభుత్వానికి, పతికలకు సత్సంబంధాలను నెలకొల్పజాలవు. 

ఆయిదు, కొన్ని సందర్భాలలో (వభుత్వాలు, పతికా పతినిధులు వార్తల ఉత్పత్తి 
స్థావరాలకు (Original sources) వెళ్ళరాదని నిషేధించాయి. సమాచారాధికార్షకు 
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మాతమే దరఖాస్తు పెట్టుకోమని వాదికి ఆదేకించాయి. ఈ పద్ధతి చాల ఆసంత్ప పికరంగా 
ఉండి. ఎందువల్లనంటే, సమాబారాడికాదులు ఎంతటి సర్వజ్ఞలెనా, వివిధ పాలన సంస్థల 
విధానాలను వివరించగక్ల స్థితిలో ఉండరు, అేదా విడుదల చేసిన ప్మతికా [పకటనలహె 
ఉత్పన్నమైన (పక్నలకు జవాబుచెప్పే సితిలో ఉండరు. చాల సందర్భాలలో సంగతమైన 
యదార్థ విషయాలు కూడా సమాజారాధథకారుల వద్ద లభ్యం కావడం లేదని గమనించడం 
జరిగింది. సమాచారాధికారులు పతికలలో అనుకూలమైన  (పకటనల కొరకు ఒత్తిడి 
చేస్తున్నట్లుగా కూడా ఆరోపించబడింది. 

ఆరు, కేంద [పభుత్వస్థాయిలో తమతమ [పకటనలను పతికలకు విడుదలచేసే 
బాధ్యతను ఆయా మం తిత్వ కాఖలె నిర్యహాంచుతాయి. ప్కతికా సమాబణబార' కేంద్రం ఉన్నత 
సలహాదారుగా మాతమే వ్యవహరిస్తుంది. |1పధాన సమాచారాధికారి సహాయకులు, తదితర 
ఆధీనులు వేరువేరు కాఖలలో కలిసిమెలిసి పనిచేస్తూ [పకటనలను తయారుచేయడంలో ఆ 
శాఖాధికారులకు తోడ్పడతారు. అయినప్పటికీ ఒక మం(తిత్వ శాఖనుంచి వెలువడిన [పకటనకూ 
మరొక మం(తిత్వ కాఖ్రునుంచి వెలువడిన దానికీ వెరుధ్యఅ ఏర్పడుతున్నది. సమన్వయం 
ఆసంపూర్ణంగా ఉందని దీనివల్ల స్పష్టమవుతున్నది. 


వడు; వార్తలలో చాలాభాగం (ఫొటోలతో సవా) (పభుత్వ కార్యకలాపాలు 
సాధించిన పచారంకంటె ఆయా మంతుల “స్వంత బాకాలు ఉన్నాయని ఫీర్యాదు చేయ 
బడింది. మంతులు 8&౬కానొక కార్య కమానికి హాజరై తే, వారిలో [పతి ఒక్‌ ్క్టడూ చెప్పిన 
దానినే యథాతథంగా [పకటనలు విడుదల చేయడం జరుగుతుంది. నొక్కి. చెప్పవలసిన 
ఆ కార్యకమ [పాధాన్యం నిర్హక్ష్యపరచబడుతుంది. ఇదేవిధంగా (ప్రచార వ్యవస్థల నిమి తం 
తీసిన ఫొటోలు, మంతిగారు నూతన విద్యుదుత్చాదన కేందాన్నిగాని కొత్త రైలు 
మార్గాన్ని గాని _పారంభోత్సవం చెయడానికి మీట నొక్కుతూ ఉన్నట్టుగానో, రిబ్బను 
క_త్రిరించుతూ ఉన్నట్టుగానో కనపడుతుందే కాని పారంభించబడిన ఆ సంస్థ ఫోటో ఎన్నడూ 
కనపడదు. శుప్తంగా చెప్పవలెనంచే భారత (పభుత్వ [ప్రచారంలో ముఖ్యమైన [పభుత్వ 
ఘనకార్యాలను నిర్హ్ణక్ష్యుపరిచి, [పభుత్వంలోగల ఉన్నతాధికారులకు విశేష [పాధాన్యాన్నిచ్చే 
ధోరణి బలీయంగా ఉంది. [పభుత్వ _పచారం వ్య కులు చేసిన పనికి _పాధాన్యమివ్యడంకం మే 
వ్య కులకే ఎక్కువ (పాముఖ్యాన్ని ఇస్తున్నది. ఇది వాంఛనీయం కాదనుకోండి. 
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